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Abstrakt:

V poslednich letech jsou stale Castéji pouzivany prostiedky ke zvySovani zdjmu o lokalni
politiku, kterym obecné fikame demokratické inovace. Pouzivani téchto inovaci je rovnéz
cilem tady badateli. Ponékud stranou vSak zistavaji jiné platformy, v nichz dochazi také
K participaci, byt pon€kud odlisné. Cilem ¢lanku je ptedstavit mistni akéni skupiny jako
prostiedi, které je vyjimecné tim, ze v némz dochazi k participaci aktérl, nikoliv pouze
ob&antl. Naprosta vétiina vyzkumi se totiZ orientuje pravé na ob&anskou participaci. Clanek
je inovativni v tom, ze zkouma participativni postoje aktérti (ve smyslu lidri tizemi). Jde o
aktéry z oblasti vefejné spravy, neziskovych organizaci a mistnich podnikatelli, kteti jsou
zaroven lidry daného tizemi. Na pozadi piisobeni mistnich akénich skupin (MAS) v CR se
clanek zaméfuje na participacni nastroje, které jsou vyuZivany pii tvorbé strategii a jejich
evaluaci, a to na ptipadu MAS Moravska cesta.

Abstract:

During last years, democratic innovations have been used as tools to support and increase
interest in local politics. The application of these democratic innovations also attracted vast
academic interest. However, only a very limited attention of the democratic innovations’
scholarship is paid to specific participatory platforms which offer different types of
participation aiming on wider range of stakeholders on the territory. The major goal of the
article is to present local action groups as distinct participative instruments offering a unique
environment for participation of citizens as well as other actors representing the territorial
leaders. Among these territorial leaders belong actors representing the public and local
administration, NGOs and local business interests. Concentration on participation and
participative behaviour of different set of territorial actors adds an important new perspective
for evaluation of the processes of democratic innovations. The study of local action groups in
the Czech Republic and of the concrete case of local action group Moravska cesta describes
and explains participative tools which are used for creation of territorially based strategies and
its evaluations.



Uvod

Dnes se velmi casto diskutuje o oslabovani demokracie, ptipadné o jeji krizi. V soucasnosti
mnohé obcanské spolky, politici i teoretici zdiraziuji potfebu vétsiho zapojeni obcant do
politického procesu, cilem ma byt zkvalitnéni politiky a potazmo celého spolecenského
zivota. K tomu se pouzivaji rizné inovativni néstroje.

Zhruba od 70. let minulého stoleti se hovofi o zavadéni demokratickych inovaci, jejichz cilem
je zvyseni participace obcanti a oziveni politického procesu. Pokud se soustfedime na lokalni
politiku, ktera je obCaniim nejblize, nabizeji se zejména inovace vedouci k vétSimu, at’ uz
explicitnimu pfimému ¢i Sir§imu nepfimému zapojeni obcantt do politiky. Jsou-li
postkomunistické zemé charakterizovany niz§im zajmem obcant o politiku, vyssi nedivérou
Kk politickym institucim a politice jako takové (Kostelka 2014), pak by vySsi participace
Vv lokalni politice mohla ¢astecné zmeénit 1 jejich pohled na politiku jako takovou. Ji lze, jak
jsem jiz uvedl, dosahnout prostiednictvim demokratickych inovaci. Elstub a Escobar (2017)
hovoti o péti rodinach (Five Families) demokratickych inovaci, jedna se o tzv. (1) mini-
publics, (2) participativni rozpoc¢tovani, (3) referenda a obc¢anské iniciativy, (4) spoluvladnuti
a (5) digitalni participaci. V ¢eském prostfedi kromé mini-publics, coZ jsou vyzkumna sezeni
obcanii rozdélenych do malych skupin, od nichz jsou kvalitativnim Setienim ziskdvany
informace, které souviseji s lokalni problematikou, se setkdvame s riiznou intenzitou se
zbylymi ¢tyfmi rodinami. Kazda z “rodin” muze obsahovat n¢kolik variant téchto néstroji.
Kompletni pfehled téchto inovaci podava Graham Smith (2005), ptic¢emz rozliSuje 57 druht,
které nalezl po celém svéte. Jedna se vSak jiz o starSi text, takze nereflektuje n€které dnes
pouzivané nastroje, predevsim ty, které vyuzivaji digitalizace.

Inovaci v tomto pojeti rozumime hlubsi zasah do fungovani politického systému, lisi se tak od
pojmu reforma. Ve zkratce Ize fici, ze jejich prostfednictvim se mtze lokalni demokracie stat
pfitazlivou formou vladnuti, posilit spolecenstvi a vztahy mezi obCany a jednotlivymi aktéry
mistni politiky. Zaroven plati, Ze to, co chapeme inovaci v jedné zemi, mize byt zazitou praxi
jinde. Napftiklad participativni rozpoCty se pouzivaji v fadé zdpadoevropskych stati mnoho
let, v Polsku v roce 2015 byly zavedeny jiz ve &tvrting mést, v CR je jejich nastup mnohem
pomalejsi. Kromé téchto nastrojit mohou podobnym zplsobem ozivovat mistni demokracii
rovnéZz nejruzngj$i platformy, strategie, spoleCenstvi a partnerstvi mezi obcany, jejich
uskupenimi a organy vetejné spravy. K pravdépodobné nejzndméjSim patii strategie Mistni
agendy 21 (MA 21). Ta je zaméfena na prosazovani trvale udrzitelného Zivota na rtznych
urovnich vefejné spravy a jeji aktivity jsou zalozeny praveé na obCanské participaci. Z hlediska
rozvijeni a prohlubovani komunit je inovativni potencial MA21 pfedmétem mnoha vyzkumi
(Lorenzo, Sanchez 2007, Geissel 2009; Selman 2010), jejichz zavéry jsou vesmés pozitivni
Z hlediska praktického ptinosu MA 21. Zélezi samoziejmé na tom, jak je v které zemi MA 21
roz§ifena, vyuzivana a podporovana. Vedle strategie MA 21 vSak existuji dalsi platformy,
zna¢ny komunitni dosah maji naptiklad mistni akéni skupiny (MAS), které maji zcela jiny cil
a smysl. V Ceském prostiedi jsou zatim hodnoceny predevsim =z hlediska efektivity,
ekonomického pfinosu a spoluprace obci (napt. Jezek 2015, Pechrova, Boukalova 2015,
Vrabkova, Saradin 2017). Jednim zjejich hlavnich cili je vSak rovn&z prohlubovani
soudrznosti mistni komunity participaci a jeji rozvoj.

Cilem tohoto ¢lanku vSak neni analyza fungovani samotnych demokratickych inovaci, ale

ukézat, jakym zplsobem probihd participace béhem tvorby a evaluace strategie na trovni
MAS a za pouziti jakych nastroji (pficemz ty mohou byt také inovacemi). Principem
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spoluprace na platformé MAS je pojeti politiky zejména jako prostoru plisobeni politickych
aktéra (voleni zastupci, ktefi se staraji o vefejné statky), ale rovnéz aktért z fad neziskovych
organizaci a mistnich podnikateld. MAS vSak pocitd i s obCany, které povazuji za partnera
nejen pro rozvoj obce, ale celého uzemi spoluprace. Takové pojeti rozvoje obce €i tizemi je
skutecnosti je velmi ucinné. Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD) tak vedle
ekonomickych ukazateli klade diraz i na socidlni a environmentalni aspekty. Muiizeme
konstatovat, ze fada problémd, s nimiz se setkdvame na lokalni trovni, neni feSitelna pouze
V systému vetejné spravy, ale asto vyzaduje Sir$i, a tim 1 hlubsi zapojeni aktéra, tedy dalSich
subjektli a obCantl. Platforma MAS této potiebé plné odpovida.

1. MAS jako pripad participace aktéri

MAS sdruzuji zastupce neziskovych organizaci, obci (vétSinou starostll), podnikateld a Clenil
malych a stfednich podniki, jejichz cilem je rozvoj daného regionu ¢i tzemi. Pivodnim
smyslem MAS byl rozvoj mistni ekonomiky a vytvafeni partnerstvi mezi zic¢astnénymi
aktéry. Od pocatku byla podporovédna iniciativa zdola, kterd je zalozena na spolupraci
mistnich aktérii a metod¢ Leader. Neslo o pouhy nastroj, ale propracovanou metodu rozvoje
uzemi. Jejim zékladem je diraz na vytvafeni mistniho mezisektorového partnerstvi, a to na
principu spole¢né strategie rozvoje Gizemi. Aktivity MAS vychazeji zdola nahoru a zapojuji se
do nich kromé vyse uvedenych aktérti rovnéz obyvatelé daného uzemi. Obecné je diraz
kladen na decentralizaci, vCetn¢ té financ¢ni, inovativnost, zasitovani (uvniti 1 navenek) a
vytvafeni ¢i prohubovani mistniho spolecenstvi. MAS se tedy orientuji nejen na ekonomiku,
spolupraci uvedenych aktérti, celkovy rozvoj venkova, ale rovnéz na posilovani a upeviiovani
mistni demokracie. Unikatni je, ze se jedna predevsim o participaci aktérii, teprve az pak o
participaci obyvatel. V kazdém piipadé, jak ukazuje také nasledujici historicky vyvoj, se
piekryva podstata participace MAS se zavadénim demokratickych inovaci v lokalnim
prostoru.

Politicka situace se v pritbéhu poslednich zhruba dvou desitek proménila i v dalSich ohledech,
predevsim ve zpusobu vladnuti. Na jedné strané jde o globaliza¢ni vlivy, které ovliviuji roli
statni moci 1 stdtu samotného, na stran¢ druhé se zvysil vliv Evropské unie, coz vedlo a vede
kutvafeni a proméné vztahi mezi jednotlivymi twrovnémi vladnuti. Pravé koncept
viceuroviiového vladnuti (ve smyslu spravy) stavi na propojeni riiznych aktéri od vlady,
dalSich orgént statni spravy, mistnich, regionalnich zastupitelskych sborti a rad, pfes
hospodaiské komory, odbory, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Svaz mést a obci CR az po
platformy spoluprace obci, jakou je naptiklad MAS. V ,Bilé knize pro zahrnuti viceuroviiové
spravy do evropské agendy* se uvadi: ,,Vybor regionli chape vicetroviiovou spravu véci
vefejnych jako koordinované plsobeni Unie, Clenskych stati a mistnich a regionalnich
organd, zaloZené na partnerstvi a zaméfené na vypracovani a uvedeni politik Evropské unie
do praxe. Takovato sprava predpokladd spolecnou odpovédnost jednotlivych
zainteresovanych Urovni spravy aopird se o vSechny zdroje demokratické legitimity
a zastoupeni subjektl, kterych se tyka. Vyvolava spolecnou tcast rtiznych urovni spravy véci
vefejnych na formulovéani politik a pravnich piedpisit SpoleCenstvi, ato prostiednictvim
ruznych mechanismii (napt. konzultace, analyzy tizemniho dopadu atd.).” (Bilad kniha 2009)
Toto pojeti viceurovitového vladnuti je dilezité rovnéz pro Ceské prostiedi, pficemz MAS
svou strukturou a pojetim do konceptu miize zapadat, ale spiSe v rovin¢ konzulta¢ni, mediacni
¢i poradenské. Organy MAS nenesou piimou politickou odpovédnost za vykon vefejnych



sluzeb. Nicméng, jak jiz bylo feceno, jejich role je jind, jedna se o participaci aktéri daného
uzemi MAS.

Mistni akéni skupiny patii viadé zemi véetné CR k nejrozsifendj$im a velmi zdafilym
formam $irsi spoluprace a rozvoje obci a také aktérti uzemi. Jejich uspéSnost je dana mj. jiz
zminénym zastoupenim tfi riznych segmentil, na nichz spoluprace spociva. Kromé zastupct
vetejné spravy (nejcastéji se jednd o starosty) jsou to mistni zaméstnavatelé (zivnostnici,
podnikatelé) a neziskovy sektor, ktery reprezentuji predevsim lokalni spolky. Ackoliv jednou
Z podminek existence MAS je ta, ze zastoupeni ¢lent vefejné spravy musi ¢init méné nez 50
procent ¢lent, jsou to praveé starostove, ktefi v nich hraji zésadni roli. V soucasném zpiisobu
lokalniho vladnuti ptedstavuji MAS odpovidajici strukturu, dtraz se totiz klade ptedevsim na
komunitni pldnovéni a participaci obcanil. Z nékterych vyzkumt vyplyva, ze stézejnim
predpokladem usp&sné obce jsou pravé aktivni ob&ané (Saradin 2012). Tedy ti, ktefi jsou
ochotni pro obec néco udélat.

Leader byl piedstaven v roce 1988 jako iniciativa Evropské unie. Zkratka LEADER? pochazi
z francouzstiny ,,Liasions Entre Acteurs du Développment Economique Rural®, do ceStiny
nazev piekladame nejcastéji jako ,,Propojovani akci hospodaiského rozvoje venkova* nebo
,»Vztah mezi jednotlivymi aktéry v hospodaiském rozvoji venkova®. Tato metoda spoc¢iva na
sedmi kli¢ovych aspektech: 1) Strategii mistniho rozvoje; 2) Pfistupu zdola nahoru; 3)
Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru (tedy MAS); 4) Inovativnim pfistupu; 5)
Integrovanych a viceodvétvovych akcich; 6) Vytvareni siti mezi aktéry podilejicimi se na
rozvoji venkova; 7) Spolupraci — spole¢né projekty s jinymi MAS, v¢etné zahrani¢nich.

O navrhu na zfizeni Leaderu bylo diskutovano zhruba rok, tviirci museli reagovat na fadu
problémi, které se tykaly situace ve venkovskych oblastech, a za postacujici feSeni nemohla
byt povaZovana Spole¢nd zemédélskd politika, jelikoz se tykala piedev§im podpory
zemédélet, nikoliv celkového rozvoje venkovské spolecnosti. Navrh se zaméftil rovnéz na
fondt, a to eliminovanim zdlouhavého byrokratického ptistupu jednotlivych statti. Aby mohlo
fungovat sdruzeni ¢i organizace aktérti v ramci dané¢ho uzemi, pfedpokladalo se vytvoreni
strategickych pland. ,,Uspéch iniciativy LEADER v prvnim programovém obdobi (1991—
1995) vedl k rozsifeni na dal$i uzemi v prib&éhu druhého obdobi (1996-1999) s iniciativou
LEADER II. Nasledujici iniciativa LEADER +, ktera byla zavedena v roce 2000 a dokoncena
v roce 2006, pfinesla urcity pocet administrativnich zjednoduSeni pfi Sifeni metody v
rozsiten¢ EU-25.“ (Privodce 2008: 9-10) JelikoZ Leader podporoval rovnéz rozvoj komunity,
bylo moZné v pfipadé MAS konstatovat: ,, Tento typ participacni demokracie dopliuje
parlamentni demokracii v evropském slova smyslu, ale muze dobie dopliiovat i ostatni
demokratické modely.“ (Privodce, s. 5) Je tedy zfejmé, Ze jednou z charakteristik této
metody je od pocatku diiraz na komunitni demokraticky rozvoj.

Ackoliv dnes vidime MAS jako velmi GspéSna sdruzeni rozvoje venkova, jejichZ pocet se rok
od roku zvySoval, jejich etablovani nebylo ve vSech ohledech jednoduché. Obtize zminil
jeden z iniciator Oldfich Cepelka: ,,Prvni piimé setkani budoucich aktéri MAS a obci
nastalo po roce 2002, kdy se zacaly zakladat prvni MAS. Mnozi tehdejsi starostové se vSak s
MAS nedokazali identifikovat. Nedokdzali si srovnat, Ze by vedle fadné demokraticky
zvolenych samospravnych organtt mohl vzniknout jesté¢ ,nikym nevoleny” subjekt, ktery by
chtél zasahovat do déni na daném Uzemi a dokonce v jejich obcich! Ani pozdé€ji mnozi

L Pivodné se i v esting uvadéla zkratka LEADER psana verzalkami, nicméné se po ¢ase slovo
institucionalizovalo a pouZziva se jako substantivum Leader. Takto je pouzivam v ¢lanku, pouze v citacich
nechavam v ptivodni podobe.
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nechapali, jak mize MAS (jakozto soukromy subjekt!) administrovat vefejné prostfedky z
Programu rozvoje venkova a statniho rozpoctu CR.* (Cepelka 2015)

V bieznu roku 2004 byl spuitén narodni program LEADER CR (2004—2008). Uskute¢nila se
rovnéz prvni Setieni ¢innosti MAS. Libereckd spolecnost Tima v roce 2008 zveiejnila zpravu
opirajici se o vlastni dotaznikovy prizkum, ktery nazvala Mistni akcni skupiny v CR v roce
Pét. (Cepelka 2008) Jednalo se o popisny dokument, ktery méa pro soucasného &tenaie
pfinejmensim historickou hodnotu. Pfinejmensim zajimavé pisobi informace, zdali MAS
vlastni pocita¢, pfipojeni k internetu atd. Centrum pro komunitni praci ve stejném roce
piedstavilo Metodiku dobré praxe mistnich akcnich skupin v Ceské republice: zprdva
Z vyzkumného projektu 2007-2008 (Pelcl 2008). Jejim cilem bylo pokusit se o zhodnoceni
efektivity zacastnénych MAS, respektive testovani kritérii, jimiz Ize tuto efektivitu zjiStovat.
MAS bylo nabidnuto vlastni vyhodnoceni testu, které mélo ukézat jejich silné a slabé stranky.
Za uspésnou MAS bylo dle autorti mozno povazovat takovou, ktera:

»(1) Kvalifikované identifikuje problémy a moznosti izemi, ve kterém ptlisobi, a na zaklad¢
jejich vyhodnoceni stanovuje strategii rozvoje tohoto izemi.

(2) Mé vybudovan odpovidajici mechanismus distribuce penéz pro programy typu LEADER.
(3) Krom¢ pierozdelovani financnich prostfedkti z programti typu LEADER realizuje i vlastni
projekty, ptfipadné provozuje komercni €innost, zaméstnava kvalitni a zkuSeny persondl a
vyznamn¢ se podili na spolecenském zivoté regionu.

(4) Je zalozena na otevieném mistnim partnerstvi vefejné, soukromé a neziskové sféry,
informuje o své ¢innosti a o déni na tizemi, ve kterém putisobi, ziskdva a prendsi zkusenosti s
praci ve venkovském prostoru, a to na regiondlni, ndrodni i mezindrodni Grovni.“ (tamtéz
2008: 12)

Ptipomenme si, do jakych oblasti sméfovaly prvotni dotace. Jak uvadi Gabriela Pavlikova:
,Na pocatku, v prvnich dvou letech, byly tematické oblasti projektd orientovany v prvé radé
na nakup zeméd¢lskych strojii a riznych technologickych linek na zpracovani zemédélskych a
potravinaiskych produktli v malém objemu, dale na rekonstrukce spole¢enskych a kulturnich
zafizeni. Vyrazny podil také tvofily projekty se zaméfenim na venkovskou turistiku. V
neposledni tadé¢ zde byly také zastoupeny projekty na zavadéni informacnich a
komunikac¢nich systéml do obci, mikroregionli a pro rozvoj podnikani. K posunu doslo jiz v
roce 2006, kdy nejvétsi objem tvotily projekty podporujici rozvoj cestovniho ruchu. Na
druhém misté¢ se pak jednalo o provadéni rekonstrukci a uprav vzhledu obcei. I nadale
setrvaval zdjem o oblast IT a moZnost vystavby a modernizaci budov a arealll pro traveni
volného Casu.“ (Pavlikova 2007: 4)

Metodou LEADER bylo podpoieno do roku 2013 celkem 112 MAS, mnohé z nich byly velmi
uspésné. Rovnéz Ministerstvo zeméedélstvi se pokusilo o hodnoceni jejich aktivit, vzristajici
kvalita ¢innosti MAS je naprosto ziejma: v letech hodnoceni (2010-2012) se zvySoval pocet
MAS v kategorii A a B (nejlepsi MAS) a snizoval v kategorii C a D (hor3i a nejhor§i MAS).
K 1. kvétnu 2015 jsme v CR evidovali 181 MAS (v roce 2019 jich bylo 179). Naprosta
vétsina MAS se sdruzuje v Narodni siti MAS (171 ¢lend), ktera z vyvojového hlediska hraje
velmi dblezitou ulohu a aktivné svym c¢lentim pomdha v jejich Cinnosti. MAS se vSak
nesoustfed’uji pouze na své vnitini aktivity, ale navazuji spolupréci s jinymi MAS, at’ jiz u nas
&i v zahraniéi. Rada z nich se ucastni pravidelnych konferenci (napiiklad kazdoro&ni Venkov,
LEADERfest), vystav (napt. Zemé Zzivitelka), nejriznéjsich workshopti a setkani, podileji se
vSak také na pfendSeni know-how do zahrani¢i (zejména smérem na vychod). O Uspéchu
metody LEADER svédéi mj. to, jakym zptisobem se zvysil podet MAS v CR. V soucasnosti
pokryvaji p¥iblizng 90 procent izemi CR a &itaji vice nez 5 800 obci a mést (94 procent viech
obci).



Nyni se MAS nachdazeji v programovém obdobi 2014-2020, pfi¢emz vychozim strategickym
dokumentem kazdé (podpofené¢) MAS je Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
(SCLLD). Prvni dokumenty se zaCaly schvalovat v druhé poloviné roku 2016, posledni
strategie byla schvalena na konci roku 2017, coz byl také kone¢ny termin (celkem 178 MAS).
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které cely proces koordinuje, pfipravilo seminafe pro
pfijimani strategii a také urcilo piesnou strukturu a podminky piijiméni strategii. Do poloviny
roku 2019 musely MAS vyplnit tzv. mid-term evaluace, coz jsou extrémné byrokraticky
naro¢né sebehodnotici zpravy (viz dale).

Cilem MAS, jak jiz bylo uvedeno a jak vyplyva z chronologie jejich ptisobeni, je v zasadé
vSestranny rozvoj venkova, véetn¢ komunity. Nejednd se ovSem o piimé plisobeni na obc¢any,
ale o participaci aktéri. Coz mohou byt jedinci, ale zejména pravnické osoby, neziskové
organizace a jednotky vefejné spravy na daném tzemi. Aktéii sleduji své cile, snazi se jich
dosédhnout a piedpoklada se, Zze budou v tomto sméru aktivni. Svym zplsobem muizeme
rovnéz hovofit o aktérech v ramci MAS jako o lidrech rozvoje uzemi. Leadership v tomto
smyslu chapeme jako jedince (pfipadné spolecenstvi jedincit), ktery mé schopnost presvédcit,
motivovat a vést ostatni. Beecham (1996: 43) uvadi, Ze ,,(e)fektivni leadership znamena
jsou ¢inéna rozhodnuti, jsou obé vétsi nez soucet individudlnich ¢lend. V nasem ptipadé
nejde o obec, ale o Uzemi MAS. Za stéZejni tedy miiZzeme povazovat teorii leadershipu, ktera
vysvétluje funkénost MAS.

2. Pripadova studie MAS Moravska cesta: Participativni projednavani strategie

V néasledujici ¢asti se zam&fime na vyuZiti participativnich prvkd v rdmci jedné mistni akéni
skupiny, a to MAS Moravska cesta, kterou tvoti 22 obci na Litovelsku. Jiz v minulém obdobi
patfila k nejlépe hodnocenym platformam v CR. Rozhodl jsem se zmapovat dvé udalosti, pfi
nichz dochazi za 1. k zapojeni aktérti pii vypracovavani strategie a za 2. zhodnoceni plnéni
této strategie. V prvnim piipad¢ se jedna o sledovani participace aktérii v uzemi MAS, ve
druhém piipadé o vyuziti zejména metody skupinovych rozhovorl, které vedl externi
moderator (spoluevaluator) pifi tzv. mid-term evaluaci strategie MAS piedev§im s jejim
vedenim a zaméstnanci. Soustfedim se predev§im na zhodnoceni participativnich prvki této
evaluace. Strategie CLLD byla vytvéafena v letech 2012 az 2015, a nas zajima piedev§im
vyuziti participativni metody b&hem jejiho vypracovavani.?

2.1. Metodologie

Metodologie vyzkumu je zaloZena pifedevSim na expertnich skupinovych rozhovorech s
pracovniky Kancelate MAS, zdznamech fizenych kvalitativnich rozhovorech se starosty,
analyze dostupnych dotaznikovych Setieni, analyze dokumenti, jako je Strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje, analyze zapist schlizi Valné hromady MAS a participativnim
pozorovani schiizek pracovnikli Kancelate MAS, které se konaly 3. cervence 2018 a 2. ledna
2019. Skupinové rozhovory byly vedeny jako soucdst mid-term evaluacniho procesu, jak je
uvedeno v jejich popisu niZe. VSechny podklady mi byly poskytnuty pracovniky MAS,
vétSina se jich tykala realizace samotné strategie. Sledoval jsem zejména participativni
stranky projektu z pozice aktérti izemi MAS.

2/ textu pouzivdm Udaje ze Strategie (2015) a pozndmek z evaluace (Saradin 2019).
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Z rozhovoril a dokumentt, které byly vypracovany MAS, ale pfedevsim Strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje na léta 2014-2020, kterou realizatofi doplnili podtitulem v
hanactiné¢ ,,Demé furt dopiedd6 a necofnem...“ vyplyva, Ze strategie byla zpracovéana
participativni i expertni metodou, které byly vzdjemné provazany. Pln¢ byly respektovany
pozadavky kladené na strategie mistniho rozvoje. Zakladni piehled pribéhu a pouzitych
nastroju zpracovani strategie, ktera ¢ita zhruba 250 stran, na izemi MAS vypada takto:

Dotaznikove Setreni (anketa)

Uskute¢nilo se dotaznikové Setfeni mezi obyvateli na uzemi MAS Moravska cesta, a to
formou ankety. Anketni listky byly distribuovany do domadcnosti, pfipadné otiStény v
obecnich zpravodajich. Navratnost nebyla nijak vysoka, odpovédé€lo pouze 56 obcanti. Cilem
bylo zjistit, jakym zplsobem se obcané dozvidaji o ¢innosti MAS, jak je propagovana,
setkali-li se s nekterymi projekty realizovanymi MAS atd. Mohli rovnéz uvést, co v obcich
nejvice postradaji.

Rizené rozhovory se starosty

Ve vSech obcich na uzemi MAS Moravska cesta se v druhé poloviné roku 2012 uskutecnily
fizené rozhovory se starosty, pficemz byli dotazovdni zejména na obecni a technickou
infrastrukturu, spolecensky zivot v obci, spolky, dotace ¢i projektové zaméry.

Dotaznikove Setreni mezi podnikateli a NNO

Mistni podnikatelé (Zivnostnici) a neziskové organizace obdrzeli dotaznik, v némz se autofi
ptipravované strategie dotazovali na fungovani MAS, na piinos pro obec, podnikatele, NNO,
na budouci plany a projektové zdmery.

Poté jiz nasledovala dvé vetfejna projednani, kterd se konala v listopadu 2012 (Ptfikazy) a
dubnu 2013 (Stépanov), ta byla uréena pro vefejnost zizemi MAS. Price na strategii
pokracovaly ve skupinach, byly stanoveny priority a finan¢ni rozvaha. V roce 2014 se
uskutecnila vefejnad projednani v téméf vSech obcich uzemi MAS, a to v rdmci piipravy
Integrované strategie rozvoje Uzemi pro obdobi 2014-2020. Cilem bylo zjistit, jaké jsou
potieby jednotlivych obci. Projednani se zGc¢astnilo celkem 199 aktért, pfi¢emz nejvice jich
bylo zNNO (72), dale 54 obcanu, vefejné spravy (43) a 23 mistnich podnikatelt. Béhem
skupinovych rozhovori (2019) bylo zjisté€no, Ze tento pocet lze povaZovat za vhodny dilkaz
funk¢ni participace aktéri a zajmu o MAS.

Béhem zpracovavani strategie se konalo v paté nejveétsi obci MAS ,pilotni komunitni
projednani za ucelem ziskani informaci tykajicich se Zivota v obci. Jednalo se pfedevs§im o
naméty a piipominky ze strany samotnych obcant. Vystupy z tohoto dokumentu byly
zapracovany do analytické ¢asti strategie.” (Strategie 2015) Samotné zjiSt'ovani se uskutecnilo
prostiednictvim tii postupti: 1) dotaznikovym Setfenim mezi obyvateli obce a mistnich ¢asti
Mezice a Lhota nad Moravou. Realizatoti rozeslali dohromady 570 dotaznikti, odevzdano jich
bylo 176, coz ptedstavuje 31% navratnost. Dotaznik se mj. tykal pfipominek a néavrhi
k Zivotu v obci. 2) Komunitnim projednanim se ¢leny obecnich spolkli v obci, do kterého se
zapojilo vSech 13 fungujicich spolki. c) Prohlidkou obce, kdy tak ucinil starosta a ¢lenové
zastupitelstva. VSechny zjisténé zavery slouzily k formulaci strategie.

Z vyctu a interpretace pouZitych metod je ziejmé, Ze se pfi tvorbé strategii se vyuzivaji
piredevsim osvédcené techniky, jakymi jsou rozhovory ¢i dotaznikova Setfeni. Pokud se se
podivame na vycet demokratickych inovaci (pét rodin Elstubara a Escobara vyse), které¢ jsou
ale konstruovany na zakladé¢ obCanské participace, zcela jisté si dokdzeme predstavit vEtsi
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vyuziti digitalizace jiz pfi tvorb¢ strategii. Konvencéni nastroje ve venkovském prostoru dle
realizatorti jsou dostate¢né k tomu, aby aktéfi na tvorb¢ strategie mohli spolupracovat. Jak
bylo zjisténo, o jinych druzich je minimalni ¢i Zddné povédomi. (Saradin 2019)

3. Vysledky: mid-term evaluace realizace strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje

Jak jsem jiz uvedl, sebehodnotici zprava je administrativné nadro¢ny dokument, ktery zabere
zhruba mésic prace minimaln¢ dvou pracovnikii kancelafre MAS, a je jist¢ vhodné&jsi, pokud se
na ném podili vice pracovnikii MAS. Jeho smyslem je, aby se vedeni MAS zamyslelo nad
svou praci, provedlo svou vlastni evaluaci, a to zejména na zaklad¢ sbéru dat, analyzy
dokumentil, realizace skupinovych rozhovort a jejich nasledného vyhodnoceni. Ministerstvo
pro mistni rozvoj pak provadélo viceméné pouhou formalni kontrolu uplnosti dokumentu o
vice nez 60 stranach, nikoliv kontrolu obsahovou. Dokonce doporu¢ovalo MAS najmout
externi firmu, ktera by evaluaci sepsala, ktera si svou praci cenila i na n€kolik set tisic korun.
Cile evaluace byly (Evaluacni zprava 2019):

1. zhodnotit relevanci nastaveni (zacileni) Programovych ramcti SCLLD za ucelem
vCasné identifikace pripadnych nedostatki a prevence nevyCerpani alokace
Vv jednotlivych Programovych ramcich,

2. zhodnotit nastaveni CcCinnosti a procesi realizovanych MAS Moravska cesta
v souvislosti s implementaci SCLLD za ucelem v¢asné identifikace jejich $patného
nastaveni, odstranéni nedostatki a zefektivnéni ¢innosti a procest,

3. zhodnotit pokrok v pInéni ciltt Programovych ramct SCLLD a identifikace pfipadnych
bariér a definice vhodnych opatfeni vedoucich k lepSimu napliovani (dosahovani)
stanovenych cila,

4. zhodnotit a prokazat ptipadny piispévek SCLLD ke vzniku ptfidané hodnoty v Gzemi
MAS Moravska cesta.

Metodologicky byla evaluace ukotvena prostfednictvim dvou nastrojii, analyzy dokumentt a
kvalitativnich rozhovorii. Pfiprava na evaluaci vramci MAS Moravska cesta zacala
v Cervenci 2018. Externi mediator® se podilel na vedeni skupinovych rozhovor a nasledné
formulaci zavérh z téchto jednani, které se staly podkladem pro evaluaci, ale i ndvrhu
manazerskych doporu€eni. Behem celého procesu bylo patrné, jakym zplisobem se MAS
profesionalizovala a Ze je etablovanou soucasti izemi. Béhem procesu se externi evaluator
soustiedil na dodrZzovani pokyni MMR, které se tykaly evaluace (doporuceni metod a
otazek). Z hlediska tohoto ¢lanku mne zajimala pfedevSim participani metoda aktérd, jak je
pouzivéna a v jakych podobéach.

Tabulka 1: Zdkladni harmonogram sebeevalucniho procesu na vizemi MAS

Aktivita Datum zahajeni Datum ukondeni Datum
¢innosti (od) ¢innosti (do)

Zpracovani mid-term evaluace 1.7.2018 10.2. 2019

Sebeevaluace v Oblasti A 1.8.2019 21.1.2019 21.1.2019

Evaluace v Oblasti B 1.1.2019 31.1.2019

Piiprava podkladi na jednani — skupinové 1.12.2018 20.1.2019

rozhovory

Jednani — skupinové rozhovory 21.1.2019,
5.2.2019

3V piipadé MAS Moravska cesta jim byl autor tohoto textu.
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Zodpovézeni Evaluacnich otazek 1.1.2019 31.1.2019 31.1.2019
a podotazek v Oblasti B

Evaluace v Oblasti C 1.12.2018 11.2.2019

Projednani a schvaleni Evaluaéni zpravy 11.2.2019
odpovédnym organem MAS

PiedloZeni Evaluaé¢ni zpravy MMR-ORP 14.2.2019

skrze ISKP14+
Zdroj: Evaluacni zprava upraveno autorem

Otéazky pro vedeni skupinovych rozhovori byly formulovany na zakladé podrobnych resersi a
analyz dokumentt, participativniho pozorovani béhem schiizek a vSech dalSich néstrojt, jak
byly popsany ve vySe uvedené metodologické ¢asti, které poskytla MAS. Evaluator vedl dvé
jednani skupinovych rozhovort (viz tabulka 1), prvni v lednu 2019 a byla zaméfena pouze na
oblast B (nazvana Relevance SCLLD). Druh¢ jednani se konalo v tinoru 2019 a sméfovalo na
oblast B i C (nazvana Vystupy a vysledky implementace SCLLD), byli do ni zapojeni rovnéz
odbornici z oblasti socialnich véd z Univerzity Palackého v Olomouci. Cilem bylo provéfit,
jak jsou nastaveny cile strategie a jakym zptsobem se do nich zapojuji aktéfi. ,,Soucasti
strategie jsou tzv. Programové ramce, které obsahuji definice konkrétnich opatieni SCLLD
pro naplnéni stanovenych cilti. Pro kazdy relevantni program podporovany z Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondl byl zpracovan samostatny Programovy ramec, v pfipade
MAS Moravska cesta se jedna o PR IROP, PR PRV, PR OPZ a PR OPZP.“ JelikoZ samotna
strategie byla zpracovana participativni metodou, ramce a priority byly stanoveny realisticky,
takze bylo mozné konstatovat: ,,V obdobi 2016-2018 vyhlasila MAS Moravska cesta celkem
8 vyzev v rdmci 4 operacnich programu a vybrala 44 projektil k realizaci (nasledné 2 Zadatelé
od realizace projektu odstoupili). (...) dle rozloZeni projektl v izemi MAS lze fici, Ze témé&f
v kazdé obci byl podpoten alespont jeden projekt.“ (Strategie 2019) Pozitivné reagovali na
vyzvy zadatelé, tedy byl o né vzdy zajem, coz svéd¢ilo o kvalité strategie. Je velmi
pravdépodobné, Ze se na této UspeéSnosti podilela dobie zvladnutd participativni metoda pfi
jejim koncipovani.*

Rizené rozhovory pro ptipravu podkladii se konaly pribézné a vedli je ve viech ptipadech
zamé&stnanci MAS. Respondenty byli pouze Zadatelé, nikoliv externi zpracovatelé projektu.
V tomto sméru byly formulovany také otazky, které sméfovaly predevsim k hodnoceni
efektivity, procesii oslovovéni, vyzev, a tudiz mimo zijem byla piipadnd participace
vefejnosti. S jedinou vyjimkou, pokud se jednalo o projekty zaméiené ,na rekonstrukci a
vystavbu Skolskych zafizeni, byla do pfipravy zapojovana i vetejnost — odhad kapacity
Skolskych zatizeni, navrhy na Gpravu venkovnich prostranstvi.” Obcas byly zminény nékteré
kulturni a spolecenské akce. Zavérem bylo, ze ,,obyvatelé venkova se do mistnich akci
zapojovali ve shodné mife jako diive®. Program rozvoje venkova na zapojeni obyvatel do
mistnich akci nemél pfimy vliv na Zddny zrealizovany projekt, Se zapojenim vefejnosti pocita
PRV az od roku 2020. Pribéh a vysledky realizace evaluace potvrdily skutecnost, ze MAS je
primarné metodou, jeZ usiluje o rozvoj komunity prostfednictvim teritorialnich aktérd, jejich
participaci a aktivitou. K participaci vetejnosti tak dochazi pouze/spiSe/ptevazné nepiimo, tj.
prostiednictvim téchto aktéri. Bylo rovnéZ zjisténo, ze pracovnici MAS uZivaji predevSim

4V evaluaci strategie se uvadi i kritické piipominky: ,,Realizace strategie vSak pfinesla i zaporna zjisténi —
predevsim nezajem Eerpani podpory z oblasti PRV v ptipadé Podpory spoluprace mezi ucastniky kratkych
dodavatelskych fetézci a mistnich trhil; Podporu investic do lesnickych technologii a zpracovani lesnickych
produktii; Ochranu meliora¢nich a zpeviiujicich ditevin i z oblasti IROP - Podpory socialnich sluzeb — aktivita
socialni bydleni.*



konvencni nastroje, smefujici k oslovovani vetejnosti a aktérti izemi, o nastrojich, které byly
na zacatku Clanku predstaveny jako demokratické inovace, na uzemi MAS je minimalni
povédomi.

Zavér

Text zkouma metodu LEADER v Ceském prostiedi, kterou je ramovana cinnost mistnich
akénich skupin, vénuje se jeji historii a rozsifeni. Ukazuje jeji podstatu, kterd spocivd na
participaci, nikoliv primarné obcani, ale aktérti pusobicich na daném tzemi (politickych,
z neziskového sektoru a mistnich podnikatelit). V pifipad¢ role aktérii izemi predpokladame
jejich vyssi zéjem o rozvoj izemi a komunity.

Participativni metoda je vyuzivana v MAS na riznych trovnich, text je zaméfen zejména na
jeji roli pfi formulaci strategie rozvoje a mid-term evaluace v ptipadé MAS Moravska cesta.
Ptedevsim pfi tvorbé strategie je ukazano, jakym zplisobem a za pouziti jakych technik se tak
dgje. Kvalitné zvladnuta strategie pak u mid-term evaluaci vede k zavérim, kdy neni tieba
zasadnim zpisobem meénit jeji cile. Podstatnou roli hraje také fakt, ze uziti participativnich
technik je vicevrstevnaté, coz vede ke kvalitnimu sbéru, interpretaci a analyze dat pfi
formulaci strategie. Pracovnici kancelate MAS vyuZivaji zejména konven¢ni nastroje pro
zjistovani dat, jako jsou dotazniky, ankety, skupinové rozhovory atd. Tyto nastroje se zdaji
pracovnikiim dostatecné. Vyhodou pii vyzkumu ptipadové studie MAS Moravska cesta byla
skutecnost, ze autor ¢lanku byl zdroven mediatorem pfi vedeni skupinovych rozhovort béhem
evaluace. Pfimé pozorovéani bylo znacnou vyhodou pii hodnoceni participacnich aktivit.
Jednoznacné lze fici, ze participace aktérti je komplementarni k participaci obcanské a jeji
role pii zajistovani vstupnich dat pfi formulaci strategie nezastupitelna. Z hlediska
leadershipu vSak aktéfi hraji podstatnou roli 1 v celkovém rozvoji MAS.

MAS jsou v oblasti vyzkumu participace pon€kud v Ustrani, badatelé se soustied’uji
zejména na obCanskou ¢i politickou participaci v ramci obce ¢i statu. Pfitom participace
aktéri miZe byt pro rozvoj Gzemi stejné tak podstatna jako ta obCanska. K pfesnému zavéru
bychom vSak potfebovali samostatny vyzkum. Tento €lanek mj. ukazal, jakym smérem by
tento vyzkum mohl byt veden. Béhem analyzy dokumentt a celého evalua¢niho procesu bylo
Jisténo, ze existuje minimalni povédomi o nastrojich demokratickych inovaci. Bylo by do
budoucna vhodné, jelikoz MAS jsou v fadé oblasti progresivni v rozvoji komunity, pokud by
se s aktéry z oblasti vefejné spravy na tyto nastroje zaméfily.
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