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Abstrakt:

Soucasna Evropa se potyka s novou vinou terorismu, spojenou piedev§im s nabozenskymi
rozdily. Spolu s naboZenskym extremismem opét oziva extrémismus etnicky a narodnostni.
Projekt Evropské Unie ,,Improving Security by Democratic Participation (ISDEP), ¢esky
,»Zlepseni bezpe¢i pomoci demokratické participace hleda nastroje pro potirani extremismu
v souladu s lidskymi pravy. Osoby, které provadéji teroristické Utoky, byvaji Casto obéti
fizeného plsobeni teroristickych organizaci, které mifi na jejich zranitelnosti. Cilem
piedlozené¢ho Clanku je popsat koncepci, kterd byla v ramci projektu ISDEP vyvinuta pro
prevenci, represi a intervenci pii potirani radikalizace zranitelnych osob.

Abstract:

Europe is facing a new wave of terrorism today, associated primarily with religious
differences. National and ethnic extremism have returned back with increasing of religious
extremism. European Union project "Improving Security by Democratic Participation”
(ISDEP) is looking for tools to coping with extremism in accordance with human rights.
Persons who carry out terrorist attacks are often the victims of influence and propaganda
managed by Terrorist organizations, which are heading to their vulnerability. The aim of the
present paper is to describe a concept that was developed with project ISDEP. The concept is
composed from prevention, repression and intervention during coping with radicalization of
vulnerable people.

Uvod

Clovék je vybaven intelektem, ktery mu na jedné strané umoZiiuje pietvaiet prostor, ve
kterém zije a vytvaret opatieni pro svoji ochranu, a na druhé stran¢ imysIn¢ nicit druhé lidi a
jejich prostiedi, kdyZz se nechovaji dle jeho pfedstav. Proto se piedlozend prace zabyva
terorismem, ktery chape jako jednotliveem nebo skupinou lidi provadéné nasilné poruSovani
jak prav ostatnich lidi, tak vefejného z4jmu ve sviij prospéch.

Vetejny zdjem v daném kontextu je chapan jako zajiStovéani bezpeCi a rozvoje lidské
spolecnosti a jejich jedinct. Oteviené feceno nejde o zpusob zivota, pti kterém kazdy mutize



vSechno, ale o zplsob zivota, ve kterém ma kazdy clovék zajiSténu existenci, bezpeci a
rozvoj, a zaroven ani pii svych kritickych podminkach neohrozuje ostatni lidi a prosttedi, ve
kterém on a ostatni lidé ziji. Proto kazdy jedinec musi dodrzovat jistd pravidla, ktera
kodifikuje pravni fad, a téZ moralni a etické zasady vétSinového spoleCenstvi. Pravni fady
vytvaii intervaly pro chovani lidi v kazdé spolecnosti. Jejich srovnani ukazuje, Ze intervaly
nejsou stejné ve vSech zemich a jejich hranice nejsou obvykle striktni, a proto téz existuji
rozdilné stupnice pfi klasifikaci imyslnych ¢ind [11].

vvvvv

je vjiné komunité jiz nepfijatelny. Neexistence ostrého rozhrani mezi pfijatelnym a
nepiijjatelnym chovanim jedince ¢i skupiny jedincii zpasobuje, ze adekvatnost a
neadekvatnost pouzitych prostfedkti pro dosazeni prav se posuzuje ad hoc podle situace. Na
zaklad¢ uvedeného faktu nelze jednoznacné urcit hranici Skodlivosti (kriti€nosti) v chovani
jedince ¢i skupiny jedinct. Jakmile vSak dochazi ke ztratdm, Skodam a Gjmé& na vetejnych
chranénych aktivech, jde jiz o nepfijatelné chovani, do které¢ho patfi terorismus.

1. Evropska unie a boj s extremismem a terorismem

EU na boj proti terorismu vynaklada nemalé financni prostiedky a snaha o posileni vnitini

spoluprace Clenskych statli a snaha o posileni spoluprace se tfetimi zemémi se v souvislosti s

utoky v Madridu (11. bfezna 2004) nebo v Londyné (7. Cervence 2005) stale zvySuje. Ani po

ptijeti Lisabonské smlouvy se spoluprace v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni

politiky EU nijak vyrazné nezménila. Stale o zabezpeceni EU rozhoduje Rada nebo Evropska

rada (jde tedy o mezivladni spolupraci a jednomyslné rozhodovani), které v oblasti

bezpecnostni politiky nemaji moznost pfijimat jakdkoli legislativni opatfeni. Vzhledem

k uvedené skute¢nosti se EU v ramci mezivladni spoluprace snazi ¢elit hrozbam terorismu a

radikalizace nastavenim optimdlni spoluprace relevantnich instituci jednotlivych ¢lenskych

statl. Aktudlni relevantni dokumenty v pfedmétné oblasti jsou:

- 2003: Evropska bezpecnostni strategie,

- 2005: Strategie EU pro boj s terorismem,

- 2009: Bezpecna Evropa v lepsim svété,

- 2010: Stockholmsky program, (ER), ve kterém jsou uvedeny priority EU v pfedmétné
oblasti do roku 2014 [12].

Primérnim dokumentem EU je Strategie EU pro boj proti terorismu, piijatd Evropskou komisi
v prosinci 2005. Dokument nastinuje hlavni cile a nastroje EU v ramci protiteroristické
politiky. Strategie Evropské komise v oblasti bezpecnosti je zalozena na mezinarodnich
aktivitich a v oblasti vnitini bezpecnosti smétuje k realizaci U€innéjsi prevence a prijeti
koordinovanych opatieni v boji proti radikalizaci potencialnich teroristl a rostouci hrozbé
nasilného politického extremismu v celé Evrope. Obsahuje Ctyii hlavni témata: prevence;
ochrana; stihani; a reakce.

Strategie popisuje pfijaté nastroje a opatieni v ramci EU a jejich vazbu ne opatfeni pfijatd v
ramci jednotlivych ¢lenskych stati a spolupracujicich tretich stath. V prvni ¢asti jde téz o
prevenci radikalizace a naboru lidi do teroristickych skupin zabranéni financovani terorismu.
V druhé ¢asti jde o ochranu obcanti, kritické infrastruktury a hranic. Ve tfeti Casti jde o
ustaveni pravniho ramce EU pro boj sterorismem, posileni spoluprace policejnich,
zpravodajskych a celnich utvart a o posileni soudni spoluprace. V posledni casti pak jde o

zvladnuti boje s terorismem.



Strategie Evropské komise v oblasti prevence je zalozena na mezindrodnich aktivitach v

oblasti vnitini bezpecnosti a sméfuje k realizaci u¢innéjsi prevence a pfijeti koordinovanych

opatfeni v boji proti radikalizaci potencidlnich teroristi a rostouci hrozbé nasilného

politického extremismu v celé Evrop¢. Do oblasti prevence jsou pak dale zahrnovana témata:

- prevence radikalizace a naboru ¢lend teroristickych skupin,

- zabranéni financovani terorismu,

- vybusSniny (posileni bezpecnosti v souvislosti s obchodem, transportem a oznacovanim
vybusnin a rozbusek).

2. Data a metody

Vyklad zpusobu boje proti extremismu a terorismu byl vytvofen na zaklad¢ vysledku, které
byly ziskany na zakladé vlastnich vyzkumi pii feSeni vyzkumného projektu FOCUS [13],
ktery byl financovany EU, kritické diskuse odborniki, ktefi se podileli na projektu ISDEP,
téz financovaného EU [2] a na zakladé zkuSenosti autorky z fyzické ochrany a ostrahy
kritickych objektl, jakymi jsou jaderné elektrarny, vodni zdroje, nadrazi, nemocnice, dilezité
sklady apod. Pii zpracovani zakladd boje proti extremismu a terorismu byly téZ pouzity
citované vysledky dalSich odbornikd, kteti provedli vyzkumy v pfisluSné oblasti. Kostru tvofil
material zpracovany v ramci projektu ISDEP, o kterém se dale zminime.

Evropsky projekt ,,Improving Security by Democratic Participation- Zvysovdni bezpeci
demokratickou ucasti* (ISDEP) [2] je zaméfen na prevenci terorismu za pomoci boje
s radikalizaci. Projekt na zakladé¢ poznani procest radikalizace chovani jedinct i skupin
jedincd, se zabyva vcasnou reakci, ktera pouziva legitimnich zdroju, sil a prostiedkl
k odvraceni nasilného prosazovani cili jedinct ¢i skupin jedincd. Jeho cilem je vytvareni
nastroje pro vetejné instituce a nevladni organizace, ktery spociva v tom, Ze vefejné instituce
a nevladni organizace po rozpoznani kritického chovéni jedincii ¢i skupin jedincii podaji
pomocnou ruku zranitelnym jedinclm ¢i skupinam jedinctli, a tim zamezi jejich nadboru do
teroristickych skupin. Pfedmétnd vc€asnd intervence vhodné doplituje politiku vefejnych
instituci v demokratickych zemich Evropské unie zacilenou na prevenci umyslnych ¢inti a
zajiStuje, Ze se snizi naklady na zvladnuti dopadid Umyslnych €ind a obnovu piijatelné
socialni situace a vetejné¢ho blaha.

3. Zaklady vzdélavani pracovniki z prvni linie boje proti terorismu

Cilem soucasné lidské spoleCnosti je bezpeci a moznost rozvoje tj. bezpe¢ny domov,
bezpecna komunita, bezpecny stat i bezpecny svét. Uvedena piani jsou mozna jen ve
svobodné¢ a demokratické zemi, kde jsou zaruc¢ena zakladni lidska prava pro vSechny
obyvatele. Kazdy jedinec lidské spolecnosti musi dodrzovat jistd pravidla, aby on byl
bezpecny a rozvijel se a zaroven, aby neohrozoval bezpec¢i a udrzitelny rozvoj sousedu. Je
v8ak historickou skutecnosti, Ze v kazdé dob€ dochazi k naruSovani uzemi a lidské spolecnosti
pohromami, a jednou z nich je negativni lidské4 ¢innost s nazvem terorismus, které¢ se budeme
veénovat dale.

Terorismus je pojem, ktery se stal straSidelnym symbolem posledni doby. Vyskyt terorismu
nelze limitovat teritoriem. Lze jen uvést, Ze néktera teritoria vyspélych zemi s velkou hustotou
obyvatelstva, ekonomickym a symbolickym kapitdlem jsou ohroZena vice. Moderni doba
nema nalezitou ochranu proti anonymnim teroristickym aktiim, zapomnélo se 1 na pouceni z
historie, kdy vysledkem protiteroristickych tazeni bylo povétSinou ustanoveni represivniho



policejniho stitu a rezimu, coz spiSe vedlo k vyskytu represi a brutality vic¢i jistym
spolecenskym vrstvam nez k vymyceni terorismu.

S ohledem na udélosti v uplynulych mésicich v severni Africe, na Blizkém vychod¢ a na
Ukrajin€, hrozi nyni Evropé dalsi ptival potencionélnich teroristl, protoze uprchlici, blizici se
k italskym biehiim a zadajici o azyl, jsou v podstaté nekontrolovatelnou masou lidi, kteti se
mohou stat teroristy jen kvuli tomu, aby se najedli. Lze ocekavat spici buiky, které mizou
cekat na pokyn zahdjit teroristicky utok.

Hranice stati Evropské unie jsou nyni velmi prostupné a kontrolovat pohyb uprchlika je
velmi problematické. Uéinnost specifickych typovych plantl, které jsou pfipraveny pro feseni
potencialnich krizovych situaci a v nich uvedenych opatfeni a ¢innosti naradzi na svobody
Clovéka a demokratické zasady lidské spolecnosti, a proto mohou byt aplikovany jen v
kritickych ptipadech.

4. Teror je psychologicka valka v uzemi

Prakticky kazdy anti-teroristicky smyslejici clov€k vnima terorismus a vSe, co s nim souvisi,
jako negativni, zly a hrizostrasny jev. Téméi kdokoliv si dava terorismus do souvislosti s
bombovymi Gtoky, Gnosy letadel, drZzeni rukojmi a tolik medialné propiranym a tragickym 11.
zaiim 2011. Paradoxn¢ to je ta ,,vytyCena latka|“, o kterou teroristé bojuji. Chté¢ji se dostat do
podvédomi lidské spolecnosti pod zéstitou vySe uvedenych specifik. Touzi vyvolat v lidech
strach, a psychologicky na né pisobit. Bohuzel je nutné konstatovat, Ze se jim to nalezité dafi.
Jak bychom si jinak mohli vysvétlit skute¢nost, ze kdyZ teroristé zatoci, vydési tim prakticky
celou planetu Zemi. Kdyz je pfimym cilem naptiklad Londyn, tak ve Francii uz se ,,tfesou, ze
oni jsou ti dalsi na fad&* atd.

V médiich se okamZité objevuji spekulace o tom ,,komu zvoni hrana®, tj. kam se teroristé
piesunou pfiste a jaké to pravdépodobné bude mit nasledky. Chceme byt detailn€ informovani
o vSem, co se d¢je, nesmime vSak zapomenout, ze medidlni obraz se ne vzdy slucuje s
realitou. Média bychom proto méli brat s urcitou rezervou, informace pokud mozno Cerpat ze
seridznich zdroji, nebo alespont porovnavat zdrojii vice a predevsim se snazit vytvofit si sviij
vlastni neovlivnény usudek, je-li to alespon trochu mozné. Odbornik na terorismus plk. doc.
PhDr. Marian Brzybohaty, PhD. v rozhovoru uvetfejnénym na webovych strankach [1], se k
danému tématu vyjadril nasledovné ,, Existuji vzdélavaci programy pro novindre informujici
o skutecnosti, Ze mohou byt zneuZiti v ramci psychologickych operaci, nebo naopak, Ze
mohou pomoci puisobenim na veiejné minéni proti psychologickému terorismu? Pokud vim,
takovy program v soucasné dobé nikdo neposkytuje. Do urcité miry se o to snazila armada.
Podivejte se vsak na situaci v Irdku, kdy americka armdda prevzala kontrolu nad
informacnimi toky a zase manipulovala s novinari, se ctenari, divaky a to zpiisobem, jaky ona
povazovala za vhodny. Média mohou byt velmi vlivny manipulacni prostredek. Jejich
prvotnim zajmem je ziskat penize, ziskat co nejvetsi vliv a tomu se prizpusobuji zpravy. Média
jsou také ndstrojem politiky. Kdyz slysim pojem , ,nezavisla média*“, tak se musim trosku
usmat. Mozna BBC. Na toto téema jsem nedavno mluvil s kolegou a shodli jsme se, Ze v této
zemi jsou tak 2% lidi, kteri jsou schopni se v zaplavé informaci médii do urcité miry
orientovat a 1% lidi, kteri jsou schopni ji ovlivnit. To ostatni jsou spotrebitelé. “.

Je také pravdou, zZe 1idé voli teroristické utoky v piipadé, kdyz jsou si védomi, ze nemohou
jinak bojovat proti systému, a Utok je pro n€ jedind moznost, jak na sebe a své problémy



upozornit. Z toho vyplyva, Ze terorismus je téz smutnym projevem slabosti, bezradnosti,
zoufalstvi a samoziejmé i fanatismu. Bitva teroristl je prakticky prohrand, ale oni to necht¢ji
vzdat, proto §ifi v lidech strach v nadéji, ze psychologicky natlak, tj. psychologickd valka
n¢jakym zpisobem ovlivni jejich pozici, mezinarodni vztahy, politické, ekonomické C¢i
nabozenské aspekty [10].

Psychologicka valka je na rozdil od psychologického terorismu vzdy vedena ve valecném
obdobi a je nasmérovanad proti nepratelim a civilnimu obyvatelstvu. Hlavnim ucelem je
privést protivniky ke zméné nézordi, postoji a posléze chovani. Nejdaslednéji se
psychologicka valka pouzivala v dobé Druhé svétové valky [5].

Psychologicka valka se vede proti lidskym myslim [3]. Jde o jednu z nejstarSich technik
informacni valky, kterd se uzivd od pocatku lidskych d&jin ve snaze presveédCit €i zastrasSit
oponenta. Armady se vzdy snazily, aby jejich sily vypadaly silngj$i nebo slabsi, nez ve
skute¢nosti jsou, nebo piesvédcovaly neptatelské vojaky, ze nemaji nadé€ji na zadny uték, a
vyzyvaly je, aby se vzdali. V soucasnosti jsou jejim nastrojem zejména masova komunikaéni
a sdélovaci média. VétSina informaci, kterd z médii pfichdzi, je pozménéna tak, aby
vyhovovala potfebam psychologické valky strany, kterym dana média slouzi. Proto piimy
ptenos z vale¢ného konfliktu nemusi byt autenticky, presny a objektivni. Novindii jsou ¢asto
pod dozorem statnich organti a cenzora [9].

Marian Brzybohaty pfedmétnou skutecnost vysvétluje ve své knize nasledovné: ,, Nezbytnym
predpokladem uspéchu psychologické valky je soucasné vedeni informacni valky stejné tak,
jako je z hlediska vedeni teroristickych psychologickych operaci nutnosti vyuzivdani
informacniho terorismu. Jedna bez druhé nemiize dlouho existovat“ [1].

Metod a prostiedkii psychologické valky je velké mnozstvi [5], napf. dezinformace,
propaganda, podvrhy ¢i falSovani dokumenti, Unosy, vrazdy vyznamnych osob, vydirani, ¢i
zastraSovani a hrozby. VSechny uvedené jevy pisobi na lidskou psychiku, pfimo ji ovliviiuji a
lidé pak jednaji pod natlakem. Ve zkratovych momentech se chovaji jinak nez v béznych
nevypjatych situacich.

5. Bezpecnost a ochrana obyvatelstva v tizemi

O ochrané¢ obyvatelstva bylo za poslednich tfinact let napsano nespocet knih a brozur. Na
téma ,,Jak se chovat v pripade teroristickych akci* se uz nezamysli jen Spickovi odbornici,
jako jsou politici, vojaci, policisté, hasici, zdravotnici, bezpe¢nostni analytici, ale bohuzel uz
je zde doba, kdy se zminéna otdzka tyka i béznych, prostych obcant. ,,Doporu¢ené modely
chovani ohrozenych nebo zasazenych osob zaviseji na druhu hrozby nebo na zptsobu
provedeni teroristického utoku, eventudlné jeho pohroZenim [8]. Nad ¢im je také potieba se
zamyslet, je fakt, Ze panika pfi teroristickém utoku spojend s neznalosti, miZe obé&tem
zpusobit mnohem vétsi ztraty na zivotech nez tok samotny. Nikdo pfedem netusi, jak se
zachova v kritické situaci, je-li schopny logicky uvazovat, ¢i zpanikaii a svym rozrusenym
pfistupem ohrozi nejen sebe, ale také ostatni kolem sebe. Odbornici ve vyspélych zemich
vsazi na osvétu a vychovu obyvatel, ktera podle statistickych prizkumii mize snizit nasledky
utoki na chranénych aktivech az o 50% [3].

Podstatnou nezbytnosti v ramci bezpecnosti je informovanost obyvatelstva o potencionalné
nebezpeénych mistech, mezi ktera spadaji prostory s vysokou koncentraci osob. V dnesni



vyspélé dobé se vyskytuji v hojném poctu, riziko stoupa s vyS$$im poctem obyvatel v
jednotlivych méstech. Jde napi. o: stanice metra, autobusovd a vlakova nadrazi, letiSte,
nakupni centra, sportovni stadiony, koncertni saly, kina a divadla, ndmésti a rusné ulice,
Skoly, sportovni akce, haly a stadiony, divadla, kina, diskotéky. Mezi ohrozené objekty patii i
strategické objekty jako jsou elektrarny, zdsobarny pitné vody, mosty, tunely a vojenské
objekty. Mezi dalsi napadnutelné cile jsou vladni objekty jako parlament, ministerstva a sidla
vlady a prezidenta, zastupitelské Ufady (pfedevsim USA, Velké Britanie a Izraele), ufady
OSN ¢i jinych organizaci. Casto atakované jsou také zidovské pamatky a informaéni sitg.

V soucasnosti se objevuji nova bezpecnostni rizika, protoze jsou k dispozici nové technologie,
které ,,nabizeji— teroristickym skupindm nové¢ a hlavné u¢inngjsi zbrané proti celému svétu.
Mezi zminéné technologie patfi moznosti zneuziti zbrani hromadného niceni, chemickych a
biologickych zbrani. OhrozZena je i celosvétova informacéni a komunikac¢ni sit’, kterou neustéle
napadaji hackefi [6,8].

Prvni pokusy o potirani terorismu v celosvétovém meéfitku se objevily ve 30. letech, kdy v
roce 1937 Spolecnost narodd, jako prvni mezinarodni organizace, navrhla v ramci boje proti
terorismu dvé konvence. Prvni odsuzovala teroristické ¢iny, mezi néz zahrnovala tklady o
zivot hlav statl nebo jejich nejblizsich rodinnych ptislusnikii a dalSich vladnich ptedstavitelt.
Rovnéz zakazovala akty mezinarodniho terorismu, zahrnujici Ujmu na zdravi osob nebo
poskozovani majetku, spachané obcCany jednoho statu proti obcantim jiného statu. Druhd
konvence byla ustavujicim dokumentem Mezindrodniho trestniho soudu a obsahovala pravni
vyklad teroristickych zlo¢inli. Zminéné sm¢lé kroky vSak mély zanedbatelny ucéinek, nebot’
konvence pied vypuknutim 2. svétové valky ratifikovalo jen 13 stata [6].

V roce 1975 bylo na popud Velké Britanie zalozeno bezpecnostni forum stati ES s nazvem
TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence Internacional). Diky existenci fora se
kazdého pul roku setkdvaji ministii vnitra a spravedlnosti ¢lenskych zemi EU spolu s experty
z oboru. Vedle terorismu, jenZ je hlavnim tématem, se na predmétnych schizich fesi
nezakonny obchod s drogami, se zbranémi a jiné aktivity spojené s organizovanym zloCinem.
Podobnou organizaci je Police Working Group of Terrorism a velmi dileZitou roli v boji proti
terorismu hraje mezinarodni organizace INTERPOL, jehoZ ¢&lenem je Ceska republika.
INTERPOL je nezbytny v piipadé patrani po nezvéstnych, ¢i podezielych osobach i vécech.
Zaroven se orientuje na vyménu informaci o teroristickych aktivitach [1].

Podle [1] jsou nejduleZit&jsimi oblastmi v CR v ramci prevence, celkové bezpecnosti a

pfipravy jsou nasledujici prostfedky:

1. Zpravodajstvi (strategicke, takticke), které je povazovano za zakladni prosttedek boje S
terorismem.

2. Zpravodajské sluzby. V Ceské republice jde o: Bezpeénostni informaéni sluzbu (BIS) —
Security Information Service, Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) — Office for
Foreign Relations and Information, Vojenské zpravodajstvi (VZ) — Military Intelligence.
Nejznaméjsi zpravodajské sluzby v USA jsou FBI — Federal Bureau of Investigation a
CIA — Central Intelligence Agency.

3. Legislativa. Do ceského trestniho prava bylo unijni vymezeni teroristického ¢inu

transponovano do skutkovych podstat (odst. 95 zédkon ¢. 40/2009 Sb. — trestni Cin se

nepromlcuje) [10].

Vysetfovani — diilezita ¢innost pti objasiiovani teroristickych incidentd.

Specialni jednotky. ZkuSenosti ukazuji, Ze na prvnich piickach boje proti terorismu jsou

vycvicené specialni policejni jednotky. Uginnost pfedmétnych jednotek neni zaloZena na
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jejich velikosti, ¢i palebni sile, ale na mimofadnych schopnostech, dovednostech,
znalostech a vykonnosti jejich pfislusnikli, bezprostiedné souvisejicich s kvalitou jejich
vycviku.

6. Integrovany zachranny systém (IZS), tj. systém spoluprace pii odezvé, ktery zahrnuje

policisty, hasice, zdravotni zachrannou sluzbu, dalsi, i armadu (zékon ¢. 239/2000 Sb.).

Spoluprace — jak na mezinarodni, tak i na vnitrostatni arovni.

8. Public relations a PSYOP (psychologické operace), jejichz cilem mize byt napiiklad
eliminace teroristické¢ propagandy, snizeni u¢inku posttraumatického Soku nebo piiprava
vefejnosti na moznost teroristickych utokll a na optimalizace jejiho chovéani v krizovych
situacich [7].

9. Véda a vyzkum - jsou hodnoceny jako nejefektivnéjsi a stézejni ndstroj v bezpecnostni
praxi.

~

Z vyse uvedeného logicky vyplyva, ze celosvétové organizace jako jsou Mezinarodni
spoleCenstvi OSN, EU, NATO, Organizace pro bezpecnost a spoluprace v Evropé atd. se
problematikou terorismu a bojem proti nému dikladné zabyvaji a spoleéné vytvaii dohody,
smlouvy, umluvy, které vSechny zainteresované staty spojuji v boji proti terorismu a za
celkovou bezpecnost.

Prvni mezinarodni smlouva zabyvajici se bojem proti terorismu byla vytvotfena v roce 1963 a
pocet smluv samoziejmée stale roste [6]. Pfedpokladem uc¢inného boje proti terorismu je, aby
vSechny mezinarodni smlouvy byly urychlené podepsany a ratifikovany ostatnimi zemémi a
predev§im pak naplnény v praxi [10]. Uvedené smlouvy a dohody jsou vyznamnymi
nalezitostmi v celosvétovém boji proti terorismu. Normy jsou nasledné pouzivany v pravnich
systémech jednotlivych zemi. Termin protiterorismus obvykle vyjadifuje souhrn opatieni a
aktivit, jejichz Gcelem je prevence, potlaeni a odstrafiovani ndsledki teroristickych akci.
Prvni zemi, kterd se o formulaci globalni celosvétové protiteroristické politiky zasazovala,
byly Spojené staty americké. Postupné se k nim pfidavala fada dalSich zemi, které dnes spolu
v dané oblasti spolupracuji. Jednim z hlavnich cilii protiteroristické politiky je zmirnéni a
potlaceni problému které k teroristickym ¢intim podnécuji.

6. Zakladni vystupy poznatky pro boj s extremismem a terorismem

Podle projektu ISDEP [2] nepatii boj s extremismem a terorismem jen do represe, kterou
provadi policie a ji podobné slozky. Je tieba pouzit i prevenci a mozné demokratické
prostiedky. Znalosti, které musi znat osoby z prvni linie, ovéfené v praxi pred piipravou
vyukovych modelt projektu ISDEP jsou dale uvedeny v logickém potadi:

1. Pachatel teroristickych utokl je bran jako osoba, ¢i skupina osob, které prosly procesem
radikalizace od obycejné nespokojenosti k nejvyssimu stavu radikalizace.

2. Kradikalizaci vétSiny osob dochazi v disledku uréitého pocitu kiivdy.

3. Lidska spolecnost dosahuje sniZeni radikalizace pomoci poskytnuti alternativ osobam,
které¢ jsou nachylné k radikalizaci v dusledku kiivdy, tj. z hlediska chovani lidi jde o
osoby zranitelné.

4. Proto vefejna sprava, bezpecnostni slozky a obCanské organizace se musi snazit odhalit
osoby ve vyssim stadiu radikalizace a nalézt moznosti, jak jejich situaci feSit (de-
radikalizace, oddéleni od radikalni skupiny).

5. Deradikalizaci provadi pracovnici v prvnich liniich prace s lidmi. Aby provadéli praci
dobie, musi byt vySkoleni.



Zasady Skoleni jsou nasledujici:

- protagonisté extremismu a terorismu jsou chépani jako nepfitel,

- Vefejna sprava i dalsi slozky lidské spolecnosti musi najit a aplikovat postup zacileny na
zajisténi bezpeci lidi.

Strategie boje pracovnikii v prvni linii proti extremismu a terorismu je nasledujici:
1. Poznej svého ,,nepritele!

2. Seznam se s procesy, které¢ nepfitel vyuziva!

3. Sestav strategii boje proti nepfiteli na vSech trovnich a proti v§em dopadiim!

4. Uved strategii v Zivot, tj. bojuj!

Zikladni poznatky pro boj s extremismem a terorismem:

1. Jelikoz nejtézsi boj je s extrémisty, ktefi vychazi z ideologické podstaty, tak v souladu
s EUROPOLem je tfeba pouzivat nésledujici déleni ideologickych ukazatel: nabozenské;
etnicko-nacionalni; levé kiidlo; pravé kiidlo; a vlastni divody.

2. Prti ziskavani piiznivei extrémistické organizace pouzivaji nasledujici nastroje, kterym se
fikd jako zlaté hrozby: vnimani nerovnosti / nespravedlnosti; kulturni / nabozenské
rozdily; ptfibuzenstvi / pocit soundlezitosti; obviflujici rétorika; ucel svéti prostredky;
charismati¢ti / inspirujici vadci; Uzemni pfislusnost; spolecensky status / medialni
pozornost; symboly a symbolika; propaganda; a osamély uto¢nik (specialni a

3. Jako projev prisluSnosti osob k extrémistické skupiné jsou pouzivany: vizualni

identifikace; vizualni znacky, vlajky; obleceni, uniformy, masky a pokryvky hlavy; media,

hudba, internet a stahované materialy; knihy, letdky, plakaty, publikace a naboZenské
texty; citaty, poznamky nebo zvyraznéni dat; a sbirky, zbrang, ....

Proces radikalizace je zndzornén na obrazku 1 [4].

Nastroje protiteroristického boje je tfeba c¢lenit dle tzemnich Urovni: statni (makro),

regionalni (meso) a obecni (mikro) a dle fazi — prevence, represe a intervence; obrazek 2

[4].

Obrazek 1: Proces radikalizace, o ktery se opird projekt ISDEP
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Obrazek 2: Ndstroje projektu ISDEP odlisené dle vizemnich vurovni a dle fazi — prevence, intervence a
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Zdroj: prelozeno z [4]

6. Pracovnikt v prvni linii boje proti extremismu a terorismu Vv oblasti prevence, ktera
vlastné predstavuje véasnou odezvu na kriticky vyskyt extrémistickych tendenci, se musi
soustfedit na useky: identifikaci cill; metody intervence; zvladnuti rizik; sdileni
informaci a dat; spolupraci mezi organizacemi bojujicimi proti extremismu a terorismu; a
propojeni témat ve vSech oblastech nutnych pro vytvateni bezpecného lidského systému.

7. Pro oblast intervence i represe jsou dulezité: narodni strategie; narodni zvyklosti; a
narodni legislativa, pti¢emz je nutné, aby represe problém Fesila a nebyla jeho soucasti, tj.
nezvysovala kriti¢nost problému, ktery je pfi¢inou radikalizace.

8. Oblast intervence probiha podle modelu znazornéného na obrazku 3 [4]. Z obrazku
vyplyva, Zze prevenci pied ndborem do extrémistickych skupin musi zajistit pfedevSim
vzdélani. Pracovnici z prvni linie boje proti extremismu a terorismu pak musi umét jednat
s ptisluSniky ptfed 1 po néstupu trestu a po jejich deradikalizaci, tj. navratu k béznému
chovani ve spole¢nosti, jim musi umét pomoci Vv zapojeni do normalniho Zzivota lidské
spolecnosti.

Dalsi tidaje a podrobnosti jsou v knize [12].



Obrazek 3: Model procesu intervence
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Zavér

Ptedlozend prace shrnuje zakladni idaje o terorismu i o boji proti terorismu v tzemi. Po Gtoku
Al-Kaida na svétové obchodni centrum dne 11. zafi 2011 se Casto v odborné literatuie mluvi o
tom, Ze pfedmétny utok si vynutil zalozeni nové odborné discipliny, a to ochrana kritické
infrastruktury. Pfed zminénym teroristickym Utokem se pokladalo zabezpeceni infrastruktur
za vysoce kvalitni, tj. nepfipoustélo se zniceni elektraren, preruseni dodavek vody, vyrazeni
telefonniho a datového spojeni, odepteni pristupu do informacnich siti a znepfistupnéni
internetu ve velkém rozsahu v disledku Umyslného ttoku. Zminéné systémy byly
optimalizovany z hlediska zisku, u¢innosti provozu a malych nékladt. Z dnesniho pohledu lze
fici, ze v oblasti vefejné politiky po vice neZ sto let byla ekonomika upfednostnéna pied
bezpecim lidi. Po utoku otdzky zabezpefeni a bezpecnosti kritické infrastruktury nabyly na
vyznamu a dostaly se do poptedi zajmu.

Prace se soustied’'uje na ndstroj, ktery je vyvinuty v projektu ISDEP a pfedstavuje v€asnou
odezvu na umyslné ¢iny, které se vyskytuji v lidské spolecnosti. Na jeho zéklad¢ a vysledkl
vlastnich vyzkumi vytvofili autofi logicky uspofadany soubor poznatkli pro vzdélavani
pracovnikil z prvni linie boj obCanské spolecnosti proti extremismu a terorismu.
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