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Abstrakt:

Vykon stavebnej kompetencie bol procesom decentralizacie verejnej spravy na Slovensku
delegovany zo Statnych organov na obce bez ohl'adu na ich velkost. Stavebnym turadom na
Slovensku je podla su¢asného stavebného zdkona kazda jedna obec. V Ceskej republike sa
stavebnym uradom stala obec, ktord mala na vykon tejto kompetencie predpoklady v zmysle
kategorizacie obci. Stavebna kompetencia je administrativne velmi narocnou kompetenciu,
ktora si vyzaduje neustalu reflexiu v svojej posbnosti. Malé stavebné urady na Slovensku
nezvladaji vykonavat tato kompetenciu — financne, personalne, materidlno technicky.
Stavebné tirady v Cesku tiez maju problém s vykonom tejto kompetencie, o je potrebné riesit.
Na Slovensku ale aj v Cesku sa aktualne riesi otazka prijatia novej legislativny, ktora by vykon
stavebnej kompetencie zefektivnila. Podl'a doposial’ dostupnych informécii vSak pdjde o dost’
zasadné zmeny, protrednictvom ktorych vykon stavebnej komptencie na Slovensku bude spétne
transferovany z obci na 3tatne organy, a v Cesku buda kompetencie ponechané aj obciam II1.
kategorie, aj Staitnym organom. To ¢i tento krok bude efektivny pre spolo¢nost, je doposial’
otazne.

Abstract:

The performance of building competence was during the decentralization of public
administration in Slovakia transferred from the state bodies to municipalities regardless of their
size. According to the current Building Act, every municipality is a building authority in
Slovakia. In the Czech Republic, the building office became a municipality that had the
prerequisites to exercise this competence in terms of categorization of municipalities. Building
competence is an administratively very demanding competence that requires constant reflection
in its scope. Small building authorities in Slovakia do not manage to exercise this competence
due to financial , personnel, material and technical insufficiency. Building authorities in the
Czech Republic also have a problem with the exercise of this competence, which needs to be
solved. In Slovakia, but also in the Czech Republic, the issue of adopting a new legislation,



which would make the exercise of construction competence more efficient, is currently being
addressed. According to the information available so far, however, these will be quite
fundamental changes, through which the performance of construction competence in Slovakia
will be transferred back from municipalities to state authorities, and in the Czech Republic the
competencies will be left to municipalities of IlIrd. category, as well as to public authorities.
Whether this step will be effective for the society, is still questionable.

Uvod

Slovensko bolo dlhé desatrocia stcastou réznych politickych zoskupeni. Udalosti roku 1989
sposobili prechod od centrdlneho k demokratickému spdsobu spravy a nastolili novu viziu
smerovania §tatu. Do 31. decembra 1992 bolo Slovensko su¢astou Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky, avSak tymto ddtumom a postupnymi udalost’ami s tym spojenymi sa
Slovenska republika (SR) 1. januara 1993 stala: samostatnym, demokratickym, unitdirnym
Staitom s vlastnou suverenitou, medzinarodnopravnou subjektivitou a zarovenn jednotnym
a nedelitelnym tizemim. Stali sme sa sicast’ou Struktur, ktoré zacali fungovat’ samostatne a boli
otvorené prijimaniu roznych reformnych zmien, podobna situacia nastala aj v Ceskej republike
(CR).

Este pred ,,rozpadom* spolo¢ného S$tatu v oboch, v sucasnosti samostatnych politickych
$truktarach, doglo prijatim zdkona ¢&. 367/1990 Zb. o obcich v platnom zneni (v CR) a zékona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni (v SR) k ,, znovuzrodeniu ““ verejnej spravy
na useku samospravy. Spominany zakon o obcich v CR bol medzi¢asom nahradeny zikonom
&. 128/2000 Zb. o obcich, ktorym sa riadi sii¢asna samosprava v podmienkach CR.

V kontexte naslednej komundlnej reformy na uzemi SR doslo k decentralizacii kompetencii
prijatim zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy
na obce a navysSie uzemné celky. Tymto zédkonom delegovali organy Stitnej spravy na
obce/mesta vykon viac ako 300 kompetencii (Lesko, 2015) spadajicich do rdéznych oblasti.
V désledku uvedeného nastala situacia, ze obce maju povinnost pre svojich obyvatelov
zabezpecovat’ uz nielen originalne, ale aj prenesené kompetencie (dnes ich je spolu vyse 4 000).
Tu vSak vznikd problém, Ze finan¢né prostriedky, ktoré poukazuje $tat na zabezpecenie tychto
kompetencii, obciam na Slovensku casto nepostacuju, ¢o ich nuti porusovat zakon
a dofinancovat’ zabezpecovanie tychto kompetencii z vlastnych rozpoctov.

Jednou z kompetencii, ktord preSla z pdsobnosti Statnych orgdnov na obce/mestd, je aj
kompetencia na tseku stavebného poriadku.

V zmysle §117 zékona €. 50/1976 Zb. stavebného zakona v platnom zneni sa uz spominanym
prechodom kompetencii stala obec ,, stavebnym uradom*, bez ohl'adu na jej vel'kost, a teda ma
povinnost’ zabezpecovat’ vSetky ¢innosti v rozsahu prenesenej kompetencie s tym spojené.

V zmysle platnej aG€innej legislativny v SR vSak obce vyuzivaji moZznost a navzajom
spolupracuju pri vykone stavebnej kompetencie, nakol’ko malé obce by nedokazali vykonavat’
tuto kompetenciu. Dochadza teda k spolupraci medzi obcami pri vykone stavebnej kompetencie
v zmysle §20 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni. Vo vSeobecnosti
vsak ide iba o dobrovol'nu, zmluvnu spoluprécu.



V Ceskej republike, bola stavebna kompetencia presunuta taktieZ zo §tatnych orginov na
samospravu. Rozdiel medzi vykonom tejto kompetencie v SR a CR vsak je, e v CR postupne
doslo k reforme verejnej spravy prostrednictvom tzv. kategorizacie obci. Uvedena
kategorizacia bola realizovana prijatim zdkona ¢. 313/2002 Sb., ktorym sa zmenil zakon ¢.
128/2000 Sb. o obcich, a to konkrétne zdkonom ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s poverenym
obecnym tradom a stanoveni obci s rozsirenou pdsobnostou. (Klimovsky, 2010) Vysledkom
tejto reformy v Cesku doposial’ je, e nie kazda obec ma kompetencie na zabezpecovanie
totoznych verejnych sluzieb.

Napriek uvedenym skutoCnostiam v oboch dnes uz samostatnych Statoch je neustale
pretrvavajuci problém s vykonom stavebnej kompetencie.

Zmena k lepSiemu, usporiadanejSiemu ¢i efektivnejSiemu vykonu stavebnej kompetencie v SR
a CR je v stcasnosti vel'mi aktualnou témou.

V podmienkach Slovenskej republiky ide dokonca o jeden s ciel'ov, ktory si sucasna vlada SR
definovala aj vo svojom ,,Programovom vyhlaseni na roky 2020-2024*.

Aktuélna situdcia &i uz na Slovensku ale aj v Ceskej republike je taka, Ze oba §taty sa snaZia
o prijatie ,,nového balika‘ legislativnych predpisov stavebného prava. Nové znenia stavebnych
zakonov SR a CR su v sucasnosti v legislativnych procesoch.

Ciel’

Cielom predkladaného prispevku je zhodnotenie navrhovanej legislativnej tipravy stavebnych
kompetencii v SR a CR, ktora reaguje na nedostatoénii a zastarali pravnu upravu stavebného
konania v oboch S$tatoch. V ¢lanku komparujeme a hodnotime tie Casti novopripravovanej
legislativy, ktoré maju priniest’ zrychlenie a zefektivnenie stavebného konania oproti sucasne
platnej pravnej uprave. Pri tomto hodnoteni vychadzame zo zverejnenych navrhov: Zakona o
vystavbe (LP/2021/226) a Ciastocne Zakona o Gzemnim planovani (LP/2021/218) v SR a
Navrhu stavebniho zikona CR vzmysle Rekodifikacie vefejného stavebniho prava
zverejneného Ministerstvom pro mistni rozvoj CR.

V prispevku tiez uvddzame kvalitativne vysledky ndsho vyskumu zamerané¢ho na vykon
stavebnej kompetencie na Slovensku a v Cesku za obdobie rokov 2014-2018.

Cielom vyskumu bolo zistit ndzor na vykon stavebnej kompetencie predstavitelov
obci/stavebnych uradov za jednotlivé Staty.

Zistené skutoCnosti ohladom vykonu stavebnej kompetencie v oboch Statoch a stcasne
porovnavanie zhodnotenie navrhovanej legislativnej Gipravy stavebnych kompetencii SR a CR
v prispevku komparujeme s nazormi autorov ako: Klimovsky (2010); Mederly et al. (2019);
Rynik, 2021) na harmonizaciu vykonu stavebnej kompetencie.

V minulosti sa Slavik — Grac — Klobu¢nik (2010) vyjadrili, ze vykon stavebnej kompetencie je
vel'mi problematicky, chaoticky a jeho zabezpecovanie potrebuje zmenu.



Metody skumania

Hlavnym objektom skumania predkladané¢ho prispevku su stavebné urady na Slovensku a
v Ceskej republike. Za Slovensku republiku st to stavebné trady, ktoré rozliSujeme na tzv.
spolo¢né stavebné tirady a samostatné stavebné tirady (ich Struktara na Slovensku je réznoroda,
nakol’ko nie su legislativou presne stanovené) a za Cesku republiku stavebné urady, ktorych
sidla boli definované v mysle kategorizacie obci.

Pre hodnotenie vykonu stavebnej kompetencie v SR (stavebné urady Nitiranskeho a KoSického
kraja a CR (stavebné trady Pardubického a Libereckého kraja) definujeme vyberovy subor
stavebnych uradov za oba tieto Stity, a subor povazujeme za Statisticky overitelnu
reprezentujicu vzorku pre vykon tejto kompetencie. Reprezentativnu vzorku sme ziskali na
zaklade prepoctov prostrednictvom Sample Size Calculatora,

Na vyskum problémov aich moznych rieSeni pri vykone kompetencii stavebnych uradov
v uvedenych krajoch SR a CR pouzivame metédu riadenych rozhovorov s vrcholnymi
predstavitel'mi obci - stavebnych tradov.

Metddu analyzy aplikujeme na navrhovanu legislativau tpravu stavebnych kompetencii v SR
a CR a cielene sa zameriavane prinosy novej privnej Upravy pri transfere stavebnych
kompetencii z obci na okresné urady v SR a vytvorenia novej dvojclennej sustavy stavebnych
tradov v CR.

1. Sucéasny vykon stavebnej kompetencie a navrhovana pravna tprava stavebného
konania na Slovensku

V zmysle §117 zékona ¢. 50/1976 Zb. stavebného zdkona v platnom zneni je na Slovensku
stavebnym tradom kazda jedna obec bez ohl'adu na jej velkost. Uvedené sa do stavebného
zakona dostalo jeho novelizdciou ato konkrétne zdkonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych kompetencii z orgdnov $tatnej spravy na obce a vysSie uzemné celky v platnom
zneni.

Slovenské republika je vSak poctom svojich obyvatelov a po¢tom obci, 2 927 (Bacik, 2021),
povazovana za vysoko fragmentovany stat. (Slavik — Grac — Klobucnik, 2010) Uz v minulosti
bolo jasné, Zze vykon stavebnej kompetencie, ale aj inych prenesenych kompetencii, najma
v malych obciach bude problematicky. Na zaklade uvedeného obce na Slovensku dostali
moznost dobrovol'ne navzajom spolupracovat’ na zaklade zmluvy v zmysle §20 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.

Aktudlna situacia na Slovensku je takd, Ze stavebnym turadom je v zmysle zdkona ¢. 50/1976
Zb. v platnom zneni je kazda jedna obec, avS§ak mnohé z nich medzi sebou spolupracuji (v
zmysle spominané¢ho §20 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v platnom zneni) a stavaju sa sti¢ast'ou tzv.
spolo¢nych stavebnych uradov. Tieto stavebné urady vSak vznikaji chaoticky, nakol’ko obec
nemaju zékonnt povinnost’ ich vytvarat’, ide iba o ich dobrovol'né vytvaranie. Aj napriek tomu,
7ze obce na Slovensku maji moznost' navzdjom spolupracovat pri vykone stavebnej
kompetencie, nie je tdto moznost’ celou spolo¢nostou povazovana za ideélnu, najmé z dovodu
jej neustéalenej legislativnej vymedzenosti, ktora by nemala byt’ zaloZend len na dobrovolnosti.



Kvalitativnym vyskumom realizovanom na vyberovom subore obci Nitrianskeho a Kosického
kraja (za SR) sme analyzovali spokojnost’ zamestnancov stavebnych uradov a predstavitelov
obci s vykonom stavebnej kompetencie na ich tizemi.

Do uvedeného kvalitativneho vyskumu sme z celkového poctu obcei (815) Nitrianskeho (NR)
a Kosického (KE), zapojenych 82,43 % obci. Konkrétne za NR kraj i§lo o vyberovy subor 97,73
% obci a za KE kraj vyberovy stubor 70,09 % obci.

Tieto obce boli stucastou 58,77% stavebnych uradov (spolo¢nych stavebnych uradov
a samostatnych stavebnych uradov) lokalizovanych v tychto krajoch, konkrétne 83,78%
stavebnych tradov NR kraja a 48,05% stavebnych tradov KoSického kraja.

Prvotne identifikovanym problémom, ktory sme definovali kvalitativnym vyskumom, bol
problém financovania stavebnej kompetencie. Stat zdkonom &. 416/2001 Z. z. v platnom zneni
sice presunul vykon stavebnej kompetencie v SR zo Statnych organov na samospravne jednotky
a zaviazal sa plne financovat’ vSetky nédklady, ktoré pri vykone tejto kompetencie stavebnym
uradom vznikaju (v zmysle zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov), avSak realita je Gplne
ina.

Zastupcovia stavebnych uradov, ¢i uz NR alebo KE kraja, plne vyjadrili suhlas s tym, ze vykon
stavebnej kompetencie je financne poddimenzovany. Vyska Statnej dotdcie, ktorti urady
ziskavaji na vykon tejto kompetencie, vobec nezohl'adiiuje redlne naklady stavebnych uradov.
K uvedenému sa aktualne vyjadruje aj podpredseda vlady SR pre legislativu a strategické
planovanie S. Holy (Rynik, 2021). Stat pri prechode kompetencie poskytol obciam majetok vo
forme svojich nehnutelnosti, kde by mohli vykon kompetencie realizovat, avSak mnohé
budovy boli v nepouzitel'nom stave a bolo potrebné vlozit' do nich finan¢ny kapital pre ich
obnovu. Materialno-technické zabezpecenie vykonu tejto kompetencie tiez podl'a zastupcov
stavebnych uradov nie je na kvalitnej urovni. Uvedeni zastupcovia stavebnych tradov/obci
nespomenuli vyuzivanie ziadneho S$pecidlneho softvéru, ktory by im na stavebnom urade
zlah¢il ich pracu. Casto ich skloiovanym problémom tiez bolo najmi personalne zabezpedenie
vykonu stavebnej kompetencie, ateda obsadenie miesta zamestnanca stavebného turadu.
V zakone ¢. 50/1976 Zb. v platnom zneni st presne definované poziadavky na zamestnanca
stavebného uradu, kvalifikacné predpoklady s ziaduce, stavebné vzdelanie je zakladom,
pravnické vzdelanie je vitané, avSak redlne v pripade mnohych stavebnych uradov
nezaplatitelné. Podla zastupcov stavebnych uradov nie su v rovnakom pomere definované
kritéria na zamestnanca stavebného uradu a zarovenn vyska jeho mesa¢ného ohodnotenia.
Uvedené bolo, a sucasne aj je, jednym z dovodov vytvarania dobrovol'nej zmluvnej spoluprace
medzi obcami na vykon stavebnej kompetencie. Podl'a ndzorov zastupcov stavebnych tradov
najvicsia Cast’ Statnej doticie na tito kompetenciu ide na mzdy zamestnancov stavebnych
uradov. V krajnych pripadoch dokonca dochadza k tomu, Ze obce z vlastnych zdrojov
doplécaji spolo¢nym stavebnym tradom na mzdy zamestnancov stavebnych uradov (Co je
v zmysle zakona €. 369/1990 Zb. v platnom zneni protizakonné).

O uvedenom vedia aj sticasni vladni predstavitelia, ktori sa dokonca vyjadrili, Ze az 60 %
celkovych nakladov stavebnych tradov na vykon kompetencie uhradzaju obce z vlastnych
zdrojov. (Rynik, 2021)

Intt moznost’ v§ak nemaji. Okrem toho tieZ treba dodat’, ze by privitali novych zamestnancov
na stavebné urady (avSak z uvedenych dovodov je to nerealne). Novych zamestnancov by na



stavebné urady potrebovali najmid z dovodu neustdle sa zvySujicich administrativnych
poziadaviek pre vykon kompetencie. Zavadzanie novych zmien a zvySujuca sa byrokracia na
stavebné urady je v urcitych pripadoch pre 1 zamestnanca stavebného uradu, ktory vykonava
tuto kompetenciu na spolo¢nej uradovni aj pre 8-13 obci, v urcitych pripadoch netnosna. A cely
vykon stavebnej kompetencie sa neustdle realizuje v zmysle 45-roéného znenia stavebného
zakona s novelami.

Na stavebnych uradoch by urcite prijali zmenu. Tato zmena by vSak mala v prvom rade
vychédzat’ z prijatia nového znenia stavebného zakona a zaroven nan nadvézujuceho spdsobu
vykonévania stavebnej kompetencie ¢oho nie s zdstancami iba zastupcovia obci, ale k Comu
sa v minulosti vyjadrili aj Mederly et al. (2019).

V suvislosti s vykonom kompetencie na tseku stavebného poriadku by podl'a Programového
vyhlasenia vlady SR 2020-2024 malo dojst’ k zruSeniu terajSich stavebnych tradov a presunu
ich kompetencii na Specializované okresné urady. Tymto by sa mal zefektivnit vykon
kompetencie na seku stavebného poriadku, a zaroven by sa malo uz v roku 2021 dospiet’
k digitalizacii stavebnych konani. Uvedené je vSak uZz v sucasnosti v rozpore s tvrdeniami
predkladatel'a nového zakona o vystavbe S. Holého (Rynik, 2021), ktory uvadza, ze
digitalizacia stavebnych procesov bude trvat’ dva az tri roky, pricom tiez konstatuje, Ze uvedené
bude fungovat iba vtom pripade, ked’ vSetky obce budi mat vytvorené uzemné plany
v zdigitalizovanej podobe.

V zmysle novo-pripravované¢ho zdkona o vystavbe budi mat’ prave obce povinnost’ vytvorit
uzemny plan, ktory bude nésledne do roku 2024 zdigitalizovany, ¢im sa dospeje k zefektivneniu
vykonu stavebnej kompetencie a skrateniu administrativnych procesov suvisiacich s vykonom
tejto kompetencie.

Obsah povodného stavebného zdkona €. 50/1976 Zb., ktory je doposial’ stale platny bude v jeho
novej podobe rozdeleny na dve Casti. Konkrétne pdjde o Zakon o uzemnom planovani (ten je
v sucasnosti v legislativnom procese pod ¢islom LP/2021/218) a Zakon o vystavbe (aktualne
v legislativhom procese pod ¢islom LP/2021/226).

Nové znenie ,,zdkona o vystavbe“ pre SR prinesie mnoho zmien. Podl'a InsStititu urbanneho
rozvoja (2021) ,,prinesie vela dobrého*, ako napr.: stavebné tirady prejdu z obci na $tat, dospeje
sa k digitalizacii konani, zabezpe¢i sa skratenie dizky vybavovania stavebného povolenie ¢i
dospeje sa k mnoho inym zmenam.

V zmysle obsahu LP/2021/226 navrhovanou pravnou upravou sa v SR zmeni rozhodovacia
pravomoc pri povolovani stavieb azriadia sa nové organy Statnej spravy, ktoré budu
rozhodovat’ o stavebnom zamere. Zriadi sa uUstredny orgdn S$tatnej spravy s vymedzenou
tizemnou posobnostou, Urad pre Gizemné planovanie a vystavbu SR (Urad) a pracoviska tohto
Uradu, ktorymi budu stavebné trady pre izemné obvody okresov v sidlach krajskych miest
(spolu 10).

Podla dovodovej spravy k Zakonu o vystavbe (zverejnenej v ramci LP/2021/226) zékladnou
povinnostou stavebnika bude objednat’ vypracovanie projektovej dokumentacie u projektanta,
ktory bude realizovat’ proces povolenia stavby podl'a pokynov stavebnika a zhotovitel’ stavby
bude musiet’ byt podnikatel na zdklade viazanej Zivnosti. Doteraz je to volnd ohlasovana
zivnost, na ktoru nie je potrebné nijaké odborné vzdelanie ani prax.



Navrh stavebného zameru bude projektant zasielat’ orgdnu posudzovania vplyvov na ucely
prerokovania s dotknutymi orgdnmi a ur€enie rozsahu hodnotenia navrhovanej cinnosti
prostrednictvom elektronického systému Urbion. Sprava o vysledku prerokovania stavebného
zameru, by mala racionalizovat postup vystavby a odbremenit stavebny turad od
zabezpecCovania vsetkych podkladov rozhodnutia, ako to teraz pozaduje § 62 ods. 3 zédkona
50/1976 Zb. v platnom zneni.

Touto novou legislativnou upravou sa sleduje zédkladny tcel konania na stavebnom urade, a to
odstranit’ rozpory z prerokovania stavebného zameru, ktoré sa nepodarilo odstranit’
stavebnikovi a projektantovi, a rozhodnuat’ o nich. Ak sa stavebnikovi a projektantovi podarilo
odstranit’ vSetky rozpory a protichodné stanoviskd, tak stavebny urad vydé rozhodnutie
o stavebnom zamere. Toto rozhodnutie bude podkladom pre spracovanie stavebnotechnickej
dokumentécie, podl'a ktorej sa mozu realizovat' stavebné prace. Rozhodnutie o stavebnom
zamere podl'a nového Zakona o vystavbe nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia.

Pravoplatné rozhodnutie o stavebnom zamere moze Urad z podnetu stavebnika preskiimat’, a to
v max. lehote 2 mesiacov, ktora je stanovena aj na podanie spravnej zaloby podl'a Spravneho
sudneho poriadku. V novo-navrhovanom ustanoveni vidime zasah do sucasne platného
Spravneho poriadku SR, ktory upravuje dvojinStancné konanie, teda pripustnost podania
riadneho opravného prostriedku - odvolania stavebnika voc¢i nepravoplatnému rozhodnutiu
o stavebnom zamere. V novom zneni Zakona o vystavbe chyba odkaz na Spravny poriadok a
konanie o stavebnom zdmere uz nebude podliehat’ dvojinStan¢nej Giprave spravneho konania.
Spravny poriadok sa bude aplikovat’ len na nariadovanie stavebnikovi nie¢o vykonat pod
hrozbou sankcie (priestupky, spravne delikty) a vykon Statneho stavebného dohladu.

Tak ako sme uz uviedli, zriadi sa novy ostatny tstredny organ $tatnej spravy - Urad pre Gizemné
planovanie a vystavbu SR a pradvomoc doterajSich stavebnych tiradov (obci) prejde na stavebné
tirady, ktoré buda pracoviskami novozriadeného Uradu s vymedzenou izemnou pdsobnostou
a ich hlavnou ulohou bude vykonavat’ posobnost’ doterajSich stavebnych tradov. Novozriadené
stavebné urady budil posudzovat’ arozhodovat o kazdom stavebnom zamere. Touto
legislativou sa budu transferovat’ tzv. rozhodovacie kompetencie z obci na $tatnu spravu.

2. Sucasny vykon stavebnej kompetencie a navrhovana pravna dprava stavebného
konania v Cesku

S vykonom stavebnej kompetencie v minulosti mali problém aj v ramci Ceskej republiky.
V tomto State vSak bola situdcia Ciastocne vyrieSend tzv. kategorizaciou obci, kedy vykon
uréitych kompetencii (vratane stavebnej) bol delegovany nie na kazdu obec, ale iba na obec,
ktord bola na to urCena. Kategorizaciou obci doslo kich rozdeleniu na obce 1., II., aIll.
kategorie vymedzené Vyhlaskou Ministerstva vnitra CR & 388/2002 Sb. o stanoveni
spravnych obvodov obci s poverenym obecnym tiradom a spravnych obvodov obci s rozsirenou
pdsobnost'ou v platnom zneni.

Medzi jednotlivymi kategdriami obci mohla nastat’ situdcia, Ze obce 1. urovne mohli spadat’ do
spravneho obvodu obce II. urovne, ktora bola sucastou obci III. trovne. (Sedlacek, 2015)
Uvedené je aplikované dodnes. Kategorizacia obci v CR sice na uréity &as vyriesila problémy
s vykonom stavebnej kompetencie na Gizemi Statu, avSak nie je mozné povedat’, Ze ich odstranila
natrvalo.



V ramci nasho, uz spominaného kvalitativneho vyskumu bolo podobne ako v SR tak i v CR
nasim cielom analyzovat’ vykon stavebne;j kompetencie z pohl'adu
zamestnancov/predstavitelov obci/stavebnych tradov, ktori st priamo zainteresovani do
vykonu stavebnej kompetencie v CR.

N3 vyskum sme za CR realizovali na vyberovom subore obci/stavebnych tradov, ktoré st
lokalizované v ramci Pardubického (PR) a Libereckého kraja (LR).

Néazor na vykon stavebnej kompetencie priamo zpohladu zamestnancov stavebnych
uradov/obci povazujeme za velmi dolezity a prospesny pre d’alSie fungovanie stavebnych
uradov.

Do kvalitativneho vyskumu sme zapojili 79 stavebnych tradov za CR ako vyberovy subor
stavebnych tradov Pardubického (PR) kraja (kde je 42 stavebnych Uradov) a Libereckého (LR)
kraja (kde je 37 stavebnych turadov). V Pardubicko a Libereckom kraji je podla Ceského
Statistického uradu (2021) spolu lokalizovanych 684 obci. Uspesnost’ realizacie nasho
kvalitativneho vyskumu na vyberovom subore stavebnych tradov PR a LR kraja bola 100%-na.

Z nasho kvalitativneho vyskumu, ktory sme realizovali v rdmci Pardubického a Libereckého
kraja, sa nam javi vykon stavebnej kompetencie na zaklade odpovedi predstavitelov
obci/stavebnych tiradov za CR menej problémovym ako v SR, aviak aj napriek tomu by v CR
privitali opdtovni zmenu vo vykone stavebnej kompetencie. Financie vzdy boli a
predpokladdme, Ze aj vzdy budu ostrou hranou, ktord bude mat’ vplyv na vykon akejkol'vek
verejnej sluzby. V CR za hlavné negativa okrem nedostatoéného financovania stavebnej
kompetencie povazuji: nedostatocné personalne obsadenie stavebnych tradov, nizke platové
ohodnotenie, nedostatocné technické/softvérové vybavenie, nedostato¢na metodicka podpora a
pristup k pradvnym normam, nizka spoluprica a komunikacia s orgdnmi nadriadenymi
stavebnému tradu.

Potreba rekodifikacie stavebného prava v CR je diskutovana uz dlhé obdobie.

Medzi hlavné zmeny, ktoré by malo znenie nového stavebného zakona v CR priniest’, by mali
patrit’ nasledovné: povolenie k realizacii stavby by mal ob¢an ziskat’ do 1 roka od podania jeho
ziadosti, dospeje sa k digitalizacii spravnych konani, zrychlia sa povol'ovacie procesy no najma
sa vytvori nova dvojélenné sustava stavebnych tiradov. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR2,
2021)

Na tizemi SR by prijatie nového stavebného zakona malo priniest, Ze diZka stavebného konania,
ktoréd doposial’ trvala 300 dni, by sa mala skratit’ na 45 — 80 dni. (Holy, 2021)

3. Komparicia pripravovanej legislativnej ipravy stavebného priva v SR a CR

V zmysle pripravovanej legislativy stavebného prava na Slovensku stavebnym tradom na
Slovensku uz nebude obec. Nové znenie stavebného zékon na Slovensku, ktoré je v sucasnosti
v legislativnom procese (LP/2021/226) prinasa pre obyvatel'ov SR vela noviniek, ktoré by mali
mat’ za ciel zefektivnit ich kontakt so stavebnym tradom a teda skvalitnit’ sluzby, ktoré st im
organy verenej spravy pri vykone stavebnej kompetencie poskytovat'.



Na jednej strane je zamerom sucasnej vlady SR predstavit verejnosti najvhodnejSie znenie
Zakona o vystavbe, ktoré bude prospesné pre celi spolo¢nost’.

Na druhej strane su vSak nazory, ze pripravované znenie Zakona o vystavbe nie je v prospech
spolo¢nosti a dokonca, ze ,, vyrazne obmedzuje prava verejnosti a obci rozhodovat’ o svojom
uzemi“. (TASR, 2021)

Gregu$ (2020) je toho nazoru, Ze zékladnym problémom v stavebnom poriadku je dizka
povolovania stavby. Vykon stavebnej kompetencie je administrativne vel'mi naro¢ny. Autor
tvrdi, ze na zaklade analyzy Svetovej banky je Slovenska republika spomedzi 190 krajin sveta
na 154. mieste (The World Bank, 2021) z hl'adiska rychlosti vybavovania stavebnych povoleni,
totozna situdcia je podl'a autora aj v Ceskej republike (157. miesto, The World Bank, 2021)

Jednotnym cielom nového stavebného zakona v Slovenskej ale i v Ceskej republike by malo
byt: zrychlenie povol'ovania stavieb, odstranenie nadbyto¢nej byrokracie €i skratenie lehot zo
strany $tatu pri vykone stavebnej kompetencie.

Vladny navrh Zakona o vystavbe LP/2021/226 v SR vs. Vladni navrh stavebniho zakona
Ceské republiky

Nova prava uprava stavebného prava na Slovensku poukazuje na to, ze stavebnym tradom uz
nebude obec. Doterajsie pravomoci obci, ako stavebného tradu prejdi na novozriadeny ostatny
Gistredny organ §tatnej spravy s vymedzenou uzemnou pdsobnostou, pdjde o tzv. Urad pre
uzemné planovanie a vystavbu SR. Uvedeny urad si bude v ramci svojej posobnosti zriad'ovat’
pracoviska, ktorych hlavnou ulohou bude vykonavat’ pdsobnost’ doterajSich stavebnych tradov.
Zoznam pracovisk Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorymi
budi stavebné urady pre uzemné obvody okresov v sidlach krajskych miest (spolu 10)
a stavebné inSpektoraty, bude stanoveny vyhlaSkou k novému Zakonu o vystavbe.

V Ceskej republike taktiez déjde ku zmene smerom k zriadeniu NajvysSieho stavebného tradu,
Specializovaného stavebného tradu a krajskych stavebnych tradov, ktoré budu tvorit’ sustavu
organov §tatnej stavebnej spravy a ktoré budu pre iiu spravnymi organmi. Vykon kompetencie
na useku stavebného poriadku bude ponechany iba obciam III. kategorie, ostatné budu zrusené.
Uradmi uzemného planovania v CR budu obce s rozsirenou posobnostou (obecné stavebné
urady) a krajské urady.

Napriek uvedenému sa v CR aj nad’alej bude uplatiiovat’ tzv. integrovany model verejnej
spravy, ktory je charakteristicky inStituciondlnym spojenim vykonu Stitnej spravy
a samospravy ato konkrétne na urovni krajskej a na trovni obecnych tradov poverenych
vykonom S§tatnej spravy. Tento model uz aj v minulosti naplnil z hl'adiska vnuatornej
efektivnosti v State potreby vsetkych obcanov, ktori mali moznost’ vyriesit’ vSetku pre nich
potrebnu agendu v blizkosti miesta svojho trvalého pobytu. (Hruska et al., 2018)

Idea reformy verejnej spravy vznikla este v podmienkach Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky. Zasady novej organizacie verejnej spravy, polozené v roku 1990, sa tykali vSetkych
jej stupiiov a zloziek. Ustavnym zakonom Federalneho zhromazdenia &. 294/1990 Zb. boli
zruSené prislusné ustanovenia o narodnych vyboroch, a miestna samosprava bola kreovana na
urovni obci. Z uvedenej Gstavnopravnej novely vzisli zdkony o obecnom zriadeni, zdkon SNR
&. 369/1990 Zb. a zakon CNR &. 367/1990 Sb., a teda uz v roku 1990 v Slovenskej a Ceskej
republike vznikol zéklad nového usporiadania verejnej spravy (Kovacova, 2015)



Miestna verejna sprava v SR sa zacala budovat’ ako dudlny model organov miestnej Statnej
spravy a organov miestnej samospravy. Uvedenymi zmenami dochddza k vyraznej zmene v
budovani miestnej verejnej spravy, ktoré je postavené na obcianskom principe zdola, a to v
duchu slobodna obec v slobodnom state (Kovacova 2011).

V SR je od reformy samospravy (po roku 1989) zavedeny tzv. dudlny model verejnej spravy ,
ktory podl'a Niznanského (2006) spociva v inStitucionalne oddelenom vykone Statnej spravy a
uzemnej samospravy s vyraznym prenos kompetencii zo $tatnej spravy na samospravu vyssich
uzemnych celkov a obci do ich samostatnej samospravnej pdsobnosti. Tento model bol
zavedeny prijatim zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zdkona ¢. 220/1999 Z. z.
o organizacii miestnej Statnej sprava, ako i d’al§imi pravnymi normami.

Pocas reformného procesu doslo v SR k transferom kompetencii zo $tatu na obce, a to zdkonom
€. 416/2001 Z. z. v platnom zneni. Si¢asnym, novo-navrhovanym Zakonom o vystavbe dojde
k spdtnému transferu stavebnych kompetencii z obei na $tat, v com vidime nekoncepénost’
nového legislativneho riesenia.

Toto legislativne rieSenie podla jeho pripravovaného znenia (Zakona o vystavbe), obsahuje
v jeho jadre mnoho novych sucasti, ktoré by mali mat’ za ciel’ zefektivnit’ vykon stavebnej
kompetencie na izemi Slovenskej republiky.

Okrem iného uvedené znenie (podl'a LP/2021/226) obsahuje nasledovné skutocnosti:

Riesenie dizky povolovania stavieb by mala byt v oboch $tatoch zabezpedend digitalizaciou
stavebnych konani.

V ramci vSeobecnych ustanoveni pripravovaného stavebného zdkona v SR budu definované
pravidla pre povolovanie stavieb. Akukol'vek stavbu bude mozné uskutocnit’ iba na zéklade
rozhodnutie o stavebnom zadmere alebo ohldsenia stavebnému tradu. Povolovanie stavieb bude
na Slovensku realizované vyluc¢ne elektronickou formou prostrednictvom vzniknutého systému
Urbion v zmysle zdkona ¢. 305/2013 Z. z. (zdkon o e-Governmente) v platnom zneni.
V pripade, ze pojde o realizdciu niektorych z drobnych stavieb osobami, ktoré nebudi
disponovat’ prostriedkami elektronickej komunikacie uvazuje sa o tom, ze takého tikony budu
mat’ moznost” dotknuté osoby realizovat’ prostrednictvom dostupného integrované¢ho
obsluzného miesta. V ramci systému Urbion sa uvazuje aj o doru¢ovani pisomnosti so zretel'om
aj na alternativnu formu doruc¢ovania, najmi v pripade, ak stavebnik nedisponuje dostatocnymi
elektronickymi komunika¢nymi prostriedkami.

Digitalizécia stavebnych konani je obsahom navrhu pripravovaného stavebného zékona aj
v Ceskej republike.

Stavebnik v CR bude mat’ moznost’ vietky tikony ohl'adom vydania stavebného povolenia na
realizaciu stavebnej cCinnosti vybavit® s pohodlia domova prostrednictvom tzv. Portalu
stavebnika. Stavebnik doposial podédval Ziadost na zacatie stavebného konania s mnoho
prilohami. V rdmci digitalizcie poda stavebnik navrh na zacatie stavebného konania vratane
projektovej dokumentécie s potrebnymi prilohami elektronicky prostrednictvom internetu.
Systém po podani ziadosti automaticky upovedomi vSetky dotknuté osoby, ktoré maji
povinnost’ sa k uvedenému navrhu v rdmci svojho uradu povinnost’ vyjadrit’.



Pred realizaciou kazdej stavby, okrem drobnych stavieb je potrebné, aby stavebnik v SR
predlozil stavebny zdmer. V zmysle navrhovaného znenia Zékona o vystavbe v SR sa uvadza,
ze by bolo vhodné, aby pre stavebnika realizoval proces povolenia stavby projektant podla
pokynov stavebnika na zdklade ustanoveného pravneho titulu. Ustanovuje sa tiez, Ze pri
vypracovani ndvrhu stavebného zdmeru je projektant viazany schvéalenym tzemnym pldnom
obce alebo zony.

V Ceskej republike je taktiez v zmysle novo-pripravovanej stavebnej upravy definovana
potreba stavebného zameru pred realizaciou stavby a taktiez s vynimkou drobnych stavieb,
ktoré budu podliehat’ iba ohldseniu. Stavebny urad bude posudzovat’, ¢i je zamer v sulade
s Uzemno-planovacou dokumentaciou, vymedzenim zastavan¢ho tzemia, ciel'mi a ulohami
uzemného planovania a inymi skutocnost’ami.

Rozhodnutie o stavebnom zamere je rozhodnutim vo veci. Posudzuju sa vSetky vplyvy na
okolie a verejné zaujmy. Vydanim rozhodnutia sa potvrdzuje stlad s tymito zdujmami. Po
vydani rozhodnutia by nemala existovat’ administrativna prekazka pre realizéciu stavebného
zameru. Toto rozhodnutie je podkladom pre spracovanie stavebnotechnickej dokumentécie,
podla ktorej sa mozu realizovat’ stavebné prace.

Digitalizacia stavebnych konani ¢i uz v SR ale aj v CR by mala byt rozhodujicim faktorom
skratenia dlzky stavebnych konani.

Nové znenie stavebného zékona ¢i uz v SR no aj v CR mysli na vel'mi ¢asto sklofiovanu
problematiku ,,nepovolenych stavieb*, s ktorou sa v ramci uzemnych obvodov stavebnych
uradov prislusné organy zaoberaju uz dlhé obdobie.

Doposial pouzivany termin ,,nepovolena stavba“ sa posudzoval vo vztahu k obsahu
stavebného povolenia, avSak stavebny zakon umozioval dodatoéné povolenie nepovolenej
stavby (§ 88a zakona ¢. 50/1976 Zb. v platnom zneni), ktoré bolo zavedené do stavebného
zakona v roku 1997 (zak. €. 229/1997 Z. z.). Moznost’ dodatocného povolenia nepovolenej
stavby cCasovo oddialila povinni a okamzitii aktivitu stavebného uradu zasiahnut proti
nepovolenej stavbe. Tak stavebnik spravidla stihol dokoncit’ stavbu, lebo stavebné urady uz
nestacili v€as reagovat’ este pred dokoncenim stavby (uloZenim pokuty a nariadenim zastavenia
stavby). V dosledku toho zostdvaji na izemi Slovenska stovky nepovolenych stavieb alebo
zmien stavieb, s ktorymi sa po uplynuti zakonnych prekluzivnych lehdt na postih nedé legélne
ni¢ urobit’.

Prijatim nového stavebného zdkona na situdcia s ,nepovolenymi stavbami* na Slovensku
zmeni. V zmysle znenia novo-pripravovaného znenia stavebného zakona nebude mozné takuto
stavbu dodatoc¢ne zlegalizovat, takato stavba nebude skolaudovand. Postavenie Ciernej stavby
je priestupkom, resp. spravnym deliktom podla § 105-106 z. 50/1976 Z. z., ale po novom bude
hlavna motivacia nestavat’ ¢iernu stavbu v tom, Ze bez kolauda¢ného rozhodnutia — ktoré sa
nebude dat’ na ¢iernu stavbu ziskat’ - takato budovu uz nikto napriklad ani nepripoji na siete.
Vysledkom bude nepouzitel'na budova, ktorti bude navyse musiet’ stavebnik na vlastné naklady
— alebo na tarchu pozemku $tat namiesto neho — jednoducho zbtrat’. Presnd Statistika poctu
,hepovolenych/nelegdlnych resp. ciernych stavieb na izemi SR nie je presne definovatelna,
odhaduje sa vsak, ze sa pocet takychto stavieb momentalne pohybuje okolo ¢isla 10 000. (Piry,
2020)



Velké4 zodpovednost’ bude v zmysle nového stavebného zakona presunutd na projektantov,
kazda stavba bude musiet’ byt navrhnuta tak, aby spliiala vietky platné regulacie, teda bude
musiet’ zapadnit' do tizemného planu obce/zény, stavba tiez bude musiet’ splnit’ vsetky
technické predpisy. Ak projektant navrhne stavbu, ktora nebude spiiiat’ uvedené kritéria riskuje,
ze pride o svoje osvedcenie potrebné na vykon projektantskej ¢innosti.

V Ceskej republike je su¢asna situacia taka, e platné a uéinné znenie stavebného zakona
umoznuje osobe, ktord stavia bez stavebného povolenia stavbu dodato¢ne zlegalizovat’. Ten kto
stavia bez stavebného povolenia ma dokonca moznost’ roky sa ,pretahovat™ o legalizaciu
svojej stavby s tym, Ze tato stavba stale stoji a vyuziva sa.

Problémom v CR je, Ze realne stojacimi iernymi stavbami nie st len drobné stavby, ako ploty
¢i garaze, ale aj velké objekty. Urady sa v CR uz dlhé roky tripia s mnohymi takymito
objektmi, ktoré sa denno-denne pouzivaju. Podl'a Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2021)
bolo v roku 2018 v CR povolenych 70 211 stavieb, pricom d’aldich 6 647 ziskalo povolenie
dodatocne a 397 stavieb prikézali trady odstranit’.

V CR by viak mala nastat’ situacia, podl'a nového stavebného zékona, Ze pokial’ stavebnik
zacne stavat’ bez stavebného povolenia, ale preukaze, Ze staval v dobrej viere a zaroven, ked’
pdjde o stavbu, ktort by tGrad za normélnych okolnosti povolil, stavebnik bude moct’ stavbu
dokoncit’ a nédsledne zlegalizovat’ (dodatocne). Je potrebné vSak uviest’, Ze stavebnik aj napriek
dobrej viere dostane vysoku pokutu, ktord bude odvodené od celkovej hodnoty stavby.

Novy stavebny zakon tiez dovol'uje stavebnému tradu u stavby, ktord bola postavena ,,na
cierno®, ateda, ktora vznikla v zmysle poruSenia zékona, v rozpore sUzemnym pldnom
a zéroven ochranou prirody, postupovat’ rychlo a efektivne tym, ze nariadi odstranenie stavby.
Stavba bude na $tatne néklady odstranena. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021)

Cela projektova dokumentacia stavby na uzemi CR musi byt’ spracovana projektantom, alebo
osobou, ktora mé vysokoskolské vzdelanie stavebného alebo architektonického smeru alebo
stredoskolské vzdelanie stavebného smeru s maturitou skiskou a zérovenn minimalne 3 roky
praxe v projektovani stavieb.

Vysledkom kazdej stavitel'skej ¢innosti je kolaudacia stavby a nasledné zaradenie stavby na
uzivania.

V zmysle nového stavebného zdkona SR budu podliehat’ vSetky stavby/zmeny stavby, na ktoré
bolo potrebné rozhodnutie o stavebnom zamere. Od kolaudécie budi oslobodené len stavby
malého rozsahu, pripadne stavby, ktoré nebudi zasahovat’ do staticky dolezitych Casti hlavnej
stavby (v rdmci ohlasenia stavby). Ak ide o jednoduchu stavbu, okrem bytovej budovy,
stavebny urad namiesto kolaudacie poveri stavebného inSpektora uskutocnit’ kolaudacnu
prehliadku a vydat’ zavere¢né stanovisko stavebného inSpektora, ktora je pre stavebny urad
podkladom pre vydanie kolauda¢ného osvedcenia stavby.

V CR taktieZ jednoduché stavby nepodlichaju kolaudacii (drobné stavby, na ktoré boli povolené
len ohldsenim), ostatné stavby si vyzaduju pred ich zaradenim do pouzivania kolaudacné
rozhodnutie.

Nové znenie stavebného zakona na Slovensku, ktoré je aktuédlne v legislativnom procese sa tyka
vyluéne vystavby. Novy zdkon nepocita s izemnym konanim a zaroveinn nepocita s nim ani



novo-pripravovany zakon o Uzemnom pldnovani, ktory je taktiez v legislativnom procese
(LP/2021/218). Uzemné konanie tak strati zakonny zaklad. Preto tzemné konania
o umiestnenie stavby zacaté na stavebnych tradoch podl'a doterajsSich predpisov, ktoré neboli
skoncené pravoplatnostou rozhodnutia do konca roku 2022, dokon¢i tirad podl’a tohto aktudlne
platného zékona. Zhotovené stavby, zmeny stavieb, ktoré boli povolené podla doterajSich
predpisov, ale ktoré neboli skolaudované a ziadost’ o kolaudaciu sa skolauduju podla starej
pravnej Upravy. Stavby a zmeny stavieb, na ktoré postatovalo ohldsenie, ktoré bolo ozndmené
do konca roku 2022 sa dokoncia podla doterajsich predpisov.

Existujlica dokumentacia pre izemné konanie uz podand stavebnému tradu sa pouzije ako
stavebny zdmer na vydanie tUzemného stanoviska, aby nebolo potrebné pozadovat od
stavebnika vypracovanie nového stavebného zameru. Uz vydané uzemné rozhodnutie bude
plnit’ ulohu Uzemného stanoviska pre potreby prerokovania stavebného zameru a pre
vypracovanie spravy o vysledku prerokovania stavebného zdmeru. Nakolko dodatocné
povolenie nebude mozné, konania o nich sa nebudu uskutociiovat' na stavebnej inSpekcii
a stavebné urady ich musia zastavit. Podl'a stupfia dokoncenia stavby, stanovi stavebna
inSpekcia d’alsi postup pre postidenie sposobilosti stavby.

Podobne ako podla novej legislativy SR, tak inovo-pripravovanej legislativny stavebného
prava CR bude potrebné aby bol stavebny zamer vypracovany a nasledne zaslany do Portalu
stavebnika CR.

Zhodnotenim navrhovanej legislativnej tipravy stavebnych kompetencii v SR a CR dospievame
k nazoru, Ze nova legislativa je jednoznacne potrebna. Otazne vSak zostavaju spitné transfery
stavebnych kompetencii zo samosprdvy na Stat v SR a zruSenie kategorizdcie obci so
stavebnymi kompetenciami v CR. Budu tieto legislativne opatrenia v prospech stavebnikov
v zmysle reformami proklamovaného posunu od ,,govern* k ,,governance*?

Zaver

Slovenské a Ceska republika pri vykone stavebnej kompetencie povodne vychadzali z jedného
pravneho predpisu ato konkrétne zdkona &. 50/1976 Zb. stavebného zakona. V Ceskej
republike bol vSak medzi¢asom prijaty novy stavebny zdkon ato zédkon ¢. 183/2006 Sb.
stavebny zdkon, ¢im sa $tdt osamostatnil od spolocnej legislativny. Na uzemi Slovenskej
republiky je zakon ¢. 50/1976 Zb. — stavebny zakon v platnom zneni stale pouZivany.

V oboch susednych Statoch sa vSak pripravuje novelizdcia platnych a G€innych zneni
stavebnych zadkonov.

Rekodifikacia stavebného prava v Ceskej republike by mala zefektivnit® vykon stavebnej
kompetencie, samozrejme totozne ako reforma stavebného zdkona v SR.

Zmeny v oblasti stavebného poriadku na Slovensku su dlhé obdobie vel'mi diskutovanou
témou. Stavebnym uradom na Slovensku bola doposial’ obec bez ohladu na jej velkost.
Uvedené by sa vSak malo zmenit’ a stavebna kompetencia by mala prejst’ zo samospravnych
organov do posobnosti Statu. Novovytvorenym centrdlnym organom S§tatnej spravy pre
stavebnictvo bude Urad pre tizemné planovanie a vystavbu SR s celostatnou pdsobnostou.
Stavebné kompetencie teda budu spétne presunuté zo samospravy — z obci na Statnu spravu —



na stavebné tUrady, ktoré budi pdsobit’ vramci okresnych uradov abudu podriadené
uvedenému centralnemu organu $tatnej spravy.

V Ceskej republike sa planuje vytvorenie novej dvojélennej sustavy stavebnych tradov, pricom
bude tvorend: NajvyS$$im stavebnym uradom a krajskymi stavebnymi uradmi v sidlach
jednotlivych krajov. Vykon kompetencie na useku stavebného poriadku bude teda ponechany
iba obciam III. kategorie, ostatné budl zrusené. Tento krok by mal priniest’ zdsadni zmenu pri
vykone kompetencie na useku stavebného poriadku, ktora bude viest’ k odstraneniu nedostatkov
tiradov a organov, ktorych sa to tyka. Stidastou zmeny v stavebnom poriadku CR bude aj jeho
digitalizacia. Stavebnik bude moct’ prostrednictvom ,,portdlu stavebnika™ (pod gesciou
Ministerstva pre miestny rozvoj CR) podat’ Ziadost’ o zadatie stavebného konania, vratane
vSetkej dokumentacie, elektronicky, pricom k dokumentom budi mat pristup vSetky
zainteresované strany, ktorych vyjadrenie bude potrebné. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2020)

Na Slovensku sa taktiez planuje zmena vo vykone stavebnej kompetencie a to hlavne v zmysle
definovania ciel'ov sucasnej Vl1ady SR. Sucast'ou reformy stavebnej kompetencie na Slovensku
by mala byt zmena Struktury stavebnych uradov na Slovensku, prijatie nového stavebného
zakona €1 samotna digitalizacia spojend s vykonom tejto kompetencie. Principidlnym rozdielom
vo vykone stavebnych kompetencii v oboch Stitoch podl'a novej stavebnej legislativy je
spivzatie stavebnych kompetencii zo samospravy a ich transfer na $tat, pricom v CR ich budu
zabezpeCovat’ aj samospravy, aj Stat. Tato rozdielnost’ vyplyva aj z tzv. dudlneho modelu
verejnej spravy v SR a integrovaného modelu v CR.

V meniacich sa transferoch kompetencii z obci na Statne organy v SR a zruSeni obci I. a Il
kategorie (v ramci vykonu stavebnej kompetencie) v CR vidime nekoncep&nost’ nového
legislativneho rieSenia. Podla nasho nazoru by nemalo novou legislativou v SR dojst
k centralizacii stavebnych kompetencii a k ich spitnému presunu na §tat a v CR by bolo vhodné
ponechat’ kategorizaciu obci tak, ako bolo doposial. Uvedenym krokom sa dospeje k poruSeniu
principu bliz§ie k 'udom, ktory bol zdkladnou myslienku v rdmci procesu decentralizacie
verejnej spravy v oboch Statoch .
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Predkladany prispevok pod ndzvom ,,V'ykon kompetencii stavebnych uradov podla aktuadlnej a
pripravovanej legislativy v SR a CR“ bol spracovany s &iastkovych vystupov projektu VEGA
1/0190/17 ,,Analyza modelov vykonu verejnych sluzieb na useku stavebného poriadku z
hladiska technickej efektivnosti, efektivnej velkosti a priestorovej alokdcie uradov*, dizertaénej
prace pod ndzvom: ,,Hodnotenie vykonu kompetencii obci na useku stavebného poriadku‘ a z
podpory projektu APVV-20-0076 pod ndzvom ,,Odpady a stavby — modelovanie efektivnosti
alternativnych moznosti spoluprdce spravnych organov*.
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