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Abstrakt:

K 1. 1. 2016 zanikl jeden z péti vojenskych ujezdu, které od konce Studené valky slouzily
v Ceské republice k vycviku ozbrojenych sil. Slo o vojensky tjezd Brdy. Jeho tizemi bylo
zpét integrovano pod civilni spravu. Uzemi piivodné spravované jen Ministerstvem obrany,
které bylo odpovédné cestou ujezdniho ufadu, Vojenské policie, Armady CR (vojenské
hasi¢ské jednotky) a statniho podniku Vojenské lesy a statky Ceské republiky za zajisténi
vnitiniho pofadku a bezpecnosti zdravi, Zivota osob a majetku nachazejicich se na tomto
uzemi, bylo rozdéleno mezi dva kraje a pfipojeno ke katastrim 27 obci. Na casti tizemi
vznikla chranéna krajinna oblast. V disledku této fragmentace vzrostla komplexnost prostredi
pro zajistovani vetejného potadku a vnitini bezpecnosti na tomto izemi.

Abstract:

By the end of 2015, the number of military training areas used for training of the Czech
Armed Forces was reduced from five to four. The administration area of military district Brdy
was re-integrated into civilian administration of two regions and one nature preservation.
Besides, the original administrative territory was assigned to 27 municipalities. From such a
point of view, the security environment has gotten more complex because public order and
internal safety in the territory used to be provided by Ministry of Defence and its executive
body, e.g., Military police, Czech Armed Forces (a military fire protection unit), and more
actors participate in. This rise of complexity was caused by an excessive fragmentation of
original territory.
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Uvod

Se vzestupem modernich armad v 18. stoleti neni spojen jen vzestup narodniho statu, jez si
vyzadal vznik pravidelnych armad podiizenych vladni autorité, ale je s nim spojen vyznamny
technicky pokrok, pfechod k fenoménu masové armddy a zavedeni vSeobecné branné
povinnosti. [5] S tim se také objevuje potfeba systematické ptipravy vojenskych profesionala,
tj. dustojnikl, [4] a samotného vojska. Objevuje se tak poptavka po prostorech, kde lze
V terénu provadét polni vycvik. Nebot: ,, Ucelem vycviku je pFiprava k vilce. “ [8] a valka ma
vici uzemi destruktivni charakter, mélo by se proto jednat o takové prostory, kde polni vycvik
nebude pricinou hospodarského upadku Gzemi, na kterém se kona. Takovym uzemim se staly
stalé vojenské (vycvikové) tabory: ,, Novodoby vycvik je nemyslitelny bez vycvikovych taborti,
bez nich bychom méli armddu i treba technicky vybavenou, ktera by vsak v poli musela
selhati, ponévadz by nebyla pripravena na to, jak pouziti vSech prostredkii na bojisti. Byla by
podobna jezdci, ktery se vyucil jizde na dreveném koni, nebo 7idici, ktery se naucil rizeni
rychlosti a obsluze stroje na modelu a oba by byli vyslani s timto vycvikem do zavodii na
zivém koni nebo na zdavodnim automobilu. “ [17] Pozdé&ji, po roce 1950, to pak byly vojenské
vycvikové prostory uvnitf vojenskych tjezdu. [2]

Pocet 1 rozloha téchto tzemnich Utvari mimo reZim civilni spravy a samospravy se na Gzemi
Ceské republiky od pocatku 20. stoleti zvySovaly. Délo se tak v dusledku geopolitického
vyznamu tizemi Ceskoslovenska jak pted 2. svétovou valkou, tak pak po jejim skonéeni a
rozdélenim svéta na dva protikladné bloky. Od roku 1990 naopak v disledku geopolitickych
zmén pocet a rozloha Gzemi vyuZivanych vojensky klesa. Posledni zménou bylo zruSeni
jednoho z péti vojenskych ujezdt k 1.1.2016 a zmenSeni rozlohy zbylych ctyi v tzv.
optimalizaci pfedjimané Bilou knihou o obrané z roku 2011 [1, s. 129]. Z pohledu vznikani a
zanikani vojenskych tjezdi na izemi dnesni Ceské republiky jde o jedineény proces, ktery se
opakuje v pruméru jednou za 30-40 let. Z pohledu socialni geografie 1ze proto také mluvit
0 strategické transformaci uzemi. [9]. Cilem tohoto clanku je proto pojednat o reintegraci
uzemi vojenského jezdy Brdy zpét pod civilni spravu z pohledu zajiSténi bezpecnosti zdravi,
zivota a majetku na tomto uzemi, ato v podobé pripadové studie. Zacilenim na aspekt
bezpecnosti tzemi bychom také chtéli doplnit informace obsazené ve studii Strategicka
transformace vojenské Gjezdu Brdy. [9]

1. Pojem a funkce vojenského ujezdu

Pojem vojensky tjezd byl v Ceskoslovensku poprvé definovan zakonem ¢&. 169/1949 Sb.,
0 vojenskych tjezdech, kterym bylo vladé umoznéno cast statniho tzemi spravovaného
obcemi na principu mistni samospravy podfidit statu, bylo-li to nutné pro potteby obrany
statu. ObCané nachazejici se na vymezeném uzemi ztraceli narok na pravo trvalého pobytu
v obcich a osadach, které spadly do Gzemi vojenského Ujezdu, a byli omezeni 1 na jinych
obcanskych a hospodatskych pravech. Soukromy majetek nachdzejici se na izemi Gjezdu mél
byt za ndhradu vyvlastnén. Spravou vojenského tjezdu byl povéien Gjezdni Gfad, v jehoz Cele
stal Gjezdni spravce jmenovanych mistné pfislusSnym krajskym narodnim vyborem po dohodé
s ministerstvem obrany z fad vysSich dustojnikdi (major, podplukovnik, plukovnik). Tomu
ministerstvo obrany pfidélovalo potfebny podet zaméstnancti ke spravé ujezdu. Ujezdni uiad
ve svém spravnim obvodu plnil tkoly jako mistni narodni vybor.
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Tato koncepce ve svém disledku nevedla, a ani nemohla vést, k rozvoji spravovaného tizemi,
jak si lze dobie uvédomit z tabulky 1, kde je na ptikladu péti vojenskych tjezdi zachovanych
V provozu po roce 1990, uveden vyvoj osidleni izemi pod vojenskou spravou. I kdyz definice
obyvatele a obydli v letech 1930 az 2011 v jednotlivych censech variovala, je patrné, Ze na
poklesu osidleni vojenskych 0jezdii Hradisté, Boletice a Libava mezi roky 1930 a 1950 se
podilel nejvice odsun némecky mluviciho obyvatelstva piredjimany mirovymi dohodami se
Spojenci, nebot tato tizemi spadala do izemi Némci oznacovanymi jako Sudetenbogen. [16]
Po roce 1950 byl dalsi pokles v poc¢tu obyvatel a obydli zpiisobem jiz vojenskou spravou
uzemi.

Tabulka 1: Pocet obyvatel a domii na vizemi vojenskych vijezdii v Ceské republice podle scitani lidu,
domiit a bytii v letech 1930-2011

Hradisté Boletice Libava Brdy Biezina
obyv. | domy | obyv. | domy | obyv. | domy | obyv. | domy | obyv. | domy
1930 | 14416 | 2740 | 6493 | 1077 | 12008 | 2221 | 1449 309 26 4
1950 | 3601 | 2250 877 187 5063 | 1161 772 272 - -
1961 | 601 130 329 70 930 197 179 36 44 10
1970 | 914 132 271 55 958 175 101 27 33 7
1980 | 648 102 226 39 895 162 187 49 13 4
1991 | 616 115 235 67 912 229 51 19 9 5
2001 | 600 110 292 50 1257 233 44 16 7 5
2011 | 527 109 298 57 1012 201 27 16 3 5
Zdroj: [3]

Koncepci pfijatou v zakoné ¢. 169/1949 Sb., 0 vojenskych ujezdech a tykajici se zpusobu
vojenské spravy tizemi vicemén& zachovévaly také zakony pfijaté v Ceské republice a na
Slovensku po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni republiky. Na Slovensku se jednalo
0 zakon €. 281/1997 Z. z., o vojenskych obvodoch a zdkon, ktorym sa meni zakon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Stdtnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktery vojensky tjezd definoval
jako: ,, ...uzemny celok a spravny celok shiziaci na zabezpecenie uloh obrany a bezpecnosti
Statu.” jehoz tUzemi, lze vyuZit: ,,..aj na organizovanie branno-Sportovych podujati,
Sportovych podujati alebo kultiurnych podujati.“ pticemz toto uzemi je tfeba vyuZzivat tak,
aby: ,,nedoslo k obmedzeniu plnenia uloh pri zabezpecovani obrany a bezpecnosti Stdtu.
V Ceské republice o zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Ten
vojensky ujezd definuje v § 30 jako: ,,...vymezend cdst uzemi stdatu urcend k zajistovani
obrany statu a k vyeviku ozbrojenych sil. Ujezd tvori vizemni spravni jednotku. “ Oba zakony
vSsak na rozdil zakona ¢.169/1949 Sb., 0 vojenskych ujezdech, nepocitaji s tim, Zze by
spravcem mela byt osoba s pravnickym vzdélanim. Jako ujezdni spravei tak vétSinou pusobili
a dnes pusobi vys§i dastojnici technického vzdélani, zpravidla absolventi vojenskych
vysokych 8kol. Jak lze odvodit z obrazku 1, vroce 1990 se na uzemi Ceskoslovenska
nachéazelo 14 vojenskych vycvikovych prostort, z nichZ ¢tyfi (11, 12, 13 a 14) byly urceny ke
zruseni.
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Obrazek 1: Rozmisténi vojenskych vycvikovych prostorii v Ceskoslovensku v roce 1990

Zdroj: [14]

Z tabulky 2, blize specifikujici pfislusnost vojenskych vycvikovych prostorii (oznacenych na
obrazku 1 cisly) k vojenskym tjezdim, lze dovodit, Ze se pod vojenskou spravou se
nachazelo 266 012 ha ceskoslovenského statniho tizemi, tj. 2,08 % z 127 876 km? tvoficich
rozlohu Ceskoslovenska. Na Ceskou republiku ptitom ptipadaly 2/3 tohoto izemi, pfitom &ast
tohoto uzemi nebyla vyuzivdna k vycviku Ceskoslovenskych vojaki, ale vojaka patticich do
Stfedni skupiny vojsk Sovétské armady, ktefi zde byly velenim VarSavské smlouvy umisténi
21. 8. 1968. [10] Dodateénou smlouvou mezi viadou Ceskoslovenské socialistické republiky a
Vladou Svazu sovétskych socialistickych republik o podminkach docasného pobytu soveétskych
vojsk na vizemi Ceskoslovenské socialistické republiky bylo sovétskym vojakiim umoznéno
spole¢né s Ceskoslovenskou lidovou armadou vyuZivat existujici vojenské vycvikové
Mlada a Libava, tj. 1/3 vycvikovych prostorti v Ceské republice. Na Slovensku se jednalo
0 Le§t a Zahorie. [11] Zajem o tzemi tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republiky
vyplyval z tehdejsi sovétské operacni doktriny a planovani veleni VarSavské smlouvy, [15]
jejiz soudasti socialistické Ceskoslovensko bylo.
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Tabulka 2: Zakladni iidaje o vojenskych vycvikovych prostorech Ceskoslovenské armady v roce 1990

¢. | voj. vycvikovy prostor rozmér | rozloha z toho pozemky
(Gjezd) [km] [ha] lesni zem. jiné vycvik.
1 | Hradi$t¢ (Hradi$te) 21x22 | 33157 | 12860 2 000 570 17 727
2 | Boletice (Boletice) 14x22 | 21970 | 12021 2677 367 6 905
3 | Libava (Libava) 15x23 | 32786 | 18181 2 089 1283 11233
4 | Jince (Brdy) 11x23 | 26038 | 22525 596 808 2109
5 | Dé&dice (Bfezina) 6x12 15698 | 13282 242 325 1849
Cesks republika - 129649 | 78869 7 604 3353 39 823
6 | Lest’ (Lest) 11x17 | 14591 5173 1406 250 7762
7 | Turecky Vrch (Zahorie) 4X6 2012 1454 35 277 246
8 | KeZmarok (Javorina) 20x21 | 31640 | 23445 417 270 7 508
9 | Kuchyna (Zahorie) 6x14 12650 | 11000 300 306 1044
10 | Zéhorie (Zahorie) 6 x19 13933 | 11899 350 417 1270
Slovenska republika - 74826 | 52973 2503 1520 17 830
11 | Dobra Voda (Dobra Voda) 12x14 | 17142 | 12902 602 80 3558
12 | Mimon (Ralsko) 20x20 | 24942 | 18212 838 370 5522
13 | Mlada (Mlad4) 3x9 5253 2 895 949 337 1072
14 | Kamenica n. Cirochou 7x17 14200 | 12745 55 - 1400
(Valaskovce)
uréené k uvolnéni - 61537 | 46754 2444 787 11 552
CELKEM [ha] 266 012 | 175594 | 12556 5 657 72 205
[%] 100,0 66,0 5,0 2,0 27,0
Zdroj: [12]

To, e Gizemi dnesni Ceské republiky bylo dvakrat vice zatiZzeno rozlohou vojenskych tGjezdu,
nez tomu bylo v pfipadé Slovenska, bylo dano operacnimi plany VarSavské smlouvy. Ty také
urcovaly rozdilny stupent militarizace obou republik, [8] ktery vyjadien pomérem vojaki
nachéazejicim se na uzemi Ceské a Slovenské socialistické republiky v hodnoté 2 ku 1 jen
nahodou kopiroval demografické poméry federalniho Ceskoslovenska. Bylo to zptisobeno
pravé operaénim planovanim, kde na tizemi Ceské republiky se nachizela vojska prvniho a
druhého sledu Ceskoslovenské lidové arméady a Stiedni skupiny vojsk Sovétské armady. [14]
Uzemi Slovenska pak slouzilo zejména potfebam hlubokého tylu, tj. dislokaci vojenského
skolsvi, tylovych kapacit a vojenského primyslu.

Po rozpuSténi VarSavské smlouvy, odchodu sovétskych vojsk a redukci velikosti
Ceskoslovenské armady, ktera v opera¢nich planech veleni Variavské smlouvy vytvarela
vlastni armadni front [15, s. 50] a zvétSovala svou velikost z 200 na 750 tisic vojaku, se stala
vétSina vojenskych ujezdi slouzicich v pifipadé valky ke koncentraci vojska pied jeho
operacnim rozvinutim nadbytecnymi a pocitalo se proto s jejich uvolnénim, tj. s reintegraci
zpét pod civilni spravu (mistni samospravu). Ze k tomu pozdéji nedoglo, napf. v piipadé
slovenského vojenského ujezdu ValaSkovce, bylo dano zménou geopolitického postaveni
obou byvalych federalnich republik po rozpadu federace vroce 1992. Jak lze dovodit
Z obrazku 2, umisténi vojenskych ujezda se fidilo potfebami operacniho planovani. A jeste
v Iét€ 1992 predpokladali vojensti planovaci, Ze teoreticky existuje 7 operacnich smérd,
z kterych by bylo mozné Ceskou republiku napadnout. [13] Mezi hypotetickymi agresory
zbrani Polsko a bratrské Slovensko. Pottebé zastavit piipadného utociciho protivnika, a nebo
pterusit jeho postup do vnitrozemi, odpovidalo i rozmisténi vojenskych ujezdi.
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Obrizek 2: Uvaha vojenskych stratégii o obrané Ceské republiky z roku 1992
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Nicméné v disledku proméfiujici se geopolitické pozice Ceské republiky majici podobu jeji
integrace do Severoatlantické aliance a EU a dalSimu rozsifovani téchto uskupeni na vychod
dnes Zadny takovy operacni smér neexistuje. Tento vyvoj pfispel nejenom k postupné redukci
velikosti ozbrojenych sil a opusténi mirového vykonu branné povinnosti, ale také piispél
k tomu, Ze z hlediska hlavni funkce vojenského tijezdu se pivodni pocet i rozloha vojenskych
ujezdu staly nepfiméfenymi potiebam obrany statniho Gizemi a piipravé ozbrojenych sil k jeho
obrané. Méteno poc¢tem hektarti rozlohy vojenského tjezdu ptipadajicich na jednoho vojaka
v ¢inné sluzbé doslo od roku 1993 k pétinasobné redukci potieb prostoru pro vojensky vycvik
na uzemi vojenskych tjezdi. V roce 1993 piipadalo na jednoho vojéka 1,1 ha, v roce 2011 to
uz bylo 5,6 ha. [1, s. 129] Pfesto v SirSich operacnich planech byla po roce 1999 vojenskym
ujezdim zachovana role Host Nation Support, coz se nejzietelnéji ukazalo po roce 2014
v souvislosti s ukrajinskou krizi, kdy se pfes tizemi Ceské republiky cviéné pohybovaly
konvoje spojeneckych vojsk a posadky v tésné blizkosti vojenskych wjezda poskytovaly
vojakiim na pochodu podobné zdzemi, jako kdysi tzv. pevnostni mésta.

Ackoliv vojensky ujezd neni uzemnim celkem, je doposud povaZovan za spravni jednotku
odpovidajici v uréitych funkcich obci, za jehoZz spravu odpovida ministerstvo obrany a na
jehoz zemi zpravidla trvale uzavieném pro vefejnost se zfizuje vojensky vycvikovy prostor.
Ten lze deﬁnovat jako mnoiinu V}’lcvikovych zaﬁzeni jako jsou letecké délostfelecké
VyCV1kove polygony apod. urcené k 1nd1v1dualn1mu vycviku vojdka nebo osadek V021del a
kolektivnimi vycviku jednotek (druzstva, Ceta, rota) a vojenskych utvart. [8] Tato zafizeni
jsou cCeskou armadou definovéna jako ucebné-vycvikova zakladna. Umoznit bezpecny
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vojensky vycviku v podobé simulace bojové Cinnosti jednotlivce, jednotek, utvart, sluzeb a
zbrani a vysSich organizacnich celkt je hlavni funkci vojenskych tjezdi.

Vzhledem k tomu, Ze uzemi vojenského ujezdu je soucasti krajiny a vzniklo z osidleného
uzemi a nachézela se tak na jeho uzemi sidla (byvalé obce a osady), lze toto uzemi vyuzivat
také jinak. Vojenské ujezdy tak maji vedle zakladni, vojenské, funkce i1 dalsi funkce, jak
ukazuje tabulka 3.

Tabulka 3: Funkce vojenského ujezdu

typ druh funkce funkce

1=
[l

zakladni | vojenské misto soustiedéni vojsk (operacni uloha vycvikovych prostortt)

misto pro polni vycvik vojsk (vyvedeni vojsk)

ostatni | hospodarské lesni hospodaistvi

zemédelské hospodarstvi

rybarstvi a myslivost

ochranné ochrana rostlinnych a Zivo¢isnych druhti

ochrana vodnich zdroji

ochrana krajiny a sidel

O O INDO|OTPBWIN|F,

socialni rekreacni (sbér lesnich plodt, myslivost, rybolov)

bezpecnostni

e
o

sidelni prostor

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednd se o hospodaiské, ochranné a socialni funkce. Existence ostatnich funkci vojenskych
ujezdll vyplyva z funkei krajiny a funkci sidel, byt v pfipadé¢ vojenského ujezdu nelze
z legislativniho hlediska hovofit o tzemnim celku (obci) v duchu Ustavy CR. Jak vyplyva
Z tabulky 2, 2 % rozlohy zemi ¢eskoslovenskych vojenskych ujezdi bylo tvofeno sidelnimi a
S nimi souvisejicimi prostory, napf. silnicemi, Zelezni¢nimi vleckami a letiStnimi plochami, a
71 % plochy tvortily lesni a zeméd¢€lské pozemky. K tomu je tieba také pfipocist vodni plochy
rybnikti a malych vodnich toki vyuzitelné pro chov ryb.

Pro hospodarské vyuziti tohoto ptirodniho bohatstvi vyuzivalo ministerstvo obrany statniho
podniku Vojenské lesy a statky, ktery se po rozdéleni ¢eskoslovenské federace rozdélil na
Vojenské lesy a statky CR, s.p. a Vojenské lesy a majetky SR, s.p. Vyznamna &ast uzemi
vojenskych 0jezdl vSak postupné od roku 1990 byla zatazena do programu ochrany pfirody.
Vlastnictvi vojenského tijezdu a udrZeni sobésta¢nosti (autarkie) Vv oblasti zajisténi prostoru
pro bezpecny vojensky vycvik tak pro Ministerstvo obrany znamena nejenom potiebu
zvladnout agendu analogickou agend¢ ministerstva zemédélstvi, ale také agendu podobnou
ministerstvu zivotniho prostiedi.

Pro potieby zajisténi ukoll obci (diive ndrodnich vybort), tj. funkce sidla, jako je napf.
organizace voleb, dostupnost Skolskych zatizeni, dopravni dostupnost, pozarni ochrana,
vefejny poradek, dostupnost zdravotnickych a jinych sluzeb, byl urcen Ujezdni Gfad. Tyto
ukoly byly pfitom mnohdy zajiStovany jako soudst zabezpeceni hlavni funkce vojenského
Ujezdu, tedy podminek vycviku. Napf. se jednalo o dostupnost zdkladni zdravotni péce
V misté vycviku, ktera byla potfebna pro zachranu zivota pii nestésti béhem vycviku, dopravni
obsluznost Uizemi potiebnou pro provoz vycvikovych zafizeni, zdsobovani potravinami a
dostupnost stravovacich sluzeb potifebnou pro logistiku vyvedenych vojsk, pozarni ochranu
potiebnou pro piipad pozaru pii vycviku s délostieleckou, leteckou a péchotni munici apod.
[19]
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Specifickou socidlni funkci vojenského ujezdu je funkce rekreani a bezpecnostni. Tato
funkce je podminéna omezenim zdkladnich funkci vojenského vycvikového prostoru
a docasnym zpfistupnénim nékterych casti Ojezdu. V tomto ptfipadé je nutné zajistovat
bezpecnost Zivota a zdravi navstévnikli Gzemi vojenského Ujezdu a naopak je potiebné
zajistovat bezpecnost majetku uréené¢ho k hospodarskym a ochrannym funkcim vojenského
Ujezdu, pripadné sidelnich prostort. Za bezpe¢nostni funkci vojenskych ujezdii odpovida
Ministerstvo obrany CR cestou tjezdniho tGfadu, Vojenské policie, Armady CR a zfizované
vojenské hasi¢ské jednotky a zaméstnancti Vojenskych lest a statk CR, s.p. v kategorii
ufednich osob, tj. lesni a rybafskou strazi.

2. Vojensky ujezd Brdy a otazka zajiSténi verejného poradku a vnitini bezpecnosti na
jeho uzemi

Vroce 2011 schvalila vldda Ceské republiky usnesenim &. 369 z 16. kvétna dokument
nazvany Bila kniha o obrané. [1] Jednalo se o koncepéni dokument reagujici na rozpoctové
Skrty ptijaté v disledku svétové financni krize. Na s. 129 zpracovatelé z fad bezpecnostni
komunity uvadéli, ze: ,,Do roku 2015 proto bude snizen pocet vojenskych ujezdit a jejich
rozloha tak, aby odpovidaly redlnym potiebdm ozbrojenych sil CR. Po dal§i analyze se timto
ujezdem stal vojensky ujezd Brdy. Zaroven s jeho zrusenim z. ¢. 15/2015 Sb., 0 zruseni
vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ujezdi, o zméné hranic krajii a
0 zméné souvisejicich zakonii (zakon o hranicich vojenskych ujezdii) doslo k redukci rozlohy
zbyvajicich vojenskych ujezdua tak, aby z tohoto tizemi byla vyclenéna obyvana sidla a bylo
mozné vytesit diiveéjsi restituéni naroky. V dasledku uc¢innosti tohoto zakona k1. 1. 2016
doglo k poklesu rozlohy statniho izemi pod spravou Ministerstva obrany CR na 82 333 ha, tj.
na 1 % rozlohy Ceské republiky.
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Obrazek 3: Vojensky ujezd Brdy

Zdroj: [20]

V piipadé vojenského tjezdu Brdy byl zrusen tieti nejvétsi vojensky tjezd v Ceské republice
tvofeny 22 164 ha lesnich ploch, 187 ha zemédélské pady, 183 ha vodnich ploch, 258 ha
ostatnich ploch, kde pro vycvik bylo vyuzivano 3 023 ha. [19] Zarovei se jednalo o historicky
druhy nejstarsi vojensky vycvikovy prostor, ktery byl ziizen na tizemi Ceské republiky
plivodné pro potieby délostielecké stielnice. Jak uvadi Roman Kovar [19], jeho vznik byl sice
ulehcen tehdejsi pozemkovou reformou, ale proces vzniku (pozdéji i jeho zéniku) byl
provazen odporem civilniho obyvatelstva. Dokonce v roce 1920 byl pfedloZen navrh, aby
uzemi Brd se stalo pfirodnim parkem. Mezi odptirce vzniku D¢lostielecké stielnice v Brdech
se dokonce zatadil Viktor Dyk svou stati Po zdjezdu na Brdy. Podle Kovate [19] o slozitosti
tehdejsi situace vypovida i1 zapis z obecni kroniky Jincti: ,,Po cely rok jednano o navrhu MNO
na zrizeni vojenské strelnice v Brdech. Skoro celda ceska verejnost protestovala proti
uskutecnent projektu v obave, zZe krasy kraje podbrdského budou zniceny a tim radz strednich
Cech trvale zménén. “ Nakonec se ovsem politiéti predstavitelé Jincli s vystavbou smifili a od
roku 1926 se snazili situace vyuzit, kdyz pozadovali, aby se vojsko ubytovavalo v katastru
obce Jince. Do boje o zfizeni vojenského tabora se rovnéz zapojovaly rizné spolky tehdejsi
doby, o ¢emz podava svédectvi Posudek obchodni a Zivnostenské komory v Plzni o projektu
strelnice v Brdech z roku 1925: ,, Brdy jsou chudym nehostinnym krajem bez komunikaci a
V mistech, kde ma byti stielnice, bez osidleni. Je to kraj, v néjz vliti trvalejsi hosp. a kult. Zivot
nepodarilo se ani odvaznému podnikateli Strousbergovi. ...Turisti, prochazejici lesy, narazi
nebo narazeli obcas na kourici milire, na pily a na zaniklé vyrobny chemické. O kolejich
drahy Strousbergovy védi jiz jen domaci lideé. ...Pokusy zvelebiti drobnozelezarsky priimysl
technicky a obchodné nemély vysledku. Turisticky ruch zivofi pro nedostatek komunikaci a
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osidleni a projekty novych komunikaci nemaji pro chudobu kraje finan¢ni base. Lid vola po
kazdé¢ prilezitosti, jez mu umozni ziskat suchou skyvu chleba.* [19]

V ptipad¢ ruSeni Ujezdu se rovnéZ nejednalo o kratky a jednoduchy proces. Jak si lze
uvédomit z tabulky 4, trval pét let a n¢které véci nejsou, s ohledem na povahu problému
souziti armady a civilni spolecnosti jako externality, dofeseny zcela ani dnes.

Tabulka 4: Proces ruseni vojenského iijezdu Brdy v zrcadle ¢innosti viad CR v letech 2011-2016

datum dokument (program jednani vlady nebo usneseni vlady)

16. 5. 2011 | Bil4 kniha o obrané (usneseni vlady CR &. 369)

4.1.2012 | o optimalizaci vojenskych Gjezdd (usneseni vlady CR &. 10)

5.12.2012 | o pInéni ukold k optimalizaci vojenskych wijezdi (usneseni vlady CR &. 907)

19.7.2013 | Informace k navrhu zdkona o zruSeni vojenskcho ujezdu Brdy a o zméné€ hranic
vojenskych ujezdi (Program mimofadne schiize vlady Ceské republiky s Asociaci
krajii Ceské republiky)

13.10. 2013 | Informace k navrhu zakona o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy a o zméné€ hranic
vojenskych 0jezdu

20. 11. 2013 | Navrh zikona o zrueni vojenského tjezdu... (usneseni vlady CR ¢&. 865)

12. 10. 2015 | o natizeni vlady o Chranéné krajinné oblasti Brdy (usneseni vlady CR ¢&. 800)

14.12. 2015 | o schvaleni seznamt véci, které budou predmétem prechodu vlastnického prava podle
zakona €. 15/2015 Sb.,... (usneseni vlady CR ¢. 1038)

1.1.2016 | vyhlaseni Chranéné krajinné oblasti Brdy, reintegrace uzemi byvalého 0jezdu pod
spravu obci a kraju

Zdroj: viastni zpracovani podle archivu usneseni viady CR

Podstatnou komplikaci procesu optimalizace rozlohy vojenskych 0jezdl byla nizka stabilita
vladnuti, kdy zejména zastupci krajli a mistnich samosprav ztraceli své politické partnery.
Bé&hem procesu ruSeni vojenského Ujezdu Brdy se vystiidaly tfi vlady a tfi ministii obrany.
Vzhledem ktomu, Ze S§lo o proces, jehoz ucastniky nebyla pouze vlada, ministerstva a
ministers$ti Ufednici, ale také dotcené obce, Stiedocesky a Plzensky kraj a musel se jej ucastnit
1 zédkonodarna sbor, pak je tfeba vidét, ze béhem tohoto obdobi doSlo rovnéz k né&kolika
volbam, které do urCit¢é miry zménily aktéry celého procesu. Jednalo se o volby: do
zastupitelstev kraji (2012), Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (2013) a
zastupitelstev obci (2014). Aktérem se stala dokonce i Asociace kraji Ceské republiky
(zahrnujici 1 jiné nez dotéené kraje), otdzka zruSeni Ujezdu a reintegrace jeho Uzemi (viz
obrazek 3) pod civilni spravu piedstavovala vedle politikafeni i rozsahlou politickou agendu
zasahujici vSechny hierarchické urovné statni spravy a samospravy. [9] Vedle toho se jednalo
také o agendu vyzadujici horizontdlni koordinaci c¢innosti statnich ufadi na drovni
ministerstev a jim podiizenych Gfadd. To si 1ze uvédomit z ptikladu takové agendy uvedené
tabulce 5.

10
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Tabulka 5: Agenda reintegrace vojenského ujezdu Brdy pod civilni spravu na urovni ministerstev

ministerstvo

agenda

obrany pyrotechnicka ocCista, zaméefeni katastrli, prevod Gzemi
vhitra plosné pokryti izemi jednotkami pozarni ochrany
redefinovani tizemi obci v okoli ruSeného jezdu
otazky pokryti prostoru poiadkovymi hlidkami Policie CR
financi zména v pravidlech pro rozpoc¢tové urceni dani
zivotniho prostiedi ziizeni Chranéné krajinné oblasti Brdy; agenda Natura 2000
zemédelstvi lesni a zeméd¢lsky fond, ochrana vod

pro mistni rozvoj

revitalizacni programy pro stabilizaci uzemi

Zdroj: viastni zpracovani

11



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/03

Obrazek 4: Rozdéleni vizemi vojenského ujezdu Brdy ke katastriim okolnich obci

Byvaly vojensky ujezd BRDY a okolni obce
(pfesun katastralnich Gzemi k 1. 1. 2016)

[ pivodni hranice VU Brdy
[ plochy obcik 1. 1. 2016

Zdroj: [20]

ZruSenim vojenského Ujezdu Brdy ovSem nedoslo k zédsadni zméné€ majetkovych pomért.
Lesni a zemé&délské pozemky sice ziskaly zruSenim Ujezdu na cené€, nebot’ padla podstatna
bariéry pro rozvoj uzemi, ale pozemky zustaly ve vlastnictvi statu, a tudiz, pokud nebudou
napt. vydany k cirkevnim restitucim, bude na nich dal hospodafit stitni podnik Vojenské lesy
a statky CR, divize Hofovice. Podobé hospodaii tento podnik i na tzemi zruenych
vojenskych Gjezdii Ralsko a Mlada cestou divize Mimon. [22] Doslo vsak k reintegraci
jednotné spravovaného uzemi déleného do péti katastralnich izemi pod spravu vice nez 30
subjektt: 2 kraje, 27 obci a spravy Chranéné krajinné oblasti Brdy coby oddéleni Agentura
ochrany piirody a krajiny CR. Uzemné samospravné celky zafadily nové tzemi do svého
uzemniho planovani. Déleni uzemi mezi obce zachycuje obrazek 4, tabulka 6 pak zachycuje
uzemni bilanci déleni izemi ptivodniho vojenského ujezdu Brdy.

12
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Tabulka 6: Zajisteni bezpecnosti Zivota, zdravi a majetku na vuzemi zruseného vojenského vjezdu Brdy

kraij okres obec rozloha k rozloha k
31.12. 2015 [ha] 1. 1. 2016 [ha]
Stiredoc¢esky Pribram VU Brdy 26 009 -
Felbabka 152 170
Hvozdec 382 446
Beroun Chaloupky 180 657
Mal4 Viska 115 1019
Podluhy 478 1674
ZajeCov 703 2225
Bratkovice 300 396
Drahlin 364 589
Stredocesky Jince 1 506 3662
Kfesin 191 625
Laz 467 515
Piibram Obecnice 545 5145
Ohrazenice 245 556
Sadek 186 421
Nepomuk 247 2013
Vésin 1706 4111
Vranovice 624 1387
Borovno 230 326
Plzen-jih Misov 766 988
Spélené Porici 5450 5782
Dobfiv 1212 2712
Plzefisky Mirosov 1154 1363
Skoftice 374 2375
Rokycany Strasice 793 3483
Stitov 130 262
Téné 491 2078
Trokavec 423 440
Zdroj: [20]

Za tabulkou 6 je tfeba také vidét tu skutecnost, Ze pfevod tizemi z vojenské pod civilni spravu
piinasi dodateCnou zatéz pro integrovany zachranny systém, zejména pro pozarni ochranu
zajiStovanou jednotkami pozarni ochrany v plivodnich okolnich obcich. Ministerstvo obrany
Z pavodni vojenské hasi¢ské jednotky Jince, tvofici pozarni stanici pro uzemi vojenského
ujezdu Brdy, ponechalo jen jedno pozarni druZzstvo pro potieby =zajisténi vycviku
13. délostieleckého pluku Jince.

Urc¢itym paradoxem déleni uzemi vojenského ujezdu Brdy je, Ze itoto Gizemi se nakonec
muze stat pfedmétem uzemniho rozvoje, ackoliv logika obranného planovani obsazena
v zakong ¢. 222/1999 Sh., 0 zajistovani obrany Ceské republiky je ve vztahu K potencialnim
prostoriim pro ztizeni vojenskych vycvikovych prostorti piesn€ opacna. Je tedy otdzkou, zda
by do budoucna, pfi zhorSeni bezpe¢nostni situace, mohlo dojit k rekonverzi [18] ptiivodniho
uzemi Vojenského Ujezdu Brdy. To zejména s ohledem na nartst slozitosti vztahti spojenych
suzemni spravou byvalého Uzemi vojenského wjezdu Brdy. Jeho reintegraci pod civilni
spravu totiz podstatné narostla komplexnost vztahii spojenych nejenom s izemni spravou, ale
také se zajiSténim vnitiniho pofddku a bezpecnosti na tomto uzemi, jak to demonstruje
tabulka 7 srovnavajici stav pted a po zruSeni vojenského ujezdu. Pokud napt. Ministerstvo

13
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obrany néjak dal pocitd s moznosti zpétné konverze uzemi na vycvikovy prostor, bude pro n¢j
diky nové komplexité¢ komplikované si udrzet dokonaly piehled o aktérech Cinnych na tomto
uzemi a jejich zdmérech.

Tabulka 7: Zajisteni bezpecnosti Zivota, zdravi a majetku na vzemi zruseného vojenského vjezdu Brdy

oblast

odpovédnost do
31.12. 2015

odpovédnost od 1. 1. 2016

odpovédnost podle
piedpisi

vefejny poradek a
vnitini bezpecnost

Vojenska policie,
dozor¢i sluzba,
vojenska hlidka,
ochranna sména

Policie CR, obecni policie
(Strasice), obecni uiad

z. €. 300/2013 Sb.,
zakl-1 (nove

z. ¢. 273/2008 Sh.,

z. ¢. 553/1991 Sh.)

pozarni ochrana

vojenska hasi¢ska
jednotka Jince (JPO
V)

pozarni stanice Hasi¢ského
zachranného sboru CR (4
JPO 1), jednotky pozarni

7. & 219/1999 Sb.
(nové z. & 133/1985
Sh.)

ochrany shoru

dobrovolnych hasici obci
(6 JPO 111,12 JPO V)

2. . 289/1995 Sb.
(novée z. €. 114/1999
Sh.)

ochrana piirody lesni straz Vojenskych

lesu a statkti CR, s.p.

straz ochrany pfirody a
krajiny, lesni straz

z. €. 289/1995 Sb.
(nové z. €. 449/2001
Sh., z. €. 99/2004 Sh.)

ochrana majetku v
rybnicich a
vodnich tocich a
V lesnim reviru

lesni straz, myslivecka
straz, rybarska straz

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 7 je patrné, Ze v disledku reintegrace uzemi byvalého vojenského ujezdu Brdy
a organizacni a Uzemni fragmentace spravy celého uUzemi neroste (narostl) pocet aktért
operujicich v oblasti zajiSténi bezpe€nosti zivota, zdravi osob a majetku nachazejicich se na
tomto Uzemi. V tomto kontextu se nakonec paradoxem mulZe stat situace, kdy diky
pfipadnému prohlaseni ¢asti plivodniho Uzemi za myslivecké honitby se uzemi miiZe stat
méné bezpecné, nez v dobé svého vojenského vyuzivani. To totiz mélo jasny tad, pokud Slo
0 jednotlivé skupiny osob pohybujici se na izemi 0jezdu za ucelem naplnéni jednotlivych
funkci vojenského ujezdu. Realizace vojenskych funkci na ur€itém misté Gjezdu vyluCovala
na tomto misté realizaci funkci ostatnich. Takovato koordinace na reintegrovaném Uzemi je
krajné obtizna.

Zavér

Od pocatku 20. stoleti rostl na uzemi Ceské republiky pocet vojenskych vycvikovych tabort,
resp. vojenskych vycvikovych prostori umisténych pozdéji do vojenskych ujezdu, které jako
pravni institut byly definovany v roce 1949. Od roku 1990 jejich pocet a celkova rozloha
naopak klesa. K posledni redukci téchto kvazi uzemnich celkti doslo k 1. 1. 2016, kdy byl
zrusen vojensky ujezd Brdy a jeho tizemi bylo reintegrovano pod civilni spravy dvou vyssSich
uzemnich samospravnych celkli (Plzensky kraj, Stfedocesky kraj), 27 obci a Agentury
ochrany piirody a krajiny zfizované Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR. Tato zména
vyvolana rozhodnutim vlady CR z roku 2011 paradoxné asi nezvysi individualni bezpeénost
na reintegrovaném Uzemi, ackoliv vzroste pocet subjektd pecujicich v souladu s ustavnim
zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
0 bezpecnost zdravi a zivota osob uzemi.
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