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Abstrakt:

Clanek se zabyva studiem rozvojovych potencialii, krizovych prvki a erpani finanénich
prostfedkti z rozvojovych fondli v ramci komunity mésta Tabor. Vyzkum je zalozen na
n€kolika technikach sbéru dat, konkrétné na studiu dokumentt, dotaznikovém Setieni a focus
group (uzito pro méfeni rozvojovych potenciali komunity). Pro naslednou analyzu byla
pouzita jak data ze sekundarnich (statistickych) zdrojli, tak primédrni data autory sebrana.
Studie poukazuje na fakt, Ze pti rozhodovani o vyuziti fondovych prosttedkl se nelze tidit
pouze statistickymi daty, nybrZ je tfeba zapojit také data mékkd a méfeni rozvojovych
potencialti. Celkové lze konstatovat, ze finan¢ni podpora nékterych sektori je ve srovnani
srozvojovymi potencidly a krizovymi prvky bud’ nedostatetna anebo naopak
pfedimenzovana, ptfi¢emz piikladem poddimenzovaného sektoru je zde sektor ,,podnikani®.
Vysledky dale podporuji tezi o nevhodné skladbé Cerpani rozvojovych prostfedkli pro mésto
Tabor, ptic¢emz tato nevhodnost souvisi s nerespektovanim skutecnych potieb této komunity.

Abstract:

The paper deals with study of development potentials, crisis elements and financial means
drawing from development funds in the frame of Tabor town community. The research was
based on several techniques of data collection: document study, questionnaire and focus group
(used for community capacity measurement). For subsequent analysis, the data from
secondary (statistical) sources as well as primary data collected by authors were used. This
study points out the fact that it is not possible to follow only statistical data to decide on
development funds’ allocation. It is necessary to integrate the soft data as well as capacity
community measurement. Generally, the financial support of some sectors is insufficient or
excessive in comparison with development potentials and crisis elements. An example of
insufficient sector is the “entrepreneurship® sector. The results support a thesis on unsuitable
composition of financial means drawing for Tabor community as well, and this unsuitability
is related with fact that the real needs of this community are not respected.



Research was conducted on community Tabor. Survey of real needs of this community is
based on several techniques of data collection and afterwards on qualitative and quantitative
analyses including comparison of these results and real investments from development funds.

Uvod

Autofi se vtomto Clanku zabyvaji hodnocenim uziti a alokace fondovych prostfedkii v
komparaci se skutecnymi potfebami mésta Tabor. Zjistované skutecnosti byly zasazeny do
kontextu zmén souvisejicich s posledni svétovou hospodaiskou Krizi. Pro svou studii zvolili
mésto Tabor, které v letech 2009 — 2012 (béhem zminéné krize) vykazalo nedostatky, jejichz
ptic¢iny lze mimo jiné hledat v chybné zvolené struktute podpory z rozvojovych fondl. Autofi
¢lanku pfichazi s tezi, ze 1 dnes u lokalnich aktérti, majicich vliv na rozvoj regionu ¢i mésta,
dochézi k chybnému pfesvédceni, Ze kazda forma investice do regiondlniho rozvoje, jevici se
na prvni pohled jako snadno uskute¢nitelna, predstavuje pro dany region a komunitu vhodna a
pfinosna feSeni. Autofi si kladou za cil ukazat, jak mlze chybné vyuZzivani zdrojii vést ke
vzniku problémt pii rozvoji mésta a tedy, jak mohou zasdhnout ptimo jeho obyvatele.

Krize jako soucast procesu piemény starého (nevyhovujiciho) socidlniho fadu na novy
(Kabele 1998), mlze pii vyzkumu poslouzit jako nastroj indikujici chybné procesy
v minulosti. Bez ohledu na to, zda je prechod k novému socidlnimu fadu vyvolan trvalymi
poruchami integrace urc¢itého systému (Janicke 1975), systematickym pretézovanim kapacit
fizeni urcéitého systému (Habermass 1974), anebo vnitinim rozporem naroku na platnost
takového systému a jeho ospravedlnitelnost (Habermas 2000), existuje urcitd shoda, Ze
krizové tendence nevznikaji zcela nahodile. Zejména pii kolektivni spravé uzemi ¢i véci
vetejnych, kdy se krizové tendence nemohou prosazovat zcela nevédomym zpiisobem jako je
tomu v piipadé individua (Koselleck 1988).

Vzhledem k obtiznosti empiricky uchopit cely krizovy proces, byla pozornost vyzkumu
soustiedéna na jednotlivé prvky systému, které vzhledem k jejich charakteristikdm, lze
povazovat za krizové. Nebo-li, jednd se o problematicky prvek z pohledu funkénosti systému,
ktery naplnil sviij krizovy potencial.

Pro ucely tohoto vyzkumu je komunita mésta Tabor vniména jako skupina vzajemné
provéazanych osob Zijicich na spolecném misté (Hillery 1955). Toto pojeti se téZ shoduje
S obecnym vnimanim komunity, jako spoleCenstvi osob ,,majici cosi spole¢ného* ve smyslu
geografickém (teritorialni komunita) nebo ve smyslu sdileni (zajmova komunita), pficemz oba

vyznamy mohou byt platné pro jednu a tutéz komunitu (Willmott 1989).

Diilezitou roli v rozvoji komunity, kterd vyuziva fondovych zdrojt, hraji instituce. A to jak
ekonomické piindsejici Uspésny rozvoj spolecnosti (Kouba 2009), tak i ty ostatni (socidlni,
kulturni atd.), které spolecné s ekonomickymi, maji pfevazn¢ endogenni charakter (Acemoglu
et. al 2004). Nefunk¢nost nebo neptitomnost takovych instituci na daném Gzemi povazuji také
GajdoS a PaSiak za =zakladni ptekaZzku v realizaci navrzenych projektd souvisejici
s regionalnim rozvojem (Gajdos, PaSiak 2008). Neni proto nahodou, Ze se v souasnosti
Vv jednotlivych rozvojovych dokumentech objevuji myslenky komunitné vedeného rozvoje,
nebot’ pravé komunity a procesy uvnitf, maji t€Z vliv na tvorbu zminénych instituct.



Ve vyzkumu byla pouzita triangulace technik sbéru dat, a to studia dokumentd,
dotaznikového Setfeni a focus group, jejichz podrobnéjsi popis je zatazen v jednotlivych
kapitolach.

1. Socio-ekonomicka analyza

Pro zjisténi soucasného stavu rozvoje mésta Tabor byla pouzita data z CSU, oficialnich
stranek mésta Tabora a dalSich zdroji poskytujici ovétena data. Pro jejich zpracovani byla
zvolena statisticka procedura. Ze ziskanych dat a jejich nasledné analyzy vyplynula SWOT
analyza nabizejici pohled na slabé a silné stranky a pfilezitosti a ohroZeni rozvoje pro mésto
Tébor — viz tabulka nize.

Stejné jako celou CR ohroZuje rozvoj mésta Tabora krizovy prvek ,.starnuti obyvatelstva®,
nebot’ primérny vek z roku 1999 majici hodnotu 37,6 let (CSU) se az do konce roku 2012
zvySoval na kone¢nou hodnotu 42,0 let.

Pfi bliz§im Setfeni bylo zjisténo, Ze hlavni roli hraje migrace a nikoliv pfirozeny piirtistek
obyvatel, ktery za poslednich osm let vykézal kladné hodnoty. Napf. ptiristek st€hovanim v r.
2012 predstavoval -104 obyvatel. Migraéni salda vykazuji dle CSU v letech 2003-2012
zéporné hodnoty - v priméru ubylo kazdy rok v dasledku migrace 130 obyvatel, pfi¢emz
nejvetsi tbytek zaznamenala vékova kategorie 15 - 64 let a poté kategorie 0 -14 let. Oproti
tomu migracni salda obyvatelstva starSiho nez 65 let kolisala mezi hodnotami +14 az -9 v
jednotlivych letech zminovaného obdobi. V roce 2012 doslo k relativné vys$sim ptirtstkiim (v
ramci sledovaného obdobi) v kategoriich 0 — 14 a 65+.

Dalsi z krizovych prvkil pfedstavuji mira nezaméstnanosti a pocty pracovnikil pfipadajici na
jedno volné pracovni misto. Podle statistik Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV) bylo
na konci roku 2012 v okrese Tabor evidovano 5067 uchaze¢li o pracovni misto, coZ je mira
nezameéstnanosti 9,8%. V Taboie pracuje 70 % aktivné ¢innych obyvatel v zaméstnaneckém
poméru (v JHC pouze 65%). Malych podnikatelli zaméstnavajicich 1-5 zaméstnanct je v
Tabote 6,7 % (v JHC 7,9%), podnikatelti zaméstndvajici 6-19 zaméstnanct 1,8 % (oproti JHC
2,35 %) a firmy s vice zaméstnanci maji ve meésté podobné nebo vyssi zastoupeni nez v JHC.

V ptedchozich odstavcich byla pro ilustraci uvedena nékterd data popisujici zdkladni jevy a
procesy, které se predevSim podili na socio-ekonomické situaci. Celkové byly poznatky
shrnuty do SWOT analyzy autorti ¢lanku (viz tab. ¢. 1) a tato poté byla komparovana se
SWOT analyzou aktudlniho oficidlniho dokumentu ,,Strategicky plan rozvoje mésta Tabor
2014 — 2020%, zabyvajiciho se tématem. Pfestoze moznosti komparace jsou zde do jisté miry
omezené, nékolik podnétnych zjisténi 1ze konstatovat.



Tabulka 1: SWOT analyza rozvoje mésta Tabor

SILNE STRANKY: SLABE STRANKY

Spojeni s ostatnimi regiony Demografické struktura obyvatel

Pocet vzdélavacich instituci Nevhodna vekova struktura

Historické a kulturni pamatky pristéhovanych a odstéhovanych
Bytovy fond Negativni bilance ptist¢hovanych a
Turisticka infrastruktura odstéhovanych

Bohaty kulturni Zivot ve mésté Vysoké socidlni zatizeni

Ptirozeny piirtstek obyvatel Vysoky pocet Zadatelli o praci na jedno

volné pracovni misto

PRILEZITOSTI: OHROZENT:

ZvySeni kvality vzdélani Starnouci populace

Dalsi rozvoj cestovniho ruchu Problémy v primyslovém sektoru
Rozvoj v terciarni sféte Odchod firem z mésta

Podpora malého a stfedniho podnikani ZvySeni nezaméstnanosti i
Zlepseni v environmentalni oblasti v mimokrizovych obdobich

ZvySeny nedostatek volnych mist
Environmentalni problémy

Zdroj: autori

V ramci silnych stranek vyzdvihuji autofi tohoto c¢lanku, a podobné také dokument
,»Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014 — 2020 predevsim historické pamatky a s nimi
spojené moznosti turistiky, dale moznosti vzdélani a strategickou polohu mésta Tabor v ramci
Evropy. Vramci slabych stranek se porovnavani autofi do znacné miry shoduji
v demografické struktufe a socidlnich sluzbach. Pfilezitosti podobné& spatiuji v potencialu
zvySeni cestovniho ruchu, rozvoji sluzeb svy$§i piidanou hodnotou a zlepSeni
V environmentalni oblasti. Ohrozeni spatfuji komparovani autofi ve starnuti obyvatelstva,
ristu nezaméstnanosti a nedostatku volnych pracovnich mist vhodnych pro mistni obyvatele a
v environmentalnim hrozbach.

2. Dotaznikové Setfeni

Celkem bylo osloveno 284 respondenti v obdobi listopad 2012 — biezen 2013. Podet muzi a
zen v kazdé zminéné kategorii odpovidal: muZi v intervalu 41 - 48 % a Zeny v intervalu 51 -
59 % pro kazdou kategorii. V tomto intervalu se pohybuje i skute€né rozdéleni tdborské
populace. Vzorek neni reprezentativni vzhledem k ostatnim charakteristikdm, nebot’ napf.
vékova kohorta ani podil rozdéleni do jednotlivych vzdélanostnich kategorii nerespektuje
skute¢né rozlozeni populace mésta Tabor. Jedna se spiSe o sondu, kterd napomaha dokreslit
slaba mista rozvoje mésta. Jednotlivé charakteristiky respondentd jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Ke zpracovani takto ziskanych dat bylo uzito statistickych vypocti, které umoznily vyhledat
statisticky vyznamné zavislosti mezi charakteristikami respondentti, jejich postoji a procesy
probihajicimi na Gzemi mésta Tabor v dob¢ krize i1 pfed jejim vznikem. Zejména bylo uzito
y2 testu pii hladin€ vyznamnosti a < 0,05 a regresni analyzy.



Tabulka 2: charakteristiky respondentii z dotaznikového Setieni na prelomu let 2012-2013.

CHARAKTERISTIKA KATEGORIE PODIL
Zena 53,18 %
Pohlavi
Muz 46,83 %
20 - 30 let 11,97 %
31 - 40 let 35,21 %
Vek 41 - 50 let 13,38 %
51 -60 let 27,46 %
61 a vice 11,97 %
Zakladni 6,34 %
Nejvyssi dosazené Stredni odborné bez maturity 33,10 %
vzdélani Stfedni odborné s maturitou 35,21 %
Vysokoskolské a vyssi 25,35 %

Zdroj: autori — sbér dat

Protoze socio-ekonomicka analyza pracuje prevazné s tvrdymi statistickymi daty, a abychom
1épe pochopili, co obany mésta Tabora trapi, polozili jsme respondentim cilenou otazku na
dlouhodobé nedostatky ve mésté Tabor.! Na vybér dostali celkem 12 moznych odpovédi a
otevienou moznost doplnit jiny problém: 1. Poéty mist ve Skolkach; 2. Nepotadek v ulicich
mésta; 3. Problémy s ochranou Zivotniho prostfedi; 4. Chovani nepfizptisobivych obcani; 5.
Ceny na poftizeni vlastniho bydleni v Tabofte; 6. Kvalita sluzeb MHD; 7. Ceny energii (teplo,
tepla voda, el. energie atp.); 8. Nabidka volnocasovych aktivit; 9. Nabidka moznosti
vzdélavani; 10. Pocet pracovnich prilezitosti; 11. UZiti finan¢nich prostfedkd z fondd pro
rozvoj] mesta; 12. Korupce mistni samospravy; 13. Jiné (uved’te prosim jaké). Navrzené
problémy maji pfimou ¢i nepfimou souvislost s indikatory méfici rozvojové potencialy (viz.
nasledujici kapitola) a pfi jejich dlouhodobém nefeseni mohou naplnit sviij krizovy potencial.

Z tabulky €. 4 vyplyva, Ze respondenti vybrali jako dlouhodoby problém pro mésto Tabor 3
ekonomickd témata (,,PocCet pracovnich prilezitosti®, ,,Ceny energii“, ,,Ceny na pofizeni
vlastniho bydleni*) a jedno sociélni (,,Chovani nepfizptisobivych obcanli).

Ostatni témata povazovalo za problém vzdy méné nez 15 % dotazanych respondentt.

Pii bliZz§im zkoumdni téchto 4 vybranych problému se ukéazalo, Ze ani pohlavi ¢i vzdélani
respondentll nevykazuje statisticky vyznamné rozdily v odpovédich.

Pokud jsme na problém pohlédli optikou rozdilnosti véku respondentli, zde se jiz nachazely
statisticky vyznamné rozdily. Napf. problém ,,pocet pracovnich pfilezitosti oznacili
respondenti ve vékové kategorii tficatnikti dokonce v 64 % jako zavazny, coz je do jisté miry
piekvapenim, nebot’ dnesni tficatnici by méli mit na trhu prace 1 v dobach ekonomické krize
(a tésn¢ po odeznéni krizového obdobi) nejvétsi Sanci na ziskani zaméstnani. Jejich odpovédi
ale mohou silnéji neZ u jinych kategorii signalizovat ur€ité obavy ze ztraty zaméstnani, nebot’
se nachazi ve v€ku, kdy zakladaji rodiny, coZ je vZdy spojeno s vysokymi finan¢nimi néklady.
Oproti tomu fakt, ze druhou relativné nejpocetnéjSi skupinou se stala skupina
pfeddiichodového véku, povazuji autofi clanku za pfedvidatelny, nebot’ dand v€kova skupina
ma ztizenou pozici na Ceském pracovnim trhu — dlouhodobé nezaméstnani se nachazeji
zejména v této vekové kategorii.

! Pti znéni otazky: Vyberte podle Vaseho ndzoru, které z nize uvedenych problémii dlouhodobé trapi obcany
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Za druhy nejvyznamnéjsi problém oznacili respondenti ,,ceny energii“. Zde nejvyssiho podilu
dosahla skupina respondentii ve vékové kategorii 65 a vice let. Zminéna vékova kategorie
byva &asto oznaovana v CR za ekonomicky slabsi a za ohrozenou chudobou (Mares et al.,
2008). Tento fakt zfejmé¢ vedl respondenty k upfednostnéni daného problému pied jinymi.
Zajimavym vysledkem je umisténi tfettho nejvyznamnéjSiho problému ,,chovani
nepfizplusobivych ob¢ant a to zejména z pohledu hodnoceni vyssimi vékovymi kategoriemi.
Data sesbirana prostiednictvim techniky studia dokumenti neukdzala, ze by se V ptipadé
meésta Tabor mélo jednat o vyznamny problém — napf. mira kriminality neni rozdilna od
ostatnich lokalit JHC (CSU). Piesto nelze problematiku nepiizptsobivych obdant zcela
podcenovat, zvlasté pokud zde existuji realné problémy v oblasti nabidky volnych pracovnich
mist. Zacleniovani nepfizpisobivych obcanil je v obdobi krize a v pokrizovém obdobizna¢né
ztiZzeno.

U problému ,,pofizeni vlastniho bydleni* panovala shoda napti¢ v€kovym spektrem, kdy tento
problém navrhli respondenti jako vyznamny pro uspé$ny rozvoj mésta Tabora, na coz

V obecné roving (mysleno pro kazdé mésto) téz upozornuji napt. Mikeszova et al. (2010).

Tabulka 3: Problémy mésta Tabor vaimané respondenty z pohledu jejich véku

NEJVYZNAMNEJSI RESPONDENTI | VEKOVA  SKUPINA | VEKOVA SKUPINA

PROBLEMY CELKEM S1. NEJVYSSIM|S 2. NEJVYSSIM
PODILEM PODILEM

1. Poget pracovnich |51,41 % 31 — 40 let (64,0 %) 51 — 60 let (48,72 %)

prilezitosti

2. Ceny energii 46,48 % 61 a vyse (68,75 %) 41 —50 (52,63 %)

3. Chovani | 37,32 % 51 — 60 let (53,85 %) 61 a vyse (50,0 %

nepfizpisobivych ob¢anil

4. Potizeni vlastniho | 35,21 % 41 — 50 let (47,37 %) 21 — 30 let a 61 a vice

bydleni let 43,75 %)

Zdroj: autori

3. Rozvojové potencialy komunity Tabor

K méfeni rozvojovych potencialli komunity bylo doposud vyvinuto n€kolik méficich nastroji,
které vychazeli ze starSich studii jako napi. Baker et. al. 1998; Goodman et. al. 1998; Black
et. al. 2001 a dalsi. Taylor et al. (2000) vyvinuli konceptualni model métici osm prvka
rozvojoveého potencialu na individualni Grovni a sedm na Urovni skupinové. Fenton (2004,
2005) vyvinul nastroj pro métfeni vnimanych rozvojovych potenciali komunity skladajici se
Z fady indikatora a zohlediiujici mimo jiné i rozhodovaci procesy a struktury uvnitt komunity.
Cavaye (2005) pii konstrukci meéficiho néstroje vyuzil triangulaci dat shromazdénych
Z individualnich rozhovora, focus group a dotaznikovych Setfeni. Thomson a Pepperdine
(2003) pti tvorbé meticiho nastroje seskupili 35 dimenzi rozvojového potencidlu do péti
tematickych skupin zahrnujicich mimo jiné 1 komunikaci a tvorbu rozvojovych programi.

Meéfeni rozvojovych potenciali mésta Tabor bylo provedeno za pomoci méficiho nastroje
Vv elektronické formé. Origindlni vzor elektronického néstroje byl uzit k méteni rozvojovych
potencial komunity ve venkovském prostoru tymem australskych socidlnich vyzkumnika
(PIRSA and Rural Solutions SA staff, Centre for Rural and Regional Development at the
University of South Australia - Cheers et al., 2005, 2006; Raymond et. al. 2006). Zminéni
vyzkumnici ve svém dile podrobné vysvétluji navrh jednotlivych indikatort — vzdy se opiraly
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o predchozi Setfeni na daném Uzemi v podob¢ socio-ekonomickych analyz, dotaznikovych
Setfeni nebo dal$ich technik slouzicich k ziskani socio-ekonomického obrazu o daném Gizemi.

Na zaklad¢ provedenych analyz z predchozich kapitol byl nastroj ptizptisoben, aby vyhovoval
pozadavkim na méfeni rozvojovych potenciali mésta Tabor. Takto mohly byt rozdéleny
aktivity komunity do péti sektorti (“podnikani, “vzdélavani®, “volnocasové aktivity a

I3

kultura®“, “zdravotnictvi a socialni sluzby* a “Zivotni prostiedi*) a definovano pét klicovych
(134

rozvojovych potenciald (“zdroje, “socidlni kapital®, “fizeni, “vidcovstvi“ a “duch
komunity*).

Nastroj méti kazdy rozvojovy potencidl komunity v kazdém z péti uvedenych sektort.
Kombinaci rozvojového potencialu a sektoru je pfifazeno tvrzeni popisujici stav rozvojového
potencialu (napt. Sektor ,,podnikani® ma k dispozici dostate¢ny ,,socialni kapital*) — viz. obr.
1. Aby respondenti porozuméli danému sektoru a rozvojovému potencidlu, byla jim vzdy
nabidnuta tabulka se zdkladnimi udaji a vysvétlenimi — co se rozumi pod pojmem podnikadni
(kdo vSechno miize byt podnikatel, ptiklady v Tébote atd.), socialni kapital (bohatstvi ve
vztazich mezi kym, ptiklady uziti takového bohatstvi atd.) nebo vzajemna divéra (mezi kym,
V kontextu ¢eho atd.)

Jakmile moderator focus group nabyl jistoty, Ze respondenti dostate¢né rozumi méfenym
veli¢indm, mohla byt odstartovana diskuse, ktera vyustila ve vyjadieni souhlasu ¢i nesouhlasu
S nabizenymi tvrzenimi. Na ¢tyibodové Skale hodnotili respondenti tzv. silu rozvojového
potencialu - S. Pro podporu svého rozhodovani méli K dispozici soubor indikatorti (napft. u
potencialu ,,socialni kapital“ se jedna o indikatory sit¢ a vztahy, vzajemna divéra, spoluprace
a vzajemnost/reciprocita). Soucasné na druhé ctytbodové skdle vyjadiuji respondenti miru
diuvéry ve své hodnoceni (dtvéryhodnost rozvojového potencidlu - D), ¢imz se alespon
CasteCné ovéfuje validita jejich tvrzeni. Na teti ctyfbodové Skale vyjadiuji respondenti sviij
nazor na vyznam rozvojového potencialu (vyznam rozvojového potencialu - V) — viz obr. €. 1.

Obrazek 1: Ukdzka mériciho ndstroje rozvojovych potencidlii

Sektor: Podnikani
Rozvojovy potencial komunity: Socialni kapital

Tvrzeni: Sektor md dostatedhé mnozstvi socidlniho kapitilu
Jaké je Vase celkové hodnocend daného rozvojového potercidlu dle ni%e uvedenych indikitord?

1. Urcté resonhlasim 2. SpiSe resouhlasim 3. SpiSe sauhlasim 4, Urégé resanhlsim
Indikitory:

Ohodnotte existenci riZe wvedensch faktord na étybodové Skdle {1 — nejni®s$i droved, 4 nejwySs
rove )

Sité a vataty: 1 2 3 4

Vzjenmd divéra 1 2 3 4

Spolhprice: 1 2 3 4

Vzijenmos t (ecipocita): 1 2 3 4

Divéryhodnost Vaseho hodnoceni

Chodnotte nakolik jsou Vase tvrzeni divéryhodna?

1 — U plé nedivryhod ré 2 — Nedivizyhodns 3 — Dindryhodré 4 — Vel diviryhodné
Duilezitost tohoto rozvojového polencidlu

Jak diile Zity je tento rozvojovy potencidl pro rozvoj Vasi koraunity?

1 —Nedilezity 2 — Spiie redikezty 3 —Spite dileaty 4 —Velnu dileaty

Dalsi komentare:

Zdroj: autori



Konkrétni kombinace S a V (Groven 1 az 6) jednotlivych rozvojovych potencialti v danych
sektorech nam nasledn¢ indikuje (za piihlédnuti ke zminéné duvéryhodnosti D), jak dobie
funguje urcity rozvojovy potencial v daném sektoru komunity:

Uroveii 1: (S>V): “funguje dobie, nutno sledovat’

Uroveti 2: (S=V=100%): ‘funguje dobie’

Uroven 3: (S=V<100%): ‘funguje dobte’

Uroveti 4: (S<V): ‘“funguje piiméfend’

Uroveii 5: (S<<V): ‘vyzaduje pozornost’

Urovei 6: (S<<<V): ‘naléhavé vyzaduje pozornost’

Vyhodou néstroje je jeho variabilita — uzivatelé mohou libovoln¢ sestavovat sektory i
rozvojové potencialy a to umoziuje pouziti tohoto softwaru pro méteni rozdilnych komunit —
meést i venkovskych oblasti.

Aby vyzkumnik neziskal pouze kvantitativni data pti méfeni rozvojovych potenciall, je pro
hlubsi pochopeni souvislosti doporu¢ovana technika sbéru dat ,,focus group®. Tato technika
umoznuje vyzkumnikovi ziskat jak védomé, tak i polovédomé ¢i podvédomé odpovédi od
respondentll (Lengua et al., 1992), coz v kombinaci se vznikem tzv. synergického efektu pii
diskusi, jak na néj upozoriiuje napt. Berg (1995) skyta dostatecné hluboky vhled do zkouméani
rozvojovych potencialil.

Skupina oslovenych respondentti se V naSem ptipadé skladala z osmi osob (viz tabulka ¢. 4),
které diky rlGznosti svych socialnich charakteristik reprezentuji nazorovou pestrost

vyzadovanou pro dané méfeni.

Tabulka 4: Charakteristika respondentii pro focus group

RESPONDENT | ZAMESTNANI POHLAVI | VEK
01 podnikatel Muz 41-50
02 nezamestnany Muz 51 -55
03 ufednik Muz 36 -40
04 délnik Muz 31-35
05 mateiska dovolena Zena 25-30
06 vedkyné Zena 25-30
07 ucitelka na ZS Zena 36 -40
08 asistentka Zena 31-35

Zdroj: autori

Zvysledki méteni rozvojovych potencidli komunity vyplynulo, ze Tabor potiebuje
predev§im zlepsit fungovani sektoru ,,zdravotnictvi a socialni sluzby“. Tento funguje dle
vysledku analyzy ze vSech zkoumanych sektorti nejhiife. Sila jeho rozvojovych potencialt je
nizka, zatimco jejich vyznam vysoky - viz graf €. 1.



Graf 1: Celkové rozvojové potencialy jednotlivych sektorii mésta Tabor*
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* S — sila rozvojového potencidlu; V — vyznam rozvojového potencialu; D — divéryhodnost rozvojového
potencialu.
Zdroj: autori.

Sektor ,,zdravotnictvi a socialni sluzby* ma ve svém fungovani velké rezervy prakticky u
vSech rozvojovych potencialii. Nejhorsi je situace u rozvojového potencialu ,,zdroje - viz
tabulka ¢. 5.

Tabulka 5: Rozvojové potencidly sektoru zdravotnictvi a socidlni sluzby*

ZDRAVOTNICTVI A , ]
SOCIALNI SLUZBY S Vv D UROVEN
Zdroje 50 100 [75 5

Socialni kapital 50 75 75 4

Rizeni 50 75 75 4

Duch komunity 75 50 50 1
Vudcovstvi 50 50 75 3

Sektor 55 70 70

* S — sila rozvojového potencidlu; V — vyznam rozvojového potencidlu; D — diavéryhodnost rozvojového
potencialu.
Zdroj: autori

Pfi bliz§im studiu indikatorti rozvojového potencidlu ,,zdroje miizeme tento nedostatek
identifikovat spiSe v oblasti nehmotnych zdroji (indikatory ,lidské zdroje* a ,,informacni
zdroje*) nez v oblasti zdrojii hmotnych (indikatory ,,budovy a zatfizeni* a ,,finan¢ni zdroje*) -
viz tabulka €. 6.



Tabulka 6: Indikdtory rozvojového potencidalu zdroje v sektoru zdravotnictvi a socidalni sluzby

INDIKATOR SiLA
Finanéni zdroje 75
Lidské zdroje 50
Budovy&zatizeni 50
Informacni zdroje 50

Zdroj: autori

Situace je obdobna u rozvojového potencialu ,socialni kapital” (pfedev§im indikator
,»vzajemna duvéra®) a rozvojového potencidlu ,,fizeni* (napfi¢ indikatory).

V oblasti zdravotnictvi se respondenti vyjadfovali v tom smyslu, Ze za dobrymi a kvalitnimi
k t¢ém mistnim nemaji divéru, anebo nejsou na tizemi mésta dostupni. VSeobecné respondenti
kritizovali pfistup zaméstnancii k pacientiim a kvalitu nabizenych sluzeb ve zdravotnictvi.
Vyjimku predstavovala soukromd zdravotnickd zafizeni, kterd jsou ale finanéné méné
dostupna, a proto se vétSina respondentd snazi hledat moznosti zdravotnické péce ve statnich
zafizenich. U poskytovani socialnich sluzeb v Tabote bylo respondenty uvedeno, ze se musi
spoléhat vice sami na sebe nez na organizace poskytujici socialni sluzby, a Ze ani do

ro~r

budoucna nevidi zadné zlepsujici se tendence.

Druhy ohrozeny sektor je sektor ,,podnikani“. Nejvétsi problémy zde vykazuje rozvojovy
potencial ,,viidcovstvi‘ - viz tabulka ¢. 7.

Tabulka 7: Rozvojové potencialy sektoru podnikani*

PODNIKANI [S [V D |UROVEN
Zdroje 75 [100 |50 |4

Socialni kapital |100 |75 75 |1

Rizeni 50 (75 50 |4

Duch komunity |75 |75 50 |3
Vudcovstvi 50 (100 75 |5

Sektor 70 |85 60

* S — sila rozvojového potencidlu; V — vyznam rozvojového potencialu; D — divéryhodnost rozvojového
potencialu.
Zdroj: autori

U zminéného rozvojového potencidlu predstavuji slabinu pfedevs§im indikatory ,,zapojeni
obyvatelstva* a poCet a kvalita ,,novi viidci® - viz tabulka €. 8.

Tabulka 8: Indikatory rozvojového potencialu viidcovstvi v sektoru podnikani

INDIKATOR SILA
Vize 75
Usili&energie 75
Zapojeni obyvatelstva |25
Novi viidcei 25

Zdroj: autori

Déle se objevuji problémy urozvojového potencidlu ,,fizeni“ a rozvojového potencialu
,»zdroje®. Nedostatky se projevuji u indikatorti ,,propagace a prezentace®, ,,prosazovani
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, Strategické fizeni“ a ,finanéni zdroje”. Dle vypovédi respondentii krize
instituci poskytovat uvéry. Nejdaveéryhodnéj$im zadavatelem zakazek z pohledu placeni pak
byl oznacen meéstsky ufad, zatimco mezi podnikateli zalezi na jejich platebni historii a téz
vzajemnych osobnich vazbach, které v sektoru podnikéni hraji velmi dalezitou roli. Tato role
vSak nenese pouze pozitivni konotace, ale téz je spojena s fenoménem korupce, ktery je
prostiednictvim socidlnich siti umoznén a v Tébofte, dle tvrzeni respondenttl, téz ptitomen. Pfi
prosazovani podnikatelskych zamért v dob¢é krize byla zminéna uspéSnost podnikatelt
vietnamské narodnosti — pfesun od stdnkového prodeje k podnikani v budovach. Zatimco
obdobny dlouhodoby uspésny vyvoj u ostatnich podnikateli nebyl respondenty zminovan.

Problémy s rozvojovym potencialem ,,viidcovstvi“ (piedev§im s nedostatkem novych vidci —
indikator ,,novi vidci) se projevuji napfi¢ vSemi sektory. Rovnéz tak se projevuje problém
S rozvojovym potencidlem ,,zdroje*, ktery je sice absolutné¢ nadprimérny, nicméné je zde
podstatny rozdil mezi jeho silou a vyznamem.

Zaroven si Ize vSimnout, ze dle minéni respondenti ma komunita dostatek rozvojového
potencialu ,,socidlni kapital* i rozvojového potencialu ,,duch komunity* - viz graf €. 2.

Graf 2: Jednotlivé rozvojové potencidly celkem za sektory mésta Tabor*

prehled rozvojovych potenciala
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zdroje socialni kapital fizeni duch komunity ~ vddcovstvi Celkem

* S — sila rozvojového potencidlu; V — vyznam rozvojového potencialu; D — davéryhodnost rozvojového
potencialu.
Zdroj: autori

4. Fondové prostiedky alokované na izemi mésta Tabor

Pro zjisténi dostupnych a ¢erpanych zdroji z fondovych prosttedki, pouzitych ve zkoumaném
obdobi na izemi mésta Tabor, bylo uzito dat Ceského statistického uradu, MU Tébor a
dalsich vécné a mistné piisluSnych organizaci participujicich na realizaci projekti
financovanych z fondovych prostiedki.
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Je mozné konstatovat, ze v ramci riznych zdrojii na financovani projektd hraji v rozvoji
komunity Tabor hlavni roli prostiedky z fondi EU. Fondové prostiedky z narodnich zdrojt a
tzv. norskych fonda hraji také dilezitou roli, avSak v rdmci mésta spiSe na mistni urovni. Jako
piiklad projektu, jehoz zdroje pochazely také z norskych fondl, je mozné uvést pfemeénu
botanické zahrady z let 2007 — 2008. Nicmén¢ pro ucely analyz zaméfenych na téma ¢lanku
se autofi zaméfili na hlavni zdroj prostfedka, tedy fondy EU.

Podle seznamu pfijemcii vSech operacnich programi EU v programovém obdobi 2007-2013
bylo v Taboie realizovano 125 projekti s hodnotou 1244 milionti K¢. Celkova proplacena
castka od pocatku programovaciho obdobi byla 803 milionti K¢ (udaje z bfezna 2014). Autory
byla provedena analyza cerpani prostfedkli zrozvojovych fondi méstem Tabor za
programové obdobi let 2007 — 2013. Celkem bylo na uzemi mésta Tabor realizovano 125
projektii financovanych z evropskych zdroji. Celkova hodnota realizovanych projekti
dosahla témér 1,25 mld. K¢ - viz tabulka ¢. 9.

Tabulka 9: Cerpani financnich prostiedkii organizacemi (tj. Méstem Téabor, mistnimi firmami,
Skolami, nemocnicemi a dalsimi organizacemi) z mésta Tabor v letech 2007-2013 podle jednotlivych

sektorii.

ALOKOVANA VYCERPANO |POCET

CASTKA NA | OD 2007 PROJEKTU

PROJEKTY (K&) VYCERPA
SEKTORY SEKTORU (K¢) NO %
Bytovy fond 135 802 745 68 672 945 27 50,6
Infrastruktura 159 715 677 131 415 920 14 82,3
Podnikani 69 085 259 50 759 028 10 73,5
Volnocasové aktivity a kultura |21 220 199 6 645 970 6 31,3
Vzd&lavani 89 385 482 81 064 021 36 90,7
Zdravotnictvi a socialni sluzby | 139 461 205 132 573 248 11 95,1
Zivotni prostiedi 629 624 288 331989737 |21 52,7
CELKEM 1 244 294 855 803 120 869 125 64,6

Zdroj: viz elektronickeé zdroje + vypocty autorii

Jednotlivé projekty byly autory pfidéleny do sedmi sektor aktivit obyvatel mésta Tabor
podle typu projektu. Podle tohoto typu projektu byly projekty pfitazeny k jednomu nebo vice
operacnim programim. K sektoru ,,podnikéni“ byly pfifazeny projekty realizované
prostiednictvim OP Lidské zdroje a zaméstnanost a ROP NUTS II Jihozépad. K sektoru
,bytovy fond* byly pfifazeny projekty realizované prostfednictvim Integrovan¢ho operacniho
programu. K sektoru ,infrastruktura® byly pfifazeny projekty realizované prostrednictvim
ROP NUTS II Jihozapad. K sektoru ,,volnocasové aktivity a kultura® byly pfifazeny dalsi
projekty realizované prosttednictvim ROP NUTS II Jihozapad. K sektoru ,,vzdélavani* byly
pfifazeny projekty realizované prostiednictvim Integrovaného operac¢niho programu, OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost a také ROP NUTS 11
Jihozapad. K sektoru ,,zdravotnictvi a socialni sluzby* byly pfifazeny projekty realizované
prostiednictvim Integrovaného operacniho programu, OP Lidské zdroje a zaméstnanost a
ROP NUTS 1I Jihozéapad. K sektoru ,,zivotni prosttedi* byly pfifazeny projekty realizované
prosttednictvim OP Zivotni prostiedi.

Z tabulky €. 9 vyplyva, ze nejvétsi objem finan¢nich prostiedkli z fondovych zdroji Cerpa
sektor ,,zivotni prostiedi*. Nicméné je tfeba upozornit na skutecnost, ze vice nez 60% tohoto

cerpani tvoti velky projekt zaméfeny na obnovu mistni vodni nadrze Jordan. Naopak nejméné
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cerpa sektor ,,volnocasové aktivity a kultura“ a ,,podnikani* a to jak absolutné, tak co se poctu
realizovanych projekti tyce.

Nasledn¢ autofi zjistili rozsah dostupnych finan¢nich prostfedkl z rozvojovych fondt, které
mohly byt ve sledovaném obdobi teoreticky Cerpany na tizemi mésta Tabor - viz tabulka ¢. 10.

Tabulka 10: Dostupnost financnich prostredkii z Y0zvojovych fondii za roky 2007 — 2013.

MLD. VYCERPANO | VYCERPANO

FOND EUR MLD. K¢ | MLD. K¢ (%)

ROP NUTS II Jihozapad 0,63 17,3 0,313 1,81%
Integrovany operacni program 1,62 44,6 0,071 0,16%

OP Zivotni prostiedi 4,92 135,3 0,332 0,25%

OP Lidské zdroje a zaméstnanost | 1,88 51,7 0,016 0,03%

OP Podnikani a inovace 3,12 85,8 0,014 0,02%

OP Vzdélavani pro 0,057 0,11%
konkurenceschopnost 1,83 50,3

Celkem 14,0 385,0 0,803 0,21%

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz + vypocty autori

Z tabulky ¢. 10 vyplyva, ze ve mésté¢ Tabor bylo od r. 2007 vycerpano 0,21% potencialné
dostupnych finan¢nich prosttedkli. Procentudlné nejvice bylo vyc€erpano z ROP NUTS Il
Jihozapad, z ostatnich OP bylo ¢erpano podstatné méng.

Do analyzy (seznamu projektll) jsme dale nezafadili velké projekty z dalSich operacnich
programil, o nichZ se rozhoduje na vyssi nez lokélni arovni.?

5. Komparace ¢erpani s realitou

Predchozi kapitola naznacuje, Ze Tabor ze ziskanych prostiedkil investuje ponejvice do
sektoru ,,zivotni prostiedi, ,,volnoCasové aktivity a kultura® a do projektii zamétenych na
sektor ,,zdravotnictvi a socialni sluzby*“. Nejméné& se prostfedky z rozvojovych fondi vénuji
na sektor ,,bytovy fond* a ,,podnikani. Pfi¢emz obecné vetejny sektor v CR svou nabidkou
finan¢nich prostifedkli upfednostituje sektory ,zivotni prostiedi”, ,infrastrukturu®,
,»vzdélavani® a ,,podnikani®.

Ackoliv nelze ptedjimat ztakto ziskanych dat, pro¢ mésto Tabor Cerpa, ve srovnani
S ostatnimi sektory, mén¢ na podporu sektoru ,,podnikani, mizeme konstatovat, ze takovyto
podil Cerpani bude jednim z faktor pusobicich problémy v tomto sektoru. Jak respondenti
(dotaznikové Setfeni 1 focus group), tak tvrda statistickd data ukazuji na hlub$i povahu
problémii v tomto sektoru. Pfi¢iny tohoto stavu tvoii kombinace nékolika faktori:
nedostatecné Cerpani rozvojovych prostiedki pro tento sektor, nedostatek kvalitnich leaderd a

2Jako priklad investice, ktera s rozvojem Téabora souvisi jen okrajové, nicméné je v mistnich pomérech zna¢na,
1ze uvést nasledujici: v soucasné dobé je z fondii EU podporovana pifedevsim dopravni vystavba v okoli mésta
Tabor (ktera neni zahrnuta do nasi analyzy). Napf. na projekt ,,Dalnice D3 Tabor-Veseli nad Luznici* bylo z OP
Doprava od r. 2009 proplaceno 8116 milionti K¢. Na projekt ,,Modernizace Zelezniéni trati Veseli nad Luznici -
Tabor,1.¢ast, usek Doubi u Tabora — Téabor*“ bylo od r. 2008 proplaceno 1794 milioni K¢ a na projekt
,Modernizace trati Tabor - Sudoméfice u Tabora“ bylo od ¢ervna 2013 proplaceno 146 milionti K¢&. Téchto
priblizné 10 miliard K¢ tvofi v okoli Tabora velmi vyraznou investici, avs$ak jejich pfijemci nejsou organizace z
Tabora, nybrz Sprava Zelezniéni a dopravni cesty a Reditelstvi silnic dalnic.
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mensi procento malych a stfednich podnikateld, kteti by rozvoj komunity Téabor stabilizovali.
A pritom potencidly pro rozvoj tohoto sektoru existuji. Jednak jsou zde pomérné znacné
prostiedky z fondovych zdroji — cca 14 % vSech potencialnich financnich zdroji
dosazitelnych pro Tabor. Dale meésto nabizi podnikatelskému sektoru kvalitni a stale se
zlepSujici infrastrukturu, rozvinuté vzdélavaci organizace, a jak napi. ukazalo méfeni
rozvojovych potencialli napti¢ vSemi sektory, dostatek hmotnych zdroji.

Na prvni pohled piekvapujici je rozsah cerpani fondovych zdrojia do sektoru ,,zdravotnictvi a
socialni sluzby“. Dle méfeni rozvojovych potenciald jsou v tomto sektoru shledany
nedostatky spiSe nehmotné povahy (nikoliv dostupnost, ale kvalita poskytovanych sluzeb). Je
proto otazkou zda konkrétni investi¢ni projekty nefesi pouze zdravotnickou ¢i socialni
hmotnou vybavenost, zatimco skutecna potieba tkvi ve zvySovani kvality této vybavenosti Ci
zvySovani kvality lidskych zdroji. Tomu by odpovidala struktura cerpani prostiedkil
z fondovych zdroji, nebot” na investi¢ni projekty bylo vyuzito 82% veSkerych Cerpanych
zdrojli, zatimco na projekty neinvesti¢ni povahy pouhych 18%.

Komunita Tabor spravné uvazuje o investicich do infrastruktury a vzdélavani, nebot’ obcany
nelze prildkat a také udrzet jenom skrze dostatecnou a kvalitni nabidku volnocasovych a
kulturnich aktivit — tyto byvaji spiSe potencidlem pro rozvoj cestovniho ruchu. Sektory
infrastruktura a vzdélani ovliviiuji pozitivnim zptisobem problém s nezaméstnanosti.

Také otazka bytového fondu, nejen na bazi obecniho bydleni, tvofi jeden z problému, ktery si
vyzaduje pozornost, nebot’ bytovy fond je zapotifebi neustdle udrzovat a obnovovat, aby
obcané mésta mohli uspokojovat jednu ze svych zakladnich potfeb — bydleni. Velmi nizké
procento investovani do bytového fondu z realizovanych investic a oznaceni dostupnosti
bydleni za problém, muze téz predstavovat jeden z faktorti ohroZujicich Gspé$ny rozvoj
komunity Tabor. Zejména v obdobi hospodaiské krize se mohou zanedbané investice do
bydleni projevit jako destabilizujici faktor pro cely region (Mikeszova et al., 2010).

Zavér

Studie jednoznaéné neprokazala korelaci mezi rozvrhnutim Ccerpanych prostiedkii do
jednotlivych sektortu a stavem téchto sektorti. Pfesto poodhalila urcité nedostatky v akumulaci
a nasledném prerozdélovani zdrojii do jednotlivych aktivit komunity Tabor. Lze konstatovat,
ze podpora ne€kterych sektort ve srovnadni s rozvojovymi potencidly a krizovymi prvky je bud’
nedostate¢nd anebo naopak predimenzovand — respektive chybné strukturovana. Tato
nevyrovnanost miize dale prohlubovat nedostatky ovlivitujici budouci rozvoj komunity.

Ptikladem takového poddimenzovaného sektoru je v naSem piipadé sektor ,,podnikdni®, ktery
vykézal pfi analyze vSech zjisténych dat (bez ohledu na uZziti techniky sbéru) fadu slabin.
Horsi ekonomické ukazatele béhem svétové hospodaiské krize ve srovnéni s primeérem JHC,
nespokojenost respondentti s po¢tem pracovnich mist 1 po skonceni krize a nedostatek
vidéich osobnosti, pfichazejici s novymi néapady, mulze souviset s malym inovacnim
potencidlem komunity, anebo pravé s nedostatkem (piip. chybnym vynaloZenim) financi na
zlepSeni inovacnich procesu, které jsou pro uspésnost tohoto sektoru stézejni. Nedostatky v
tomto sektoru pak mohou nabidnout urcitd vysvétleni pro problémy v jinych oblastech
rozvoje komunity - napf. Spatna vékova struktura migrujicich ¢i bytek obyvatel mésta Tabor
obecné.
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Na druhou stranu i pies naddimenzované sektory ,,zivotni prostfedi* a ,,volnoCasové aktivity
a kultura® se ukazuje, Ze atraktivita mésta pro residenty nema vzristajici tendenci, coz,
uvazime-li skladbu potieb jednotlivych obcant, neni pifekvapenim. Siln¢ financované sektory
jako ,,zivotni prostiedi®, ,,volnocasové aktivity a kultura® a téz ,,vzdélani“ mohou mit
potencial generovat pracovni mista a podporovat podnikatelské aktivity. Avsak pokud je
problém u komunity Tabor spiSe v nehmotné oblasti (napt. nedostatek leadert s vizemi),
nebo-li hmotné zdroje existuji, neexistuji ale inovatofi, kteti by s nimi efektivné nakladali,
potom i nyni v obdobi ekonomické konjunktury bude dochazet k alokaci zdroju dle ,,starych*
vzorcl, coz bude mit pro komunitu opét negativni dopady, stejné jako v minulém krizovém
obdobi. Je proto zfejmé, ze nerespektovani skutecnych potteb komunity Tabor se jevi jako
jeden z faktord, jez Spatny stav nékterych sektord bud’ pouze udrzuje, anebo prohlubuje.

Dopady ekonomickych krizi na jednotlivd uzemi a s nimi spjatych komunit jsou rozdilné
V zavislosti na stavu rozvoje uzemi i komunity na ném zijici. Analyza sekundérnich
(statistickych dat) pak mlze nabidnout zméfeni téchto dopadu, stejné¢ tak mize poskytnout
zméteni efektivity alokace fondovych zdroji. Nicméné, aby nedoSlo k opakovéni chyb
z minulych obdobi, je zapotiebi identifikovat také odpovédi na otdzku ,,Proc* — napt. proc¢
vynalozené prostiedky neposkytuji dostatek inovaci podporujici rozvoj komunity. Méteni
rozvojovych potenciald, poté co jsou odhaleny slaba mista v rozvoji ur€ité komunity, skyta
moznosti Castecné dané otazky zodpovédét a ndsledné zvysit piinosy uziti fondovych
prostiedki.
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