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Abstrakt:

Ptedlozeny text se vénuje problematice poskytovani rozvojové pomoci (ODA) zemi OECD
vici skupiné nejchudsich stati svéta. OECD jako uskupeni sdruzujici ekonomicky nejsilngjsi
zemé svéta predstavuje vyznamného aktéra na poli rozvojové spoluprace a jeho cElenové
predstavuji nejvyznamngjsi poskytovatele ODA. Cast prostfedkii poskytovanych OECD
sméfuje do nejméné rozvinutych zemi (LDC's), které jsou nejvice marginalizovanou
skupinou zemi v mezinarodnim systému. OECD opakovan¢ pfijala zavazky, jak témto zemim
pomoci a deklarovala, Ze 0,2 % HDP jejich ¢leni bude smétovat ve formé& ODA do téchto
zemi. Cilem ¢lanku je ukazat, jak se vyvijela ODA zemi OECD vu¢i LDC a zda jsou plnény
piijaté zavazky.

Abstract:

The article focuses on providing of official development assistance (ODA) of OECD towards
least developed countries (LDC’s). OECD as an organization of economically the most
powerful countries represents important actor at the field of development cooperation and its
members belong to the most important providers of ODA. Significant part of development
flows of OECD leads to LDC, which are the less influential group of states in international
system. OECD repeatedly adopted a lot of commitments how to help LDC and declared that
OECD is obligated to provide 0,2 % of GDI to LDC as ODA. The article aims to show how
ODA of OECD has developed and how (and if) the main commitments are fulfilled.



Uvod

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) ptedstavuje od pocatku 60. let 20.
stoleti klicovou mezinarodni platformu angazujici se na poli rozvojové spoluprace, jejimz
deklarovanym cilem je podpora socioekonomického rozvoje ve svété. Jejimi Cleny je
V soucasnosti 35 zemi, pfiCemz vstup do OECD je chapan jako potvrzeni signifikantniho
stupné socioekonomického rozvoje dané zemé. Clenstvi v ,klubu bohatych®, za ktery je
OECD oznacovana, je spojeno se zavazky na poli poskytovani rozvojové pomoci (official
development assistance/ODA) méné rozvinutym cCastem svéta. Od 60. let, kdy zaCiname
hovotfit o tzv. dekadach rozvoje (Koehler 2015), jsme svédky nejriznéjsich strategii a modeld,
jak dosdhnout rozvoje a nastartovat progres v regionech globalniho Jihu. Navzdory
vynalozenym prostfedkim se vSak stale nepodafilo dosahnout kyzeného cile a na konto
poskytovatelt ODA se snasi vlna kritiky. Ta mj. hovoii o tom, ze zem¢ OECD vyuzivaji
ODA jako nastroj svého ekonomického imperialismu, jehoz prostfednictvim se snazi posilit
své vlastni postaveni, ¢i upozoriiuje na skutenost, ze vétSina ODA je poskytovana primarné
zemémi vyznavajicimi neoliberdlni hodnoty (Clenské zem¢ OECD), ¢imz vlastné nuti
ptijemce pomoci akceptovat principy, s nimiz nemusi nutné souhlasit (Carbonnier 2010, vice
o kritice poskytovani pomoci viz napf. Moyo 2009 nebo Easterly 2010). Bez ohledu na
naznacenou kritiku vSak plati, Ze ¢lenské staty OECD povazuji poskytovani ODA za jednu
z vyznamnych agend své Cinnosti, pfi¢emz v poslednich letech je patrné jejich rostouci usili
smérem k jeji efektivité a dopadiim, které ma na situaci v nejméné rozvinutych zemich svéta
ptickach socioekonomického rozvoje ve svété a zlepSeni jeji situace je povazovano za jednu
Z priorit mezindrodniho spolecenstvi. Jsou to pravé zemé OECD, které by mély ke snizovani
globalni chudoby zemi LDC vyrazné pfispivat, coZ kone¢né¢ OECD akcentuje ve svych
aktivitach od pocatku nového tisicileti. Cilem ptfedlozeného textu je proto ukézat, nakolik
OECD plni zavazky, které¢ vic¢i nejchud$im zemim ma a jaké trendy v poskytovani ODA ze
strany OECD panuji. Clanek mapuje nejvyrazn&jsi tendence, které se na poli ODA vigi LDC
objevuji a snazi se ¢tenafi nabidnout odpovéd’ na otazku, zda OECD plni zavazky, které vici
této skupiné zemi ma. Text vychazi vedle sekunddrnich zdroji z mnozstvi primarnich
pramentl, mezi které mlZeme zafadit statistiky OECD, které jsou kazdoro¢né vydavéany a
které ptedstavuji spolehlivy zdroj informaci, nebot’ ¢lenské staty jsou povinny pravidelné
zvetejiiovat informace o vysi prostfedkll ur€enych na rozvoj.

1. OECD a DAC

Na pocatku 60. let byla OECD tvofena 18 evropskymi stity, USA a Kanadou, které
predstavovaly ekonomicky nejvyspélejsi zemé tehdejsiho mezinarodniho spolecenstvi. Behem
celého obdobi studené valky ptedstavovala OECD klasicky ptiklad blokové organizace a
Clenstvi v ni bylo omezeno pouze na zemé¢ zapadniho svéta. S koncem bipolarni konfrontace
projevily zdjem o Clenstvi zemé jak nékteré byvalého vychodniho bloku, tak zemé& tzv.
globalniho Jihu, diky ¢emuz v soucasné dob¢ organizace ¢ita 35 zemi, pfi¢emz vyjednavani o
pristoupeni byla v nedavné dobé& zahdjena s Kolumbii a Kostarikou.! Vedle plnohodnotnych
¢lenti udrzuje OECD zvlastni vazby také s Cinou, Indii, Brazilii, Jihoafrickou republikou a
Indonésii, které¢ jsou fazeny do kategorie tzv. nastupujicich mocnosti (emerging powers).
Kli¢ovou platformu v ramci OECD urcujici pravidla pro poskytovani rozvojové pomoci
piedstavuje Vybor pro rozvojovou spolupraci (Development Assistance Committee/DAC),

1 Vice o ¢lenstvi v OECD a procesu rozsifovani viz OECD 2017a.



jehoz Cleny je celkem 30 zemi OECD. Participace na DAC je spojena se splnénim né¢kolika
podminek, jako jsou existence instituciondlnich kapacit zajisStujicich poskytovani rozvojové
pomoci, systém monitoringu a hodnoceni rozvojové pomoci ¢i systém meéfeni efektivity
pomoci. Pravé DAC/OECD je zodpovédny za definovani toho, co Ize do rozvojové pomoci
vykazat, pficemz souCasna definice tvrdi, ze do ODA Ize zahrnout pouze prostiedky
poskytované oficidlnimi vlddnimi agenturami, které smétfuji k ekonomickému rozvoji a maji
tzv. koncesionarsky charakter. Z prostredki, které jsou zapocitadvany do ODA, jsou vylouceny
vydaje na zbrojeni, které v minulosti casto byly do rozvojové pomoci fazeny (napf. staty
vychodniho bloku). Uvedena kritéria se vSak vztahuji pouze na Clenské staty OECD, které
jsou povinny pravidelné predkladat informace o vysi i charakteru ODA, kterou poskytuji.
Neclenské staty nejsou zaddnymi kritérii svazany, coz zpusobuje, ze nemame kompletni
ptehled o tocich rozvojovych prostiedki (vice o kritériich OECD 2017e).

Staty OECD jsou pii poskytovani ODA vazany dokumenty, které bud’ organizace piijima
sama, Ci k jejichz napliiovani se hlasi. Ke kliCovym patii tzv. Monterreysky koncensus o
financovani rozvoje ptijaty OSN v roce 2003. Je v ném konstatovano, ze vyspélé zemé (tj.
Clenské staity OECD) by mély poskytovat 0,7 % HDP na rozvojovou pomoc, pti¢emz 0,15 —
0,2 % HDP? by mélo sméfovat do LDC (UN 2003: 14). Tento zavazek plati univerzalné pro
vSechny Clenské staty OECD, nicméné jeho vymahani je notné omezené, o ¢emz sveédci mj.
to, kolik zemi doposud tento limit nenapliiuje (podrobnéji viz nize).

2. Nejméné rozvinuté zemé a dalsi skupiny znevyhodnénych stati

,»Vznik“ skupiny LDC spojujeme s procesem dekolonizace, vV jejimz diasledku se
v mezinarodnim spolecenstvi objevila velka skupina novych statd, pro které se vzilo oznaceni
globalni Jih. Kategorie globalniho Jihu rezonuje mezinarodnim spolecenstvim od 70. let
minulého stoleti, pificemz velkou zasluhu na jejim zpopularizovani mél Willy Brandt, jenz
jako pfedseda komise OSN v 80. letech pfedstavil sérii zprav akcentujicich rozdily mezi
zemémi globalniho Severu a Jihu (Dirlik 2007: 13-14). Zatimco v dob¢ studené valky byly
zemé globalniho Jihu Casto ztotozilovany se zemémi ,.tfetitho svéta™ (autorem terminu je
francouzsky demograf Alfred Sauvy), po konci studené valky a rozpadu ,,druhého
(socialistického) svéta“ se nutné objevila otazka, jakym zplisobem kategorii globalniho Jihu
konceptualizovat. Obecné mtizeme tvrdit, Ze se jednd o zemé¢, které nedosahly takového
stupné socioekonomického rozvoje jako zem¢ OECD. V této souvislosti se pro zemé
globalniho Jihu zacaly pouzivat dal$i alternativni pojmy jako ,,vétSinovy svét“ (Majority
World) odhazujici k faktu, ze v téchto zemich Zije vétSina svétové populace, ,,nezapadni svét™
(Non-Western World) ¢i ,,nerozvinuty svét (Undeveloped World) (Rigg 2007).

Mnozina zemi globalniho Jihu vSak pfedstavuje pomémé heterogenni skupinu, kterou je
mozné vnitin€ Clenit do nékolika mensich kategorii v ndvaznosti na specifika jednotlivych
zemi (podrobnéji napi. Syrovatka — Harmacek 2014). Z hlediska ptekladaného textu je
zéasadni skupina nejméné rozvinutych zemi, ktera byla poprvé oficidlné predstavena v roce
1971 na pudé OSN, pficemz zdmérem OSN bylo pfimé&t mezinirodni spoleCenstvi, aby
kategorii LDC vénovalo vice pozornosti (UNOHRLLS 2017). OSN si slibovala, ze oficialni
vyhlaSeni pfinese zemim LDC vétsi finanéni prostiedky a povede ke zlepSeni jejich urovné
rozvoje, potazmo postaveni na mezinarodni scéné. Vytvoteni skupiny LDC na pocatku tzv.
druhé dekady rozvoje reflektovalo snahu OSN, jejiz fady se v prubehu 50. a 60. let rozrostly o

2 Hruby narodni produkt zahrnuje hodnotu statkd a sluzeb, kterou vyprodukovali za ur¢ité obdobi ob&ané statu, a
to bez ohledu na to, zda Ziji na jeho tizemi nebo v zahranic¢i. Hruby doméaci produkt zahrnuje hodnotu statki a
sluzeb, ktera byla vyprodukovéana na izemi statu, a to bez ohledu na to, kdo jsou jejich vlastniky.
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velké mnozstvi nové dekolonizovanych zemi, stocit pozornost na zemé, které se potykaly se
zcela odliSnymi problémy, nez tomu bylo u zemi globalniho Severu.

Zatazeni zem¢ do kategorie LDC vyZzaduje splnéni nékolika podminek, a sice 1. nizky piijem,
2. slabé lidské zdroje a 3. ekonomickou zranitelnost. Kritérium nizkého piijmu se fidi udaji
poskytovanymi Svétovou bankou, ktera kazdé tii roky stanovuje vysi hrubého narodniho
ptijmu (HNP) pro jednotlivé kategorie zemi podle stupné ekonomického rozvoje. V roce 2015
byla vyse HNP pro LDC stanovena na 1 035 USD. Kritérium slabych lidskych zdroja je
stanovovano v navaznosti na ¢tyii indikatory, z nichz dva se tykaji zdravi a vyzivy a dva
vzdélani. Pro zarfazeni do kategorie LDC je jako minimalni hranice stanoveno 60 bodi.
Nejobsahlejsi je kritérium ekonomické zranitelnosti, ktera obsahuje dva indexy (index
ohroZeni a index Sokt), jez se d€li na celkem Sest dil¢ich indext, pficemz hranici pro LDC je
36 bodu. V ptipad¢ druhého a tietiho kritéria plati, Ze jejich stanovovani ma na starosti Vybor
pro rozvojovou politiku (Committee for Development Policy), jehoz mandat stanovuje Valné
shromazdéni OSN a Hospodarsky a socialni vybor OSN. Soucasné plati, ze do kategorie LDC
nemuze byt zahrnuta zemé s vice jak 75 mil. obyvatel. Tato podminka neplati v ptipad¢, kdy
se zem¢ stane ¢lenem kategorie LDC a v pritbéhu Clenstvi piesahne pocet jejich obyvatel tuto
hranici. Z kategorie LDC muze byt zemé& vyrazena poté, co dojde k zlepseni alesponi ve dvou
vstup do ni. Jak vyplyva z tabulky 1, doposud z kategorie LDC vystoupily pouze Botswana,
Kapverdy, Maledivy a Samoa, v ¢ervnu 2017 vystoupila Rovnikova Guinea coby prvni zemé,
které se to podatilo po piijeti tzv. Udrzitelnych cilu tisicileti OSN (Sustainable Development
Goals) a nadchazejicich letech by se vystoupeni mélo tykat také Vanuatu a Angoly
(UNCTAD 2017, UNOHRLLS 2017).

V souvislosti s kategorii LDC je tieba také vnimat politicky kontext, ktery ¢lenstvi v ni nese.
Jak jiZ bylo fe€eno, vytvoieni specifické skupiny LDC odraZelo zejména snahu OSN piimét
zem¢ globalniho Severu zajimat se o dekolonizované zemé a mélo tudiz primarné piispét ke
zlepSeni jejich postaveni. Rozvojova pomoc, jejiz poskytovani je soucdsti politiky vSech zemi
globalniho Severu, by proto méla sméfovat zejména do téchto zemi. Soucasn¢é vSak mizeme
tvrdit, Ze zatazeni do skupiny LDC je spojeno s davkou stigmatizace, nebot’ zem¢ majici toto
oznaceni jsou chdpany jako ty nejméné rozvinuté, nachazejici se na periferii svétového
systému. Jejich moZnosti aktivné ovliviiovat svétovou politiku jsou vyrazné omezeny a jsou
spiSe pasivnimi pozorovateli nezli aktivnimi u¢astniky mezinarodniho déni. Clenstvi v LDC
je proto mozné odmitnout a to poté, co OSN, resp. Vybor pro rozvojovou politiku doporuci
pfipojeni zemé do skupiny. Historicky se takto zachovala Ghana, Papua-Novd Guinea a
Zimbabwe (Harmécek 2014: 76). Soucasné je ale tfeba upozornit na fakt, Ze pro zemi mize
byt vyhodné byt soucasti skupiny LDC, nebot’ miize pozivat fadu vyhod, jako je napt. vyssi
rozvojovd pomoc ¢i obchodni privilegia, jejichZ prostfednictvim miize zemé snadnégji
prodavat své vyrobky na svétovém trhu. Je-li zemé dlouho ¢lenem skupiny LDC, mtze u ni
dojit ke ztrat€¢ motivace zlepsit své postaveni, nebot’ si je védoma toho, Ze by pfisla o fadu
vyhod, coz by ve vysledku mohlo jeji postaveni opét zhorsit.

Kategorie LDC dnes zahrnuje celkem 48 zemi svéta, na jejichz uzemi zije 13 % svétové
populace a 38 % vSech lidi Zijicich v extrémni chudobé (pod 1,25 USD na osobu a den)
(OECD 2016). Z toho vyplyva, ze poskytovani ODA témto zemim piedstavuje vyznamny
komponent mezinarodni rozvojové agendy, ke které¢ zemé¢ OECD vyznamné piispivaji.



Tabulka 1: Clenstvi v kategorii LDC

Rok Zemé Zména
2021 Angola vystoupeni
2020 Vanuatu** vystoupeni
2017 Rovnikova Guinea vystoupeni
2014 Samoa** vystoupeni
2012 Jizni Sudan* vstup
2011 Maledivy** vystoupeni
2007 Kapverdy vystoupeni
2003 Vychodni Timor** vstup
2000 Senegal Vstup
1994 Botswana*, Angola, vystoupeni, VStup,

Eritrea vstup

1991 Kambodza, DR

Kongo, Madagaskar,
Salamounovy vstup
ostrovy**, Zambie*

1990 Libérie vstup
1988 Mosambik vstup
1987 Myanmar vstup
1986 Kiripati**, vstup

Mauretanie, Tuvalu**

1985 Vanuatu** vstup

1982 Dzibuti, Rovnikova
Guinga, Svaty Tomas vstup

a Princv Ostrov**,

Sierra Leone, Togo

1981 Guinea-Bissau** vstup
1977 Kapverdy, Komory** vstup
1975 Bangladés,

Stredoafricka vstup
republika*, Gambie

1971 Afghanistan*, Benin,

Bhutan*, Botswana*,
Burkina Fa}so*,
Burundi*, Cad*,
Etiopie*, Guinea,
Haiti**, Jemen, Laos,
vstup

Lesotho*, Malawi*,
Maledivy, Mali*,
Nepal*, Niger*,
Rwanda*, Samoa,
Somalsko, Stdan,

Uganda*, Tanzanie

Zdroj: UN 2017

Vysvétlivka: staty oznacené * jsou zaroven LLDC, staty oznaceni ** jsou zaroven SIDS




V ramci OSN ma kategorii LDC na starosti zvlastni Vysoky zmocnénec OSN pro LDC,
vnitrozemské rozvojové staty a malé rozvojové ostrovni staty, ktery ma za ukol upozoriiovat
na specifické potfeby téchto skupin zemi v mezinarodnim systému. Vuitrozemské rozvojové
staty (landlocked developing countries/LLDC) jsou kategorii zemi zahrnujici zemé bez
piistupu k mofti s nizkym stupném socioekonomického rozvoje, piicemz z tabulky 1 je patrné,
ze v 17 ptipadech se jedné zaroven o zemé v kategorii LDC. Pravé geografickéd poloha téchto
zemi je jednou z pfiCin jejich nizkého stupné rozvoje, nebot’ tyto staity nemohou vyuZzivat
ptistavi, nedisponuji vyluénou ekonomickou zénou a jejich transportni moznosti jsou vyrazné
zéavislé na okolnich statech, coz zvysuje jejich transportni naklady ve srovnani s pfimotskymi
staty. Z tohoto diivodu je témto zemim vénovana specidlni pozornost. V téchto zemich Zilo
vroce 2015 asi 480 mil. obyvatel, pficemz 16 z nich se nachazi v Africe, 12 v Asii, 2
v Latinské Americe a 2 v Evropé. Skupina malych rozvojovych ostrovnich statii (small island
developing states/SIDS) byla oficialné vytvofena na Summitu Zem¢ v brazilském Riu v roce
1992, ptiCemz jejich problematické postaveni v mezinarodnim systému a nizk4 mira rozvoje
jsou spojeny s tim, ze se jedna o malé ostrovni staty lezici daleko od sv€tovych dopravnich
tras a vyrazné zavislych na dovozu vétSiny surovin (energie, zbozi aj.). To spole¢né s Casto
naruSenym Zzivotnim prostfedi, které se negativné odrdzi do kazdodenniho Zivota ostrovd,
zpusobuje jejich kiehkost a nizkou miru rozvoje. Z tabulky 1 plyne, ze vramci LDC je
celkem 10 zaroven SIDS (soucasti je také Guinea-Bissau, kterd je ale pobfeznim stitem,
avsak je fazena do SIDS).

V ramci diskuze o skupin€ LDC je tfeba zminit jeSté kategorii vysoce zadluZenych chudych
zemi (Heavily Indebted Poor Countries/HIPC), ktera se objevila ve druhé poloviné 90. let na
popud Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky. Jejim cilem je umoZnit skupiné
nejvice zadluzenych zemi svéta zbavit se dluhového biemene a zlepsit tak jejich hospodaistvi.
Skupina v roce 2016 zahrnovala 36 zemi (30 z nich v Africe), pficemz 28 z nich patii zaroven
do skupiny LDC (Afghénistan, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cad, DR Kongo, Etiopie,
Komory, Gambie, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Libérie, Madagaskar, Malawi, Mali,
Mauretanie, Mosambik, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Svaty Tomas a Princiv
Ostrov, Stiedoafricka republika, Tanzanie, Togo, Uganda, Zambie) (World Bank 2016).

Klicové dokumenty vztahujici se k LDC

V roce 1981 probéhla v PafiZi prvni konference OSN vénovana vyhradné¢ LDC, po které
nasledovalo piijeti strategického dokumentu obsahujiciho zésady, jak témto zemim
nejefektivnéji pomoci. V roce 1990 pak po druhém setkani vénovaném LDC a uskute¢néném
opét v Pafizi byla vyhlasena druhd strategickd koncepce, ktera byla nahrazena v roce 2001
tzv. Bruselskym akénim programem na obdobi 2001 az 2010. V jeho Givodu je konstatovano,
ze doposud se nepodafilo dostatecné zlepsit Zivotni podminky v LDC a je tfeba piijmout nova
opatieni. Dokument reflektuje Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)
piijaté pro roky 2000 az 2015 a tvrdi, ze jednim z néstrojii, jak dosdhnout zlepSeni situace, je
zvySeni rozvojové pomoci. Zemé& poskytujici pomoc by mély alespont 0,2 % svého HDP
posilat ve form& ODA skupiné LDC. Ty, které to jiz délaji, v tom maji pokracovat, ty, které
davaji 0,15 %, by mély objem navysit na 0,2 % a ty, které jsou pod urovni 0,15 %, by ji mely
dosédhnout (UN 2017). V roce 2009 zavazek 0,2 % HDP na rozvojovou pomoc vici LDC
plnilo celkem devét zemi, a sice Belgie, Dansko, Finsko, Irsko, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Svédsko a Velkd Britanie. Zbytek &lenskych statt OECD véetné téch, které
Vv absolutnich ¢islech poskytuji nejvice (mj. USA, Francie ¢i Némecko) v roce 2009/2010
zavazky plynouci z memorand neplnil (The Guardian 2011).

V potadi posledni setkdni prob&hlo v roce 2011 v tureckém Istanbulu, na kterém byla piijata
Istanbulska deklarace a Istanbulsky akéni program, ktery pfedstavuje az do soucasnosti

6



klicovy dokument vénovany skupiné LDC. Dokument ocefiuje iniciativu HIPC a opét
zdUraziuje, ze by darcovské zemé mély davat 0,2 % HDP na ODA pro LDC (WFP 2011: 40).
Ze zavazku tedy vyplyva, jaky by mél byt podil prostiedkiti sméiujicich z Clenskych stata
OECD do zemi LDC.

V roce 2015 doslo k piijeti Akéni agendy z Addis Abeby, ktery se v jedné ze svych ¢&asti
vénoval také LDC. V dokumentu byly zopakovany zévazky tykajici se vyse ODA (0,7 %
HDP celkové a z toho 0,2 % HDP pro LDC) a nové bylo feceno, ze Evropska unie zvysi do
roku 2030 svou rozvojovou pomoc sméfujici do LDC na 0,2 % HDP (UN 2015).

Vyse prostiredkt sméfujicich z OECD do LDC

Od roku 1971 ptedstavuje skupina LDC specifickou kategorii, ktera je ve statistikich OECD
samostatné vykazovana. Z grafu ¢. 1 je patrné, ze zatimco objem prostiedkli ur¢enych na
ODA od 70. let strm¢& vzrostl a zejména od roku 2000 je patrny citelny narist, coz lze
spojovat s piijetim Rozvojovych cila tisicileti a zejména bodem 8, ve kterém se hovoii o
budovani globalniho partnerstvi pro rozvoj, vyse prosttedkli uréena pro zem¢ LDC tomuto
ristu neodpovida. Jinymi slovy nariist prostiedkit pro zemé LDC neni tak vyrazny, jako je
celkovy nartst rozvojovych prostiedki,
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Celkovy objem prostiedkli ur¢enych do LDC sice roste, nicméné tento rast je nepravidelny.
Z grafu 2 miZzeme vycist, Ze v poloviné 90. let nastal pomérné dramaticky propad, ktery byl
Vv letech nasledujicich kompenzovan pomérné razantnim navySenim objemu pomoci. To
koresponduje jak s jiz zminovanymi Rozvojovymi cili tisicileti, tak s pfijetim Monterreyského
koncensu o rozvoji, ktery vyslovil pozadavek, aby na ODA bylo vyhrazeno 0,7 % HDP a
z toho 0,2 % HDP na LDC. Graf 2 zachycuje celkovy objem prostiedkli urcenych LDC do
roku 2015, pficemZ pii pohledu na ptesné Castky zjistime, Ze mezi lety 2004 a 2014 objem
prostfedkti ur¢eny pro LDC vrostl pouze o jednu setinu z 0,08 na 0,09 % HDP a mezirocné
mezi lety 2014 az 2015 byla sice vySe 0,09 % zachovana, nicméné absolutni objem
prostredku klesl ze 41 mld. USD na 37 mld. USD



Graf 2: Vyse prostredkii zemi OECD viici LDC
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Navzdory zdvazkim vyplyvajicim z Monterreyského koncensu se pouze nékolika zemim dafi
vydavat na ODA vice jak 0,7 % (viz graf 3), ptfi¢emz na zakladé predbéznych tidaji pro rok
2016 je zfejmé, Ze pozadovanou hranici prekrocily pouze Norsko (1,11 %), Lucembursko (1
%), Svédsko (0,94 %) a Dansko (0,75 %), hranice 0,7 % pak dosahly Némecko a Velka
Britanie. V absolutnich ¢islech pak nejvétSiho poskytovatele ODA piedstavuji USA, které
Vv roce 2016 poskytly témét 34 mld. USD, coz vsak predstavuje jen 0,18 % HDP a je hluboko
pod primérem DAC/OECD, ktery je 0,32 % HDP. Naopak zem¢ piekracujici hranici 0,7 %
poskytuji v absolutnich Cislech ¢astky v fadu nékolika mld. USD.
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Zemim OECD se dlouhodobé také nedafi naplnit zavazky ohledné vyse ODA smétujici vaci
LDC. Vysi 0,2 % HDP v roce 2015 spliiovaly pouze Velka Britanie, Norsko, Lucembursko a
Déansko. V pasmu 0,15 az 0,2 % se navic pohybovaly Irsko a Finsko, vSechny ostatni zemé¢ za
stanovneymi limity zaostdvaly. Ve srovnani s rokem 2005 miizeme zaznamenat patrny rozdil,
a to predevsim u Portugalska, Nizozemska a Belgie, u kterych doslo k dramatickému poklesu.

3 U grafti 3 a 4 neni uvedeno Mad’arsko, nebot’ vstoupilo do DAC/OECD aZ na konci roku 2016 a statistiky pro
né&j budou vydany az na konci roku 2017.
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Ceska republika a dal§i zemé V4

Ceska republika, resp. Ceskoslovensko patfilo v dob& studené valky k vyznamnym
poskytovatelim rozvojové spoluprace v ramci vychodniho bloku, pficemz platilo, ze pomoc
sméfovala do zemi uréenych Sovétskym svazem. Rozvojové angazma Ceskoslovenska bylo
az do roku 1989 wurCovano prioritami SSSR, pficemz k nejvyraznéjSim formam
Ceskoslovenské pomoci pattila vedle pfimé finanéni pomoci také technicka asistence,
poskytovani stipendii ¢i poradenska ¢innost. Konec studené valky a rozpad SSSR ukoncil na
n&kolik let také zahrani¢né-rozvojové angazma Ceskoslovenska, které se nékolik let
soustfedilo na svou vlastni transformaci a nebylo na poli mezinarodniho rozvoje aktivni
(Leichtova — Piknerova 2013). Situace se zménila az vroce 1995, kdy Ceskd republika
vstoupila do OECD a zavazala se k poskytovani ODA v souladu s principy organizace.
Druhym pielomovym momentem ve vztahu k OECD pfinesl rok 2013, kdy Ceska republika
vstoupila do DAC/OECD a stala se spoluzodpovédnou za nastolovani hlavnich trenda
organizace. Velkym tématem se pro ¢eskou rozvojovou pomoc stala otazka jeji vyse a vybéru
prioritnich zemi a sektorti spoluprace, pii¢emZ po obdobi jakéhosi hledani, kdy si Ceska
republika nebyla pfili§ jista ani pfijemci, ani tim, co jim miiZe nabidnout, nastal posun po roce
2008, resp. 2010. Vroce 2010 vstoupila v platnost nova koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, ktera vyrazné zredukovala pocet piijemct ¢eské ODA. Do kategorie prioritnich
zemi s programem spoluprace byly zatazeny Afghanistdn, Bosna a Hercegovina, Etiopie,
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Moldavsko a Mongolsko, do kategorie prioritnich zemi bez programu spoluprace Gruzie,
Kambodza, Kosovo, Palestina, Srbsko, do kategorie zemi, s nimiz bude spoluprace probihat,
ale v jiném formatu, nez do roku 2010 patfily Angola, Jemen, Vietnam a Zambie. S vyctu je
patrné, ze do kategorie LDC patii Afghanistan, Angola, Etiopie, Jemen, Kambodza a Zambie
(MzV 2010: 13-15). Uvedené zem¢ patiily ke kliCovym partnerim socialistického
Ceskoslovenska a souc¢asna spoluprace v fadé ohledti navazuje na nadstandartni vztahy
vzniknuvsi v této dobé.

S nejasnym vymezenim rozvojové spoluprace a jejiho vyznamu se podobné jako Ceska
republika potykaly také dalsi zem¢ V4, které rovnéz v dob¢ studené valky mély zkuSenost
s poskytovanim rozvojové pomoci spiatelenym zemim vychodniho bloku. Situace se zacala
ménit az v poloving 90. let, kdy v roce 1996 do OECD vstoupily Polsko a Mad’arsko, pfi¢emz
Polsko se ptipojilo k DAC/OECD stejné jako Ceska republika v roce 2013, Mad’arsko pak na
konci roku 2016 coby 30c¢len vyboru. Ve specifické situaci se ocitlo Slovensko, které sice
vstoupilo do OECD az v roce 2000, nicméné fady DAC/OECD rozsitilo jiz v roce 2013 a
soucasn¢ nemélo piimou osobni zkuSenost s poskytovanim pomoci v dob¢ studené valky.
Z grafu €. 5 je patrné, ze nejveétsim poskytovatelem ODA ze zemi V4 je absolutnich ¢islech
Polsko, které po roce 2004, kdy zemé vstoupila do EU, piekonalo Ceskou republiku. Ta se
drzi na druhém misté, nasledovana Mad’arskem a Slovenskem. Slovensko soustiedi svou
pozornost v ramci LDC na Afghénistan a Jizni Stidan. Mad’arsko se pak v rdmci kategorie
ma Polsko, kjehoz prioritnim zemim v kategorii LDC patii Barma, Etiopie, Senegal,
Tanzanie, v nedavné dob¢ pak Polsko bylo také pfitomno v Angole, Burundi, Rwandg, Jiznim
Studanu, Somalsku a Ugand€. Na rozdil od ostatnich zemi, které si vybiraji prioritni zemé
z riznych regionti, V4 Polsko deklaruje, Ze za jednu ze svych geografickych priorit povazuje
vychodni Afriku jako celek, diky ¢emuz je Polsko v tomto regionu pomérné vyrazné ptitomné
(SlovakAid 2017, PolishAid 2017, MFA 2017). S vyjimkou Polska plati, ze zemé V4
povazuji spolupraci s LDC spiSe za dopln€k rozvojové Cinnosti, nezli za jeji hlavni ndpln.
Primarni zdjem Ceské republiky, Mad’arska a Slovenska se soustiedi na zemé tzv. vychodniho
partnerstvi, tj. zemé nachazejici se v nejbliz§im okoli. To je dano jak omezenymi kapacitami,
které tyto zemé maji (financ¢ni, lidské, materidlni), tak pragmatickym postojem zaloZenym na
pfesvédceni, Ze stabilita nejbliz§ich zemi je nutnym pfedpokladem pro stabilitu darcovskych
zemi. Vyjimkou je Polsko, které¢ vedle tradi¢ni bilateralni rozvojové pomoci realizuje také
dobrovolnicky program polské pomoci, v ramci kterého jsou realizovany projekty ve vice jak
150 zemich svéta.

Graf 5 Vyvoj ODA zemi V4
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Zdroj: zpracovano dle OECD 2017f
Zavér

Poskytovani rozvojové pomoci piedstavuje jednu z klicovych agend OECD, pficemz zvlastni
pozornost je upfena na skupinu nejméné rozvinutych zemi. Tyto zemé predstavuji nejvice
marginalizovanou skupinu zemi v mezinarodnim systému a zlepSovani jejich postaveni je
chapéano jako nutny krok k odstranéni (¢i alespofi zmirnéni) svétové chudoby. OECD pfijala
zavazek, ze 0,7 % HDP jejich cClenskych statlh bude ur€eno na ODA, pticemz 0,2 % HDP
bude smétovat do zemi LDC. Jeho piijeti reflektovalo vyhlaseni Rozvojovych cila tisicileti a
bylo nékolikrat zopakovano v fadé dokumenti pribézné ptijimanych od roku 2000. Plnéni
zavazkl vSak zlstava za ocekavanimi a podivame-li se na trendy v poskytovani ODA vici
LDC, vidime, Ze pouze nékolik menSich stati poskytuje piislibeny objem prostredkai.
V poslednich dvou letech navic zaznamenavame pokles prostfedkli uréenych pro LDC, coz
muzeme davat do souvislosti s migracni krizi, ktera nuti poskytovatele relokovat jejich zdroje
a upfednostiiovat jiné skupiny stati nez LDC. Zemim OECD se dlouhodobé nedafi splnit
zavazky, které si vici skupiné LDC vytkly, coz méa bezpochyby negativni dopad na situaci
Vv téchto zemich.
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Text vznikl v ramci projektu FF ZCU Promény svétového regionalismu, SGS-2016-027.

PhDr. Linda Piknerova, Ph.D.

Pisobi na Katedfe politologie a mezinarodnich vztahti jako odborna asistentka. V rdmci svého
profesniho zaméteni se vénuje problematice rozvojové spoluprace, trendim v poskytovani
rozvojové pomoci a svétovému regionalismu. Je autorkou ¢i spoluautorkou n€kolika
odbornych knih a ¢lanki, pravidelné se G€astni také nejriiznéjSich vetejnych prednasek a
debat.
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