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Abstrakt:

Jednim ze zdroji otevienych (vefejné dostupnych) dat v CR, které jsou vyuzitelné také v ramci
tizemniho planovani, jsou finan¢ni data o hospodateni obci. Tato data jsou v CR dostupné ve
statni databazi ,,MONITOR®* nebo v databazi provozované neziskovym sektorem S nazvem
»Rozpocet obce®. Cilem ¢lanku je (1) popsat finan¢ni databaze a jejich vyuzitelnosti pro izemni
planovani, (2) na zéklad¢ provedeni jednoduché komparace dostupnosti finan¢nich dat pro
tizemni planovani v CR a v Bulharsku diskutovat pfi¢iny stavu v CR.

Rozpocty obci je mozné povazovat za jednu z vyznamnych hybnych sil v rdmci rozvoje uzemi.
Dle statistiky Eurostatu ¢inily v CR v roce 2014 celkové vladni vydaje 42,0 % HDP a vydaje
mistnich vlad ptedstavovaly 10,1 % HDP. Pro srovnani mélo Bulharsko tyto vydaje ve vysi
39,2 % HDP a vydaje mistnich vlad ve vysi 8,9% HDP. Zejména u malych obci mize pfi
vymezovani funkce jednotlivych tizemi velmi pomoci trendova analyza (naptiklad piijmu
obce), komparativni analyza nebo benchmarking s konkrétni obci nebo se srovnatelné velikou
skupinou obci ukdzat. Analyza muze ukazat, zda ma obec potencidl a zejména finan¢ni zdroje
skutecné financovat béhem nasledujicich let zamyslené vyuziti Gzemi. Stejn¢ tak tato analyza
muze napoveédét, zda obec bude mit provozni prostiedky na provozovani dané infrastruktury.
Vyzkum ukézal, e a¢ jsou finanéni data v CR koncentrované k dispozici, nejsou v ramci
uzemniho planovani prakticky vyuzivana. Pro porovnani bylo zvoleno Bulharsko, kde data
nejsou v podobé¢ databaze vetejné pristupna a jejich vyuziti pro uzemni planovani nebylo taktéz
identifikovano. Zakladni pfi¢inou je v CR skuteénost, e ani zadavatelé izemnich planu (tedy
obce) a ani zpracovatelé (odborné organizace) nejsou zvyklé s témito finan¢nimi daty pracovat.
V CR tak neni nezbytné pfijimat zadné legislativni opatieni v tomto sméru, nicméné je zadouci
k tomuto tématu oteviit odbornou diskusi, k cemuz i tento vyzkum mél piispét.

Abstract:

One of the sources of open (publicly available) data in the Czech Republic, which is also useful
in the context of regional/urban planning, is the financial data on management of municipalities.



This data is available in the Czech Republic in the state database "MONITOR" or in a database
operated by the non-profit sector called "The Municipal Budget." This article aims (1) to
describe a financial data in the Czech Republic for regional/urban planning, (2) to compare the
availability of financial data for planning in the Czech Republic and Bulgaria, and discuss the
causes of the condition in the Czech Republic. Municipal budgets can be considered as one of
the major driving forces in the development of an area. According to Eurostat statistics for the
Czech Republic in 2014, the total government expenditure accounted for 42.0% of GDP while
the expenditures of local governments accounted for 10.1% of GDP. In comparison, Bulgaria
had government expenditures amounting to 39.2% of GDP and expenditures of local
governments in the amount of 8.9% of GDP. While defining the functions of individual areas,
trend analysis (eg incomes within the community), comparative analysis and benchmarking
with specific municipalities or comparably large group of municipalities can be of great help as
indicators for small communities. The analysis may show whether the municipality has the
potential and, especially, the financial resources to actually fund planned land use over the
following several years. Likewise, this analysis might suggest whether the community will have
the operational funds for the operation of its infrastructure. Research has shown that although
the financial data in the Czech Republic is available in concentrated form, it is not practically
used in the context of urban planning. For comparison, Bulgaria was selected, where the data
is in the form of a publicly accessible database and its use for regional/urban planning was also
not identified. The basic cause is that in the Czech Republic neither contracting authorities of
regional/urban planning (the community) nor even processors (professional organizations) are
used to working with this financial data. In the Czech Republic it is not necessary to take any
legislative action in this direction, however, it is desirable to open up this topic to expert
discussion to which end this research should assist.

Uvod

Clanek se vénuje problematice vyuziti otevienych finan¢nich dat o hospodateni obci pro
tizemni planovani. Uzemni plan obce patii spoleéné se strategickém planem (v zakoné o obcich
oznaCovan jako program rozvoje obce) a rozpoftovym vyhledem ke tfrem klicovym
dokumentiim potfebnych pro rozvoj kazdé obce. Mit sestaven tizemni pldn obce neni v CR dle
platné legislativy povinné a fada (zejména malych obci) izemni pldn nema zpracovan. Pokud
vSak obec mé zpracovany Gzemni plan, musi tento izemni plan respektovat zasady uzemniho
rozvoje kraje.

Ceska republika ma vysoky poéet obci. Podobnou sidelni strukturu ma v zemich EU Francie a
také zejména Slovensko. Sidelni struktura v CR, jako dédictvi historického vyvoje osidlent, je
charakterizovana (KaSparova, 2009, s. 27): (a) vysokym stupném rozdrobenosti venkovskych
sidel, (b) relativné nizkym zastoupenim velkomést, (C) vyznamnou roli malych a stfednich
meést. Sidlo je prostorové oddélena jednotka, kterou tvoii skupina domt a ktera je oddélena od
dalsich sidel volnym nezastavénym prostorem (Perlin 1999, s. 4), pficemzZ obec se mlze skladat
z vice izemn¢ oddélenych sidel (jednotliva sidla pak mohou odpovidat mistnim ¢astem obce
nebo také jednotlivym katastralnim tzemi obce). Oteviend data v CR vsak nejsou dostupna na
urovni sidel, ale na irovni jednotlivych obci. Obec chapeme Vv ramci ¢ldnku jako administrativni
vymezeni zékladni jednotky vefejné spravy, kterd spravuje v samostatné plisobnosti svoje
spravni izemi. Jak ukazuje nasledujici tabulka, na konci roku 2012 bylo v CR celkem 6 246
obci, ve kterych Zilo 10 503 477 obyvatel. Tabulka rozd€luje obce do dvanacti velikostnich
skupin podle poctu obyvatel. Velikost obce z hlediska poctu obyvatel l1ze povazovat za jedno
Z kritérii pro vybér srovnatelnych obci. Pii finan¢nich analyzach je pak mozné provést



porovnani konkrétni obce (konkrétnich vydaju ¢i pfijmt) S primérem téhoz vydaje ¢i piijmu
dané velikostni skupiny.

Tabulka 1: Pocty obyvatel dle velikostnich skupin k 31. 12. 2012

C. Skupina obci pocet % pocet % %
S poctem obyvatel obci | % obei | kumulativné | obyvatel | obyvatel | kumulativné
1 0az 100 477 | 7,64% 7,64% 34 406 0,33% 0,33%
2 101az200| 1001|16,03% 23,66% 149 812 1,43% 1,75%
3 201 az 500 2007|32,13% 55,80% 656 988 6,25% 8,01%
4 501az1000| 1362|21,81% 77,60% 960 870 9,15% 17,16%
5 1001 az2 000 726 11,62% 89,23% | 1016461 9,68% 26,83%
6 2001 az 5000 400| 6,40% 95,63% | 1215137 11,57% 38,40%
7 5001 az 10 000 142 2,27% 97,90% 971 336 9,25% 47,65%
8 10 001 az 20 000 68| 1,09% 98,99% 954 676 9,09% 56,74%
9 20 001 az 50 000 42| 0,67% 99,66% | 1217062 11,59% 68,33%
10 50 001 az 100 000 16| 0,26% 99,92%| 1137171 10,83% 79,15%
11| 100001 az 1 000 000 4| 0,06% 99,98% 947 894 9,02% 88,18%
12 nad 1 000 000 1| 0,02% 100,00% | 1241664 11,82% 100,00%

celkem| 6246 100,00 10503 477| 100,00%

Zdroj: autori dle dat MONITOR

V ramci tohoto ¢lanku chapeme oteviena data jako data setfidéna podle stanovenych kritériich,
ktera jsou vetejné a bezplatné dostupna ve statni ¢i jiné databazi. Z hlediska dat, ktera se tykaji
hospodafeni obci, toto vymezeni splituji databaze provozovand Ministerstvem financi CR
s nazvem MONITOR (jeji ptedchiidce UFIS) a databaze provozovana neziskovym sektorem
s ndzvem Rozpocet obce.

Cilem clanku je (1) popsat finan¢ni databaze a jejich vyuZitelnosti pro izemni planovani, (2)
na zaklad€ provedeni jednoduché komparace dostupnosti finan¢nich dat pro tizemni planovani
v CR a v Bulharsku diskutovat p¥i¢iny stavu v CR. Pro porovnani bylo zvoleno Bulharsko, ze
tfi diivodi. Prvnim je skuteénost, Ze maji s CR srovnatelné celkové vladni vydaje a vydaje
mistnich vlad v % HDP (viz teoretickd vychodiska). Druhym divodem je skutecnost, ze
podobné jako CR ma Bulharsko problémy s problematikou korupce, transparentnosti,
dostupnosti a vyuzivani otevienych dat. Tfetim diivodem byla skute¢nost, ze data za Bulharsko
byla ziskana v ramci

1. Teoreticka vychodiska, data a metody

Rozpocty obci je mozné povazovat za jednu z vyznamnych hybnych sil v rdmci rozvoje uzemi.
Dle statistiky Eurostatu &inily v Ceské republice za rok 2014 celkové vladni vydaje 42,0 %
HDP, pfi¢emz z toho vydaje mistnich vlad ptedstavovaly 10,1 % HDP. Ve statistice Eurostat
tyto vydaje zahrnuji vydaje obci a krajii. Pro srovnani uvadime, ze Bulharsko mélo tyto vydaje
ve vysi 39,2 % HDP a vydaje mistnich vlad ve vysi 8,9% HDP. Problematika vefejnych vydaja
je z hlediska teorie vetejné ekonomie nebo teorie regionalniho rozvoje zkoumana z riznych
hledisek. V literatufe dominuje makroekonomicky pohled (naptiklad Lucas, 2003), analyza
fiskalni politiky a vefejného dluhu. Z hlediska zkoumani vetejnych vydaji na urovni obci
(vydaja mistnich vlad) je vychodiskem obecna teorie Local Government Economic (vice viz



Bailey, 1999) a idea programového rozpocétovani na Grovni mistni vlady (viz naptiklad Kelly,
Rivenbark, 2011). Samotna problematika vefejnych vydaji mistnich vlad je v8ak v CR spise
zkoumana v ramci uréitého problému, naptiklad hospodatreni obci (Pekova, 2011), efektivni
dosahovani uspor (Ochrana, Pucek 2012). Problematika vyuzivani otevienych dat o
hospodateni obci v CR neni v literatufe prakticky fesena.

Pozadavky na efektivni vyuzivani dostupnych dat pro piipravu rozhodnuti (v nasem piipadé
napfiklad formou finan¢niho benchmarkingu), stejné jako pozadavky na zavadéni principa
ucinného elektronického vladnuti (e-government) patii k zasadam konceptu New Public
Management (dale jen NPM). Zaklady koncept NPM byly ovlivnény a vychazi z celé fady
smérl a proudd, napf. teorie transakénich naklad, teorie principal-agent, teorii vefejné volby
atd. (Hood, 1995). New Public Management je mozné charakterizovat nasledujicimi trendy
a pristupy: (1) decentralizace; (2) vykonnost a efektivita; (3) moznost volby a konkurence;
(4) orientace na zakazniky; (5) motivace a tizeni lidskych zdroji; (6) e-government; (7) zlepSeni
kvality regulace; (8) ozdravéni funkce centra (tzv. ,,Stihlé fizeni®); (9) transfer osvédcenych
styld fizeni ze soukromého sektoru; (10) zlepSeni kooperace vefejného a soukromého sektoru
(Rumpel, 2002, s. 28). Koncept NPM je v ramci tohoto ¢lanku vyuzivan spolecné s vyse
uvedenou teorii Local Governmant Economic jako teoreticky i prakticky ramec pro feSeni
vyzkumnych cild. V tomto smyslu je pouzivana zejména metoda analogie a komparace.
Problematikou e-governmentu, pienosem metod ze ziskového sektoru nebo otazkami
efektivnosti ve smyslu konceptu NPM se zabyvala cela fada autorti. Z ¢eskych a slovenskych
autorl se tomuto tématu vénuji napiiklad Nemec, Ochrana a Sumpikova (2008), Nemec,
Spadek a kol. (2012) a dalsi.

Pro efektivni vyuzivani finan¢nich dat je vhodné aplikovat trendové analyzy (napiiklad vyvoj
piijmu ¢i vydaji obce za poslednich deset let) a komparativni analyzy se srovnatelnymi obcemi.
V kontextu vySe zminéného konceptu NPM se pro komparativni analyzy pouziva metoda
benchmarkingu. Benchmarking je v odborné literatufe vymezen riizné (viz napft. Siroky 2006;
Nenadal, Vykydal a kol. 2011). Pro ucely tohoto ¢lanku definujeme benchmarking jako
porovnavani s jinymi za ucelem nalezeni dobré praxe.

V ramci vyzkumu byla provedena analyza dostupnych zdroji, literatury, publikaci, databazi
v CR a Bulharku tykajici se vyuzivani dat o hospodafeni obci. V CR byly zjisténi ovéfeny
metodou strukturovanych rozhovori s piedstaviteli obci, zastupci Svazu mést a obci, zastupci
Narodni sit¢ Zdravych mést. V Bulharsku byla zjiSténi ovéfena rozhovory s experty podilejici
se na projektu FINEC s nazvem Non-repressive model to reduce corruption at municipal level
(¢islo projektu: HOME/2012/ISEC/AG/FINEC/4000003822), Evropskd komise — FINEC,
Prevention of and Fight Against Crime Programme 2012.

2. Vysledky a diskuse
2.1 Popis databazi a moZnosti vyuZivani finanénich dat v CR pro vizemni planovani obci

Hlavni zdrojem vefejné dostupnych dat o hospodateni v CR je databaze Ceského statistického
ufadu, pro srovndni s jinymi zem&mi pak databaze Eutostatu. Data o hospodateni obci jsou
v souladu s platnou legislativou sbirana Ministersvem financi, respektive obce maji povinnost
sva data do databazi Ministerstva financi pravidelné predavat. Tato databaze je zptistupnéna
databazovou aplikaci s nazvem MONITOR.



Zejména u malych obci mize pti vymezovani funkce jednotlivych tizemi obce velmi pomoci
trendova analyza (napiiklad pfijma obce), komparativni analyza nebo benchmarking
s konkrétni obci nebo se srovnatelné velikou skupinou obci. Analyza mtize ukézat, zda ma obec
potencial a zejména finan¢ni zdroje skute¢né investi¢né zafinancovat béhem nasledujicich let
zamyslené vyuziti uzemi (napiiklad rozsahlé sportoviste, novy Skolni areal, pfelozky mistnich
komunikaci, rozsahla parkovisté atd.). Stejné tak tato analyza miize napovedét, zda obec bude
mit provozni prostfedky na provozovani dané infrastruktury. K tomu miize velmi pomoci
benchmarking se srovnatelnymi obcemi nebo s obcemi, které podobnou infrastrukturu
v minulosti zainvestovaly. Tyto analyzy, rozbory a vyhledy mohou napomoci diskusi, zda neni
s ohledem na velikost, charakter obce a velikost pfijma a vydaji obce vhodnéjsi jiné vyuziti
uzemi.

Popis a hodnoceni databaze MF CR (MONITOR)

Vefejnou databazi o hospodateni obci v CR spravuje Ministerstvo financi CR. Aktualni
databazova aplikace pro zpiistupnéni dat se jmenuje MONITOR (piedchtdci: UFIS — pro data
zaroky 2010 az 2012, ARIS — pro data za roky 2001 az 2009). Aplikace MONITOR je dostupna
na strance http://monitor.statnipokladna.cz/2015/ . MONITOR je specializovany informa¢ni
portal Ministerstva financi, ktery umoziluje vefejnosti volny a bezplatny piistup k rozpoctovym
a ucetnim informacim ze vSech trovni statni spravy a samospravy. Nejsou zde tedy piistupna
data jen za obce, ale také za jejich organizace, dale pak za kraje a statni instituce. Prezentované
informace pochdazeji ze systému Statni pokladny (IISSP — Integrovany informacni systém statni
pokladny) a Centralniho systému uéetnich informaci (CSUIS) a jsou étvrtletné aktualizovany.
MONITOR dale zajist'uje zvetejniovani ucetnich zaveérek organizacnich slozek statu podle § 21
a zékona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist. Zékladni verze portalu
byla spusténa v roce 2013, na konci roku 2013 byla zpiistupnéna analyticka ¢ast portalu, ktera
umoznuje dynamickou analyzu dat pomoci pokro¢ilého nastroje pro reporting.

Aplikace je dle autord ¢lanku zpracovana kvalitné a umoznuje fadu funkci. Data je mozné
zobrazit pro kazdou obec (Hlavni mésto Praha je jedna obec, databaze neumoznuje sledovat
hospodateni jednotlivych méstskych ¢asti, coz 1ze chapat jako slabinu). MONITOR umoziuje
zobrazit informace o pfijmech a vydajich (také pomoci funkce ,rozklikdvaci rozpocet®),
dluhové sluzby, majetku, zavazki, hospodatfeni. Je moZné téz zobrazit udaje o podiizenych
organizacich a data z GiCetni zavérky. Nejvétsi slabinou této databaze je datova fada — je zde
k dispozici jen od roku 2010 (star$i data je nutné Cerpat z databaze ARIS — odkaz vyse). Jako
druha slabina byla identifikovana skutecnost, Ze za Hlavni mésto Praha jsou v databazi jen data
za celou Prahu, ne tedy za jednotlivé méstské ¢asti. Data o hospodateni obci jsou vyuzitelna (s
vySe uvedenymi slabinami) pro potfeby zemniho planovani.

Na nasledujicim obrazku je zobrazeno porovnani dvou mést — Znojma a Tébora.


http://monitor.statnipokladna.cz/2015/

Obrazek 1: Priklad zobrazeni porovnani dvou mést (udaje na obyvatele) vV databdzi MONITOR

MONITOR | 2015 (k 31.03.) w tisicich -

UWVOD > POROVNANI OBCI

POROVNANI OBCI

CELKEM | NA OBYWVATELE
= Zpét na zacatek
Ukazatel Mésto Tabor Méasto imo
Poiet obyvatel @ 34 858 33 805
Finanéni ukazatele
Piijmy (konsolidované) @ 5 tis. K& / obyv 4tis. K& / obyv
Vidaje (konsolidovane) @ 3 tis. K& / obyv 4 tis. K& / obyv
Saldo pijmi a vydaji (konsolid.) @ 1 tis. K& / obyv. -0 tis. K& / obyv.
Dluhova sluzba
Phijaté pajéens prostredky @ 1tis. K&/ obyv 0 tis. K& / obyv
Hrazené uroky @ 0 tis. K& / obywv 0 tis. K& / obywv
Uhrazené splatky jistin pujéenych prostiedki @ 0 tis. K& / obywv 0 tis. K& / obyv
Diuhova sluzba celkemn @ 0 tis. K& / obyv 0 tis. K& / obyv
Majetek
Majetek celkem @ 189 tis. K& / obyv 90 tis. K& / obyw
Dlouhodoby hmotny majetek @ 130 tis. K&/ obyv. TT tis. K& / obyv.
Pohledavky brutto @ 23 tis. K& / obyw 6 tis. K& / obyv
Kratkodobé pohledavky brutto @ 23 tis. K& / obyv 6 tis. K& / obyv
Kratkodobé pohledavky netto @ 22 tis. K& / obyv 5 tis. K& / obyv
Kratkodoby finanini majetek @ 11 tis. K& / obyw 6 tis. K& / obyv
Zavazky
Cizi zdroje celkem @ 26 tis. K& / obyw 15 tis. K& / obyv
Diouhodobé zavazky @ 18 tis. K& / obyv 11 tis. K& / obyv
Kratkodobé zavazky @ 8 tis. K& / obyv 4 tis. K& / obyv
Hospodareni
Naklady @ 4tis. K&/ obyv 4tis. K&/ obyv
Vynosy @ 6 tis. K& / obyv. 6 tis. K& / obywv.

Zdroj: autori dle MONITOR http://monitor.statnipokladna.cz/2015/

Databaze Rozpocet obce (provozuje Rozpocet Verejné o.s.)

Databaze Gerpa data z Ministerstva financi (zejména ARIS, UFIS, MONITOR) a Ceského
statistickétho uradu a dalSich zdroji. Databaze je dostupna na  strance:
http://www.rozpocetobce.cz/. Databaze je provozovana neziskovym sektorem (obecné
prospésnou spolecnosti). Piistup k datim je volny a bezplatny. Hlavnimi vyhodami oproti
databazim MF CR je skute¢nost, Ze databaze (a) poskytuje ¢asovou fadu idajii za roky 2000 az
2014 véetné zobrazeni pomoci grafu; (b) umoziuje porovnani dvou obci dle vlastniho vybéru
véetné grafického srovnani; () pomoci funkce ,,zebficky* umoziuje porovnani vice obci nebo
porovnani se zvolenou velikostni skupinou obci (umoziuje tak prakticky provadéni finan¢niho
benchmarkingu). Databaze a jeji funkce hodnoti autofi ¢lanku velmi pozitivnég, slabinou této
databaze muize byt skute¢nost, Ze je provozovana neziskovym sektorem — Vv piipad¢ nezajmu
soukromych darcu, ktefi projekt financuji, mize dojit k ohrozeni udrzitelnosti databaze. Data a
jejich struktura je dobte vyuzitelnd pro potteby uzemniho planovani.

Na nasledujicim obrazku (obr. 2) je zobrazen piiklad vystupu v podobé grafu z funkce
,Zeblicky* — je provedeno porovnani piijmi prepoCtenych na obyvatele obce Luzna
S prumérnymi piijmy velikostni skupiny obci od 501 do 1000 obyvatel za roky 2000 az 2013.


http://monitor.statnipokladna.cz/2015/
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Obrazek 2: Prijmy obce Luzna prepocteno na obyvatele V porovnadni s priimérem skupiny
obci od 501 - 1000
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Zdroj: autori dle Databdze Rozpocet obce http://www.rozpocetobce.cz/

Mrwe

3.2 Hodnoceni stavu v CR pomoci komparace s Bulharskem, p¥i¢iny stavu v CR

V ramci provadéného vyzkumu jsme se zamé&fili na komparaci péti oblasti, §lo o (1) Povinnost
obci zvefejiiovat rozpocty a vysledky hospodateni, (2) Dostupnost dat o hospodateni obci pro
potiebu planovani vCetné izemniho ve forme vetejné databaze, (3) Existenci funkci této vefejné
databaze umoznujici trendovou analyzu, komparativni analyzu (benchmarking), (4)
Vyuzitelnost databaze pro potfeby Uzemniho planovani, (5) Faktické vyuZivani téchto dat
Vv praxi uzemniho planovani. Vysledky vyzkumu shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Komparace dostupnosti financnich dat a jejich vyuziti v rdmci vzemniho planovaini obci

formé vetejné databaze

Ceska republika Bulharko
Povinnost zveiejnovat rozpocty | Ano Ano
a vysledky hospodateni
Dostupnost finan¢nich dat o Ano — verejna databaze Ne — neexistuje vefejna
hospodateni obci pro potiebu MONITOR nebo databaze databaze, nutno sbirat data od
planovani véetné tizemniho ve | ,,Rozpocet obce* jednotlivych srovnatelnych

obci

Funkce databaze umoznujici
trendovou analyzu,
komparativni analyzu

Ano — ¢astecné MONITOR,
pln¢ databaze ,,Rozpocet obce
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Ne — neexistuje vefejna
databaze, nutno sbirat data od
jednotlivych srovnatelnych
obci

V praxi uzemniho planovani

Vyuzitelnost databaze pro Ano Ne — neexistuje vetejna

potieby izemniho planovani databaze, nutno sbirat data od
jednotlivych srovnatelnych
obci

Faktické vyuzivani téchto dat Ne Ne

Zdroj: autori



http://www.rozpocetobce.cz/

Jak je z tabulky patrné, situace v Bulharsku je z hlediska dostupnosti vefejnych dat o
hospodareni obci nepiizniva. V Bulharsku existuje povinnost zvetejiiovat rozpocty a vysledky
hospodafeni stejné jako v CR, nicméné pro provadéni komparativnich analyz nebo
benchmarkingu je nutné data pomérné narocné zjistovat na internetu nebo nutno vyzadat od
jednotlivych obci. V CR je situace jednodussi — finanéni data jsou pro kazdou obec dostupna
ve vefejné databazi (MONITOR, Rozpocet obce), které disponuji vhodnymi funkcemi pro
provadéni analyz. Zejména databaze Rozpocet obce umoziuje provadéni trendové analyzy
(vCetné zobrazeni v grafech a porovnani trendu s primérem srovnatelnych obci), provadéni
benchmarkingu a to celkove¢, stejné tak i dle jednotlivych polozek. Mozné je také porovnani na
obyvatele. V tomto smyslu je to vhodny a efektivni nastroj v ramci planovani, véetné uizemniho
planovani. Nicmén¢ faktické vyuzivani téchto dat pti vymezovani funkei Gzemi v ptipadech,
kdy lze u tohoto vymezeni uzemi lze ocekavat pozadavky na investi¢ni ¢i provozni vydaje,
nebylo u obci identifikovano.

Popis pfi¢in stavu v CR, navrh opatient:

Uzemni plany zpracovavaji urbanisté, architekti atd. a jejich znalost problematiky hospodafeni
obci a moznosti vyuziti financnich dat v ramci uzemniho planovéni je velmi nizka. Stejna
(obdobna) situace je vSak na strané zadavatele — tedy samotnych obci — odpovédné osoby za
pfipravu, zpracovani a schvdleni uzemniho planu nejsou schopni do zadani definovat
pozadavky na analyzu finanénich otazek obce. Uzemni plan je sice analyzovan z hlediska piliti
udrzitelného rozvoje, nicmén¢ ekonomicky pilii a jeho vazba na finan¢ni data o hospodateni
obci neni dostate¢né metodicky popsan ani na Grovni statu.

V CR tak neni nezbytné pfijimat Zadné legislativni opatieni v tomto sméru, nicméné je Zadouci
k tomuto tématu oteviit odbornou diskusi, k ¢emuz i tento vyzkum mél prispét.

Zavér

Vyzkum ukézal, Ze a¢ jsou vefejna data o hospodaieni obci v CR koncentrované k dispozici,
nejsou v ramci tizemniho planovani prakticky vyuzivana. Data o hospodateni obci mohou byt
pouzita pro zpracovani analyz (napiiklad trendova analyza, benchmarking atd.), rozbort ¢i
rozpoctovych vyhledd, které jsou vhodnym podkladem pro diskusi pro konkrétni vyuZiti izemi,
pokud toto vyuziti vyzaduje ¢erpani investi¢nich nebo provoznich vydajl z rozpoctu obce.

Pro porovnani bylo zvoleno Bulharsko, kde data nejsou v podob¢ databaze vetejné piistupna a
jejich vyuziti pro izemni planovani nebylo taktéz identifikovano. Situace v Bulharsku tak
prakticky neumoznuje provadéni benchmarkingu. Vyuziti trendové analyzy vydaji a piijmi
vlastni obce je samoziejm¢ mozné.

Zakladni pti¢inou je v CR skute¢nost, ze ani zadavatelé izemnich planu (tedy obce) a ani
zpracovatelé (odborné organizace) nejsou zvyklé s témito finanénimi daty pracovat. V CR tak
neni nezbytné piijimat Zadné legislativni opateni v tomto sméru, nicméné je zddouci k tomuto
tématu oteviit odbornou diskusi, k ¢emuz i tento vyzkum mél ptispét.
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