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Abstrakt:

Clanek predstavuje prozkoumani moznosti vyuZiti tietiho prostorového rozméru v oblasti
uzemniho planovani v Ceské republice. V tomto &lanku je feSen systém tizemniho planovani,
jeho legislativni rdmec s ohledem na nasledné vyuziti pro modelovani ve tieti prostorové
dimenzi. Autofi diskutuji zjisténé problémy pro zvolené dokumentace v ramci hodnoceni
s ohledem na kvalitu, pfesnost a dalsi aspekty dat. Vybiraji vhodnou uroven, kterd méa smysl
S ohledem na vyuziti pro modelovani. Naznacuji na prikladech sméry a moznosti, kterymi by
se ve zvolené dokumentaci mohlo tfetiho prostorového aspektu vyuzit. Piedpokladem je
vyuziti tfeti prostorové dimenze pro potfeby zpracovateld, pofizovateli a prezentace Ci
participace pro potfeby vetejnosti v oblasti Uzemniho planovani. Hlavnim zji§ténim ¢lanku je
pozitivni vyvoj smérem k moZnosti vyuZiti tfettho rozméru pro riznorodé potifeby uzemniho
planovani v podrobné&jsich dokumentacich. Zaroven neni stale vyfeSen zdroj kvalitnich dat,
problematika standardizace, ¢i zadvaznost zminénych feseni.

Abstract:

The article presents an examination of the possibilities of using the third spatial dimension in
the area of spatial planning in the Czech Republic. This article deals with the spatial planning
system, its legislative framework with regard to subsequent use for modeling in the third
spatial dimension. The authors discuss the identified problems for the selected documents in
the framework of the evaluation with regard to the quality, accuracy and other aspects of the
data. They choose an appropriate level that makes sense for the modeling use. Using
examples, they indicate the directions and possibilities by which the third spatial aspect could
be used in the selected documentation. The prerequisite is the use of the third spatial
dimension for the needs of processors, acquirers and presentations or participation for the
needs of the public in the area of spatial planning. The main finding of the article is a positive
development towards the possibility of using the third dimension for various needs of spatial
planning in more detailed documentation. At the same time, the source of quality data, the
issue of standardization, or the binding nature of the mentioned solutions are still not
resolved.



Uvod

Uzemni planovani jsou procesy, které vytvaii takové predpoklady pro vystavbu, jenz
respektuji podminky pro udrzitelny rozvoj Gzemi. Zaroven se snazi najit kompromis mezi
ufednimi a politickymi nastroji a soukromymi a vefejnymi zajmy. (IPR, 2022b) Vystupy
uzemniho plédnovani jsou dokumenty, které maji zdkonem dané naleZitosti a moZnosti
zobrazeni. Casto se jedna o textové a grafické &asti, které jsou nasledné prezentovany odborné
i laické vefejnosti. Historicky doslo k pfesunu zanalogovych podob dokumentaci do
digitalnich forem a nasledné moznosti vyuziti dat k analyzdm, prezentacim, participaci
vefejnosti a dal§im ¢innostem. S vyvojem technologickych moznosti a nadchazejici tapravou
stavebniho prava v Ceské republice se otevira moznost vyuziti dat pro vizualizace prvki
Vv tfetim rozméru.

Cilem tohoto pftispévku je analyza volby vhodné urovné pro zobrazeni prvka v treti
prostorové dimenzi v ramci systému Gzemniho planovani v Ceské republice. Je nutné
zohlednit pravni a procesni ramec, ktery v soucasné dobé prochazi obdobim zmén a zaroven
je zde predpoklad pro zlepSeni vyslednych vystupid. Pro dokumenty je posouzen stav
v soucasné dob¢, predevs§im S ohledem na zavaznosti danych dokumentti, technickou stranku
véci a vhodnost prace s tfetim rozmérem a modelovani v ném.

Definice pojmi a vyuziti tietiho prostorové rozméru v Uzemnim planovani

Pro ucely ¢lanku je nutné jednoznaéné definovat pouzité pojmy souvisejici s 3D aspekty.
Nejdilezit&jsim pojmem je 3D mapovani, ktery dle VUGTK je definovan: ,proces shéru
prostorovych informaci, pri kterém mista a eventudlné i atributy objektii jSOu prezentovany
pomoci 3 rozméri (napr. zemépisnou Sirkou, zemépisnou délkou a nadmorskou vyskou) a
které mohou byt interpretovany uzivatelem . (VUGTK, 2020)

V autory feSeném Ceském prostiedi je vyuzivano Soufadnicového systému Jednotné
trigonometrické sité katastralni (ddle jen S-JTSK) a pro nadmoiskou vysku vyskového
systému baltského — po vyrovnani (Bpv). Pro potieby tzemniho planovani v Ceském
prostiedi jsou v 2D vyuzivany predev§im statni mapova dila — katastralni mapa, Statni mapa
v méfitku 1: 5000 &i Zakladni mapa Ceské republiky v méFitku 1: 10 000 a dal§i. V tietim
rozméru se je vyuziva predevsim zakladni baze geografickych dat Ceské republiky (dale jen
ZABAGED) — vyskopisu digitalni model relié¢fu Ceské republiky 5. generace (dale jen
DMR5G). Jedna se o zobrazeni piirozeného nebo lidskou ¢innosti upraveného zemského
povrchu v digitalnim tvaru ve formé vysek diskrétnich boda v nepravidelné trojuhelnikove siti
(déle jen TIN) bodi.

Déle se jedna o pojem 3D modelovani, ktery dle VUGTK je definovan: ,proces vytvoreni a
matematické reprezentace jakehokoliv trojrozmérného povrchu objektu (Zivéeho nebo
nezivého) prostiednictvim specializovaného softwaru. Produkt je nazyvan 3D modelem."
(VUGTK, 2020)

Aktudlné se daného vyuziva pro modelovani v Gzemnim planovani (dale jen UPL) malého
méfitka, piikladem mohou byt hmotové modely zastavby, jednotlivé domy, prvky terénu v
ramci uzemnich plani, uzemnich studii a dokumentaci z niz$i podrobnosti.

Autory oznacované 3D aspekty lze vSeobecné definovat jako hlediska ¢i stanoviska
uplatiiovana pfi posuzovani prvka v 3D prostoru. MiZze se jednat o analyzy souvisejici



s nadmoiskou vyskou, jak v pfipadé terénu, tak v pfipadé zastavby o vySku v ramci
Z soutadnice dané budovy.

Sirsi kontext vyuZiti 3D modelovani v izemnim planovani ve svété

V ramci vyuZziti tfettho rozméru pro uzemni planovani je nutné zminit, ze kazdy stat ma
rozli¢ny systém, principy ¢i fungovani tzemniho planovani. Po desitky let se planovalo v 2D,
ale s vyvojem 3D modelovani a moznosti analyz Se oteviela moznost pracovat a vyuzivat 3D
pro architekty, urbanisty ¢i dalsi profese v rdmci GUzemniho planovani. Rozlicné vyzkumy
zkoumali srovnani 2D a 3D reprezentace planovani, napi. Herbert a Chen zminuji, ze 3D
vizualizace zlepSuje mentélni predstavu planovace o navrhované budové a jejich vlivech na
okoli (Herbert, a dalsi, 2015). Vyuziti analyz typu ostinéni, kontrola vy$ky ma pro Gcastniky
také pozitivni vliv. Vysledky vyzkumu ptedpokladaji, ze se jedna o nehmotné vyhody
(obeznameni s navrhem, smysl pro SirS§i vztahy) ¢i hmatatelné (pfedpoklad lepsiho
modelovani). V kone¢ném dusledku by feSeni mélo umoznit lep$i a informovanéjsi
rozhodnuti pro osoby v procesu uzemniho planovani. Uzemi ma kvalitné slouZit predeviim
jeho obyvatelim a jejich participace a pochopeni ndvrhi odbornikl je jednim z dilezitych
faktorti urbanistickych névrh.

Priklady vyuziti tfettho rozméru mohou zainat na prostych analyzach osvitu ¢i modelace
stinu, pokracovat pres 3D modely ¢asti izemi ¢i celych mést az po komplexni feSeni
digitdlnich dvojcat. Mésto Boston a jeho organizace Boston Planning and Development
Agency chtéla analyzovat dopad navrhovanych stavebnich projektd v ranych fazich procesu
Uzemniho planovani. Vyvinula proto 3D Smart Model, ktery byl k dispozici pro vefejnost
zdarma na webovych strankach organizace. Jejich aplikace umoznuje voleni libovolnych
tematickych vrstev (budovy podle vyuziti, obvody ¢i tranzitni linky) a 3D data Ize také
stahnout do prostfedi napi. AutoCad ¢i SketchUp (Larson, 2018). Komplexni feseni z pohledu
autori predstavuji digitalni dvojcata, kterd maji za cil tvorbu virtudlnich replik mést, kterd
svym feSenim a analytikou dokazi modelovat dopravu, kvalitu vzduchu, hluk a dalsi faktory.
Analyticky model dokdze za pomoci piesnych dat pomoci v rozhodovani pii Uzemné
planovaci ¢innosti. V ramci Plzenského projektu se vychazi z ptesného 3D modelu mésta,
ktery umoznuje modelovat riznorodé situace v 3D prostiedi. (DUET, 2022)

System Gzemniho planovani

V prostfedi Ceské republiky se uplatiiuje hierarchicky systém (viz Obrazek 1), tj. vyssi
izemné planovaci dokumentace je zdvazna pro pofizeni niz§i dokumentace. V CR je tedy
hierarchicky nejvy3si dokumentaci Politika Gizemniho rozvoje (dale jen PUR), od které se
sestupné dostava az k Uzemnimu rozhodnuti. Zaroven je hierarchické i uspotadani pisobnosti
ve vécech uzemniho planovani od ministerstev po organy kraji az po organy obci. Nelze mit
V rozporu ¢asti niz§i dokumentace s vydanou vys$si dokumentaci a zaroven vyssi dokumentace
nesmi obsahovat podrobnosti svym obsahem nélezici dokumentaci niz8i, podrobné&jsi
dokumentaci. (MMR, 2016)



Obréazek 1: Hierarchicky systém Gizemniho planovani v CR

|

Uzemni rozvojovy plan (republika)
Zasady uzemniho rozvoje (kraj)
Regulaéni plan (kraj)

Uzemni plan (obec)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé stavebniho zékona, 2022

Platna a budouci legislativa v CR”

Nejdulezitéjsim zakonem, ktery uzemni planovani a povolovani staveb vyuziva, je zékon ¢.
183/2006 Sh., o izemim planovani a stavebnim iadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen SZ). V § 18 uvadi, Ze Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro
udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim reSenim ucelného vyuziti a prostorového
usporadani uzemi s cilem dosaZeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych
zdjmiut na rozvoji uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodarsky potencial rozvoje.
Ze souvisejicich vyhlasek je nutné zminit pfedevsim Vyhlasku €. 500/2006 Sb. - Vyhlaska o
uzemné analytickych podkladech, zemné pldnovaci dokumentaci a o zplsobu evidence
uzemné planovaci Cinnosti (dale jen VYH). Je nutné zminit, ze ¢lanek vznikd z platného
zakona, ale reflektuje zmény souvisejici s rekodifikaci stavebniho zakona a dalSich predpisti a
vyhlasek. (CESKO, 2021)

V hlavé III SZ jsou definovany nastroje uzemniho planovani vcéetné systému ndvrhu,
schvalovani ¢i vydani a vlivii jednotlivych dokumentaci. V dile 1 se ¢leni na uzemné
planovaci podklady, které jsou tvofeny tizemné analytickymi podklady (dale jen UAP) a
Gzemni studii (dale jen US). Zde je nutné zminit existenci digitalnich technickych map
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(dale jen DTM) obci ¢&i kraji, které vybrané prvky UAP &asto duplikuji. Nové se novelou
zakona €. 47/2020 uklada krajim povinnost vybudovat do 30. ¢ervna 2023 DTM kraji.
(CUZK, 2021)

Pokud reflektujeme hierarchicky systém a soucasné dil 2, tak nejvyssi dokumentaci je politika
Uzemniho rozvoje, jenz je podle SZ celostatnim nastrojem uzemniho planovani a slouZzi
predeviim pro koordinaci izemniho rozvoje na celostatni tirovni. PUR urcuje ve stanoveném
obdobi pozadavky na konkretizaci vikoli vizemniho planovani v republikovych, preshranic¢nich
a mezinarodnich souvislostech. Je zavazna pro pofizovani zasad Uzemniho rozvoje (dale jen
ZUR), izemnich plana (déale jen UP), regulaénich plana (dale jen RP) a pro rozhodovani
v Uzemi. Soucasné se jedna o izemn¢ planovaci dokumentaci.

Nové v ramci rekodifikace dochazi k definici Gzemniho rozvojového planu (dale jen URP),
ktery je Vydavan na zakladé PUR. Je souéasti dilu 3 SZ a tzemné planovaci dokumentaci.
URP se pofizuje pro celé Gizemi republiky. V podstaté navazuje na PUR a podrobn&ji
upravuje, jak bude vypadat Uzemi s ohledem na piesahy prvka v ramci Uzemi jednoho kraje.

Zasady izemniho rozvoje se potizuji a vydavaji pro izemi celého kraje a stanovuji pfedevsim
zakladni pozadavky na uspotfadani uzemi kraje, plochy a koridory nadmistniho vyznamu a
vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj izemi. ZUR tedy v nadmistnich souvislostech Gzemi
kraje zptesiiuji a rozvijeji cile a tikoly tzemniho planovani v souladu s PUR.

Regulacni plan v dil¢i ploSe stanovuje podrobné podminky pro vyuZiti pozemk, pro umisténi
a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvaieni
ptiznivého zivotniho prostiedi. Regulaéni plan je zavazny pro rozhodovani v Uzemi a vydava
se pro dil¢i ¢asti tzemi kraje ¢i obce. Jeho pofizeni je na rozdil od vySe zminénych
dokumentaci dobrovolné, stavebni zakon neuklada povinnost jej pofizovat ani aktualizovat.

Uzemni pléan stanovuje zékladni koncepci rozvoje tGzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
funkéniho a prostorového usporadani a koncepci usporadani krajiny. Vymezuje mimo jiné
zastavéné Uuzemi, zastavitelné plochy i plochy ptfestavby a stanovuje podminky vyuziti téchto
ploch. Pofizuje se a vydava pro celé tizemi obce, pro celé tzemi hlavniho mésta Prahy, popf.
pro celé Uzemi vojenského Ujezdu.

V dile 4 SZ je definovano n¢kolik dokumenti — izemni rozhodnuti, vefejnopravni smlouva,
rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o zméné vyuziti izemi a dalsi. Pro ucely c¢lanku
zminim jen Uzemni rozhodnuti ¢i izemni souhlas, Které slouzi pro umisténi staveb a zafizeni,
jejich zmény, ménéni vlivu jejich uzivani na tzemi, ménéni vyuziti uzemi a ochranu
dilezitych zajmi v uzemi. Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o: umisténi stavby nebo
zafizeni, zméné vyuziti izemi, zméné vlivu uzivani stavby na tizemi, déleni nebo scelovani
pozemk, ochranném pasmu.

Déle v dile 5 je definovano tizemni fizeni, izemni rozhodnuti a izemni souhlas.
(CESKO, 2021), (MMR, 2016)
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Pro nalezeni vhodné Girovné zobrazeni je nutné znat hierarchicky systém tizemniho planovani,
legislativni aspekty, které napiiklad urcuji zavaznost dané dokumentace a jeji métitko. Déle je
vhodné zohlednit, jestli se jednd o koncep¢ni dokument ¢i regulacni dokument. Nasledné je
mozné nabidnout nahled autorti na moznosti vyuziti tfetiho prostorového rozméru v daném
dokumentu. Nize zminény obrazek (viz Obrazek 2) zobrazuje méfitka dokumentaci
stanovena dle dila 1-4 SZ.

Obréazek 2: Zdkonem stanovend méritka dokumentaci

Dily SZ Nazev Meéritko
(1-4) dokumentace dokumentace

Politika Gzemniho L
_ - Schematicke
SeaeE -

Uzemni planovani
dle zakona €.
183/2006, Sb.

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé stavebniho zakona, 2022

Pro UAP neni pravnimi piedpisy méfitko samostatng stanoveno, predpokladem z rozsahu a
podrobnosti Ize dovodit, ze UAP obce lze zpracovavat nad katastralni mapou a UAP kraje nad
Zakladni mapou CR. Katastralni mapa je mapou velkého méfitka s méfitkem 1: 1 000 &i 1:2
880. Zakladni mapa CR je v méfitkach 1: 10 000 a vétsi. (MMR, UUR, 2014)

Pro US neni pravnimi piedpisy méfitko také stanoveno, ale s ohledem na ucel US je
predpoklad, ze méfitko bude nizsi nez méfitko UP, tj. méné nez 1: 5 000. (Aurum, 2022)

PUR je oznaGovana jako koncepce tizemniho rozvoje pro celé tizemi CR neméa méfitko
stanoven¢, jednd se o schématické zobrazeni prvk.

Pro tizemn& planovaci dokumentace jiz stavebni zakon exaktné vymezuje métitka. URP ma
dle 8 35b odst. 4 SZ stanoveno méfitko 1: 100 000 a obsahuje jevy zobrazitelné v daném
métitku. (CESKO, 2021)



ZUR maji dle § 6 odst. 2 VY stanovené méfitko 1: 100 000 ¢&i v odiivodnénych ptipadech 1:
50 000, poptipadé 1: 200 000.

Pro UP je stanoveno dle § 13 odst. 2 VYH méfitko 1: 5000 nebo 1:10 000.

Pro RP je stanoveno dle § 19 odst. 2 VYH métitko 1: 1000, popiipadé 1:500. (CESKO,
2007)

Pro UR je stanovena dle§ 92 odst. 4 SZ ovéfena graficka piiloha, kterou tvofi celkova situace
v métitku katastralni mapy. Coz s ohledem na vySe zminéné znamena méfitka 1: 2 880 a
mensi.

Volba vhodné trovné véetné nastinéni problémi

Pokud reflektujeme vy$e zminéné, tak z hlediska tfetiho prostorové dimenze a jejiho vyuziti
neni vhodné fesit koncepcni ¢i schématické dokumenty se stiednim ¢i malym méfitkem —
PUR, ZUR, URP. Zde by plosné i liniové prvky nemélo vyznam zobrazovat i s ohledem na
jejich, abstraktni“ vyznam. Reseni je tedy znacng irelevantni.

Prvnim uvazovanym dokumentem jsou tedy UAP, potazmo DTM obci ¢ DTM kraju.
Z vy$e zminéného vyplyva, Ze zpracovani UAP probihd nad katastralni mapou, ktera idealnd
zpracovava ve velkém méfitku, tj. 1: 1 000 a elektronické podobé. Coz s ohledem na
zobrazeni prvkil v prostoru ddva moznost zobrazeni evidovanych vybranych prvki UAP. Pro
prvky DTM obci ¢i krajii je métitko stanovené presnosti zdkresu dané¢ho prvku. Muize se
jednat o geodetické zameéteni, které je logicky nejvys$Si moznou dostupnou piesnosti na
centimetry.

Problémem pro UAP ¢ DTM obci je absence standardizace, ktera by sjednotila jednotlivé
feSeni v ramci kraji, které je momentalné nejednotné (viz Obrazek 3). Existuje zde vice
datovych modeli sledovanych jevii UAP. Velice pouzivanym je datovy model DMG UAP od
spole¢nosti Hydrosoft Veleslavin, nasleduje model UAP&UP od spole¢nosti T-MAPY a dalsi
méné vyuzivané modely (Datovy model Jihomoravského kraje, KOPaS UAP Karlovarského
kraje, UAP DMVS Libereckého kraje, hlavniho mésta Prahy). Rozdil mezi modely je
Vv definici evidovanych atributii, vrstvaich modelu, jejich seskupeni dle tematickych celkd ¢i
piipravenosti fyzickych struktur a dal$ich nuancich. Rekodifikace stavebniho zdkona navrhuje
jednotny datovy model pro UAP, ktery by danou problematiku nap#i¢ kraji sjednotil. Dolo by
tedy ke standardizaci zobrazenych jevi, jejich atribut, vrstev, zobrazeni a dalSich
momentalné nejednotnych prvka UAP. (Vrbovd, 2022) Poptipadé lze vyuzit navrhovanou
strukturu DTM CR, ktera by méla byt republikové standardizovana.



Obrazek 3: Nejednotnost datovych modelii UAP

Zdroj: Vlastni zpracovani v dle MMR, 2022

Druhym problémem je presnost dat, kde je vramci UAP zapracovano velké mnozstvi
historickych ¢i zdkresem nevyhovujicich prvkl. Jedna se pfedev§im o piesnost zpracovani
Udaje o Uzemi, tedy o tom, v jakém méfitku a jakou piesnosti byl Udaj o Gzemi zpracovan.
Jednd se naptiklad o nejkvalitngj$i geodetické zamétreni, méné kvalitni pfiblizny zakres c¢i
nezjiSténou metodu, kde neni kvalita evidovana. Dané zna¢né ovliviiuje dalSi vyuziti a
v soucinnosti s evidenci dat, které jsou evidovana z dob minulych, dochazi k ptenosu
nekvalitnich ¢i jiz neexistujic prvka. Vyuziti téchto prvkt pro autory zamyslené 3D
modelovani neni zamysleno.

Bohuzel i pro uvodni plnéni DTM kraji je obecnym principem vyuziti existujicich dat.
Vyhlaska ¢. 393/2020 Sb. k tomu vytvari podminky tim, Ze umoziuje evidovat v DTM data
rizné presnosti a Uplnosti. V praxi to bude znamenat, Ze neni nutnost zptesiiovat existujici
data v pfipad¢ nedosazené presnosti kvality.

DTM kraji uklada povinnost predavat tidaje o svych sitich pro vSechny vlastniky dopravni a
technické infrastruktury p¥imo do DTM kraje. Udaje od pfisluiného vlastnika nebude nikdo
moci v databazi DTM ménit, tudiz vyvstane shoda daju v sitich DTM kraje a informa¢nim
systémem vlastnika.

Ttetim problémem je vlastni evidence prvkii s ohledem na tieti rozmér. Pro data UAP neni
uloZena povinnost evidovat Z soufadnici. Pfedpokladanym plnénim dat dle ptilohy ¢&. 1
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vyhlasky ¢. 393/2020 Sb. je jiz evidence vysky jako tfetiho rozméru. Obsah DTM vychazi
z dané vyhlésky, ktera v priloze €. 1 eviduje tdaje vedené o objektech a zafizenich, které jsou
obsahem digitalni technické mapy. Cleni se do nasledujicich kategorii:

1. Budovy

2. Dopravni stavby

3. Vodni dila

4. Stavby technické infrastruktury

5. Stavby pro priimyslové ucely a hospodarstvi

6. Rekreacni, kulturni a sakralni stavby

7. Soucasti a ptisluSenstvi staveb

8. Vodstvo, vegetace a terén

9. Geodetické prvky

10. Zaméry na provedeni zmén dopravni a technické infrastruktury

11. Ochranna a bezpe¢nostni pasma

Pro dané prvky je zavedena evidence tdaju (viz Obrazek 4), sohledem na typ objektu,
obsahovou ¢ast, vlastnosti, moznosti nabyvanych hodnot, vyska a kod typu objektu. V ptiloze
¢. 2 dané vyhlasky je stanovena tiida ptesnosti S zakladni stiedni souradnicovou ¢i vyskovou
chybou, které zarucuji presnost tidajti o poloze ¢i vysce.

Obrazek 4 Udaje vedené o prvcich DTM — prikiad kolektor

4, Stavby technické infrastruktury

Hodnoty,

Obsahova cast . kterych
Vlastnosti a ot

Typ objektu dalsi vedené vedend

zZPs DI Tl udaje tidaje
nabyvat

Kad typu
objektu

Nev. adaj Vyska

Skupina: Sdilena stavba technické infrastruktury

geometrie linie X 0100000091
popis objektu |-
provozovano
stav objektu |neprovozovan X
nezjisténo
geodeticky -
terestricky
geodeticky -
terestricky
pred
zahozem
kolektor X geodeticky -
terestricky po
zdhozu
geodeticky -
fotogrammetrigky

zplsob
pofizeni Tl
geodeticky -
pozemnim
laserovym
skenovanim
priblizny
zakres
vyhledano
nezjisténo

Pro potieby zemniho pldnovani a jeho 3D aspekt je dle autorit vhodné vyuzit vétsinu prvk,
které maji evidovanou vysku. DTM by se méla snazit evidovat vysku u novych i stdvajicich
staveb, ale logicky toho nelze dosahnout vSude s ohledem na stavebni postupy ¢i nutnosti
vykopli pro zaméfeni podzemnich siti. V takovych ptikladech se pocita s pribchem
ptibliznym ¢i tak piesnym, jak to je technicky mozné. (ARCDATA PRAHA, 2022)



Predpokladem vyuziti tfetiho prostorového rozméru je vyreSeni zminénych problému
s ohledem na rekodifikaci, coz nabizi mozné vyuziti zminénych dat k modelaci v teti
prostorové dimenzi. Predpoklada se, ze DTM kraju se stane podkladem pro pokrokové
projekty v oblasti 3D geografickych informa¢nich systému (dale jen GIS) a informaénich
model budov (déle jen BIM). Vznikem DTM, standardizaci UAP a UP a dalsim zminénych
ukolii se dostavame k pojmu digitalizace stavebniho fizeni, coz je proces zavedeni
podpirnych systémil pro uzemni fizeni, uzemni rozhodovani ¢i izemni planovani. Stabilizace
procest evidence, kvality a pfesnosti informaci o Gzemi je zasadni pro digitalizaci danych
procest. Déle vznikaji systémy jako napt. Portdl stavebnika, evidencni systémy pro
dokumentace ¢i vize narodniho geoportalu tizemniho planovani.

V UAP (potazmo nové v DTM krajil) jsou zndzornény limity vyuZiti uzemi, které jsou
stavebnim zakonem definovany jako ,,omezeni zmén v Uzemi z ditvodii ochrany verejnych
zajmiui, vyplyvajicich z pravnich predpisii nebo stanovenych na zakladeé zviastnich pravnich
predpisii nebo vyplyvajicich z viastnosti vizemi". Dokument od Ustavu Gizemniho rozvoje (dale
jen UUR) popisuje nejdulezitdjsi limity vyplyvajici z pravnich pfedpisi. Piikladem mohou
byt ptirodni, pamatkové a technické limity (UUR, 2022). Déle jsou obsahem UAP/DTM krajti
ochranna a bezpe¢nostni pasma ¢i vySkové regulace, které s limity souviseji, ¢i ptimo limity
jsou. Zobrazeni vybranych limitnich prvka do tieti prostorové dimenze v ramci omezeni
(limitace) zaméru ¢i stavu v Uzemi umoziuje modelovat ¢i evidovat stav v Uzemi s ohledem
na zamér stavebnika. Piikladem pro omezeni vystavby a naslednou modelaci mtize byt limit
3.2.108 Ochranna pasma elektroenergetického dila. Objektem limitovani je vyuziti uzemi
v ochranném pasmu vedeni a zafizeni elektriza¢ni soustavy. Limit je vyjadfen omezenim
¢innosti z hlediska vyuzitelnosti izemi. Jsou stanovena ochrannd pasma nadzemniho vedeni
¢i podzemniho vedeni dle druhu napéti (pro NN, VN, VVN a ZVN). V danych ochrannych
pasmech je naptiklad zakdzano ziizovat bez souhlasu vlastnika téchto zafizeni stavby ci
umist'ovat konstrukce.

Soucasné v DTM

Druhym dokumentem je Gzemni plan. Mé&kitko UP je stanoveno na piedevsim 1:5 000, aviak
dle zakona mtze dokument ve své grafické ¢asti obsahovat rizné schémata.

V soucasné SZ neuklada povinnost Uzemni plan mit a je tedy mozné narazit na obce bez
uzemniho planu. (UUR, 2022) Je také mozné se setkat se star§imi typy uzemnich plant —
napf. uzemni plan sidelniho utvaru (UP SU) & tizemni plan obce (UPO). Bez pofizeného
uzemniho planu nelze v obci vymezit zastavitelné plochy, tj. plochy pro novou vystavbu
mimo zastavéné izemi. Od roku 2023 jiz nelze stavét ani v intravildnu (zastavéné ¢asti obce).
(Sramkova, 2019) Predpokladem je tedy potizeni izemnich pland pro viechny obce po celé
republice.

Obdobné jako pro UAP, UP nejsou v sou¢asné dob& zhotoveny v jednotném standardu.
Historicky se UP vyhotovovali v riiznych metodikach, napt. od firmy T-Mapy ¢&i
V Minimalnim standardu pro digitilni zpracovani Uzemnich planta (dale jen MINIS).
(Karlovarsky kraj, 2018). V praxi se proto mizeme se napiiklad pfipadu z Karlovarského
kraje, kde v okoli mé&sta A$ neni standardizace UP sjednocena (viz Obrazek 5). Pro vybrané
asti uzemniho planu stanovilo Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR) s UUR
standard vybranych casti izemniho planu a jeho ukotveni je soucasti rekodifikace SZ.
Standardizace se tyka vykresti vyroku — vykres zakladniho ¢lenéni tuzemi (dale jen ZCU),
hlavniho vykresu (dale jen HLV), vykresu vetejné prosp&Snych staveb, opatfeni a asanaci
(dale jen VPS). Dale je stanoven zpisob grafického zobrazeni i popisu jednotlivych vykresu.
Hlavnim bodem je ale urceni pozadavkili na digitadlni zpracovani vektorovych dat pro GIS a
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Computer aided design (dale jen CAD). Jedna se o standardizaci vrstev, typu grafiky a
predavanych atributi. Soucasné je definovan vzajemny soulad vrstev — topologicka pravidla,
ktera zajiStuji Cistotu dat. (MMR, 2021) Z pohledu autord je standardizace velkym krokem
kuptedu, avsak vyvstavaji zde otazky, které shrnuje iniciativa CityDeal. Za iniciativou stoji
predevsim Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (dale jen IPR). Ve zkratce se
jedna o aplikovatelnost feSeni na rozdilné uzemi, predev§im svoji funkci — obec vs velka
mésta. SouCasné se sjednocuje vice graficka interpretace vykresti a dochazi ke ztrat€ velkého
mnozstvi informaci, které nejsou predavany v ramci pozadovanych vrstev. (IPR, 2022a)

Obréazek 5: Nejednotnost standardizace UP v okoli mésta AS

v,

Zdroj: Geoportal Karlovarského kraje, 2022, dostupné na"(hftps://geopoftal.kr-karlovarsky.cz/web)

Predpokladané vyfeseni zminénych problému je tedy pfipraveno k feseni. S ohledem na 3D
aspekty samotnych uzemnich plani je hlavni limitaci métitko a zdvaznost daného fesSeni jako
schématu. Aktualné se téetiho rozméru vyuziva predev§im v samotné tvorbé navrhu uzemniho
planu, kde se pracuje s vyskovym ¢lenénim — ptedevs§im vrstevnicemi ¢i digitdlnim modelem
reliéfu (dale jen DMR) daty v podobé terénu. Uzemni plan dle ptilohy & 7 VY musi fesit
napft. koncepci rozvoje tzemi ¢i koncepci uspotfadani krajiny, které je nutné fesit komplexné
z velkého mnoZzstvi pohledii a problematik. Pro napfiklad ndvrhy protieroznich opatient,
ochranu pted povodnémi & tzemni systémy ekologické stability (USES) je vhodné fesit
vyskové pomeéry a analyzy terénu.

Pro modelovani v rdmci analyz existuji riznoroda feSeni v softwarech typu GIS ¢i CAD.
Ptikladem mohou byt moznosti vypoctu sklonu ¢i expozice svahu, které se daji vyuzit pro
vyhledani moZznych erozi ¢i odtokové poméry v tzemi. Dale je vhodné pro vyhledani
zastavitelnych ploch vyuzit analyz viditelnosti, vypoctu zastinéni uzemi ¢i komplexnéjsich
feSeni modelace z pohledu level of detail (dale jen LOD), ktery se v praxi pouziva hlavné
k oznaceni geometrickych modela detailu, pfedevsim budov (Filip Biljecki, 2016). Vysledky
analyz ¢i modelti se mohou promitnout v rdmci komplexniho feSeni uzemi a navrhu opatieni
V izemnim planu. Sou¢asné je mozné v ramci schémat ¢i nezavaznych ¢asti zobrazit v tiskové
¢i digitalni podobé vysledky analyz ¢i modeli. Dilezitym aspektem je ale to, Ze dané feSeni je
znaéné zavislé na poméru cena a vykon. Pro malé obce ¢i reliéfné neclenité tzemi je znacné
neefektivni a neekonomické dané feSeni. Cim vétsi obec & jeji zaméry, tim vétsi a
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na zobrazeni metropolitniho planu s 3D modelem budov a zelené od IPR (viz Obrazek 6),
ktera umoznuje zvoleni libovolnych tematickych vrstev nejen pro obsazené 3D prvky.

Obrazek 6: Navrhovany Metropolitni plan s 3D modelem budov a zelené

PR i = o SR

N, ety

Zdroj: Aplikace IPR, 2022, dostupné na (https://a

¥ PN @, [~ i '; :V *r .
pp.iprpraha.cz/apl/app/model3d/)

Dalsim dokumentem je Uzemni studie, kde je jiz modelovani v tfeti prostorové dimenzi
vcelku béznou praxi. Dochazi zde k modelaci pfedpokladané zastavy v rizné presnosti LOD.
Zpracovatelé modeluji hmotova feSeni i ve variantach. Modeluji se jednotlivé budovy ¢i
bloky, a fesi se i vlivy na okoli. Bohuzel i pro uzemni studie neni stanoven standard
vystupnich dat a ani se s nim dle informaci MMR nepo¢ita. Vhodnym feSenim je napiiklad
feSeni organizace MAPPA Ostrava, ktera pro architekty nabizi jakysi standard formatu a
obsahu vrstev, které by rada dostala v ramci zpracovani US. Jedna se o jakysi stanoveny
model vrstev/hladin a topologickou cistotu dat. Nésledné¢ semi-automaticky dokadze vrstvy
prevadét a vizualizovat do 3D modelti mésta ¢i nad nimi vytvaret analyzy.

Druhym problémem je pravni nezavaznost Uzemnich studii, které maji stanoveny casovy
Usek své platnosti. Uzemni studie je tzemné planovaci podklad, coz znamen4, Ze narozdil od
uzemn¢ planovaci dokumentace neni zdvaznym podkladem, je podkladem neopominutelnym.
Lze se od ni odchylit, pokud stavebni Gfad porovna zamér s jejim feSenim a nalezne vhodné ¢i
rovnocenné feseni. Prvky ve 3D pievzaté z US tedy nemusi nutné reflektovat budouci realitu
&i jeji omezeni, protoZe je zde mozna odchylka. Soucasné je pro US dle § 43 odstavce 2 SZ
stanoveno, Ze v piipadé podminéni rozhodovani uzemni studii jsou v UP stanoveny podminky
pro jeji pofizeni a pfimétena lhita pro vlozeni dat o ni do evidence uzemné pladnovaci
¢innosti. Marnym uplynutim lhiity omezeni zmén v Uzemi zanika. (Aurum, 2022)

Poslednim problémem je piesnost dat, které do modelace vstupuji. Jedna se predevsim o
rozdily ve zpracovani 3D modelti, pfesnosti terénu ¢i kvality zaméfenych geodetickych dat.
K feSeni daného problému mize byt vhodna standardizace vstupnich dat — standardizovany
UP, data DMR 5G, povinnost vyuziti geodeticky zaméfenych dat ¢i dalsi vhodné kroky
vedouci k optimalizaci vysledka nap#i¢ jednotlivymi US.

Vhodnym piikladem vyuziti 3D aspekti mize byt IPR, ktery pracuje se svym 3D modelem
mésta a pro uzemni studie si jednotlivé varianty usazuje do modelu a vyuziva ho v rdmci
posouzeni architektonickych soutézi. Aplikace umoziuje zobrazeni variant feSeni vcetné
simulace osvitu v ramci dne, pohyb v oblasti ¢i pfepinani jednotlivych urbanistickych feSeni
(viz
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Obréazek 7)

Obrazek 7: Aplikace IPR pro zobrazeni variant jednotlivych soutéznich navrhii US

Zdroj: Aplikace IPR, 2022
Pro niz8§i dokumentace i inovativni feSeni je vhodné zminit naptiklad metody 3D tisku,
které jiz v soucasné dobé umoznuji modelovat jednotlivé budovy na velkou piesnost
v dobrém métitku. Usazeny model zastavby v kombinaci s DMR byl naptiklad vyuzit pro
propagaci projektu ,,Nova Papirna“ v Plzni, ktery vyuziva brownfieldu v dané oblasti a je
jednim z nejvétsich projektt soucasnosti (viz Obrazek 8). Toho se da vyuzit pro tzemni
rozhodnuti, dopliujici podklad pro stavebni tiad ¢i jen pro propagaci daného zaméru. Déle
IPR vyviji aplikace pro vyhlidkové body, které jsou soucasti posouzeni zaméri z pohledu
pamatkové péce. (IPR, 2022¢) Tu napiiklad také fesi Cesky Krumlov v ramci vyuziti 3D dat
pfi uzemnim planovani z pohledu regulacnich plant ¢i dostaveb dle dobovych pland.

Obrazek 8: 3D model zastavby ,,Nova Papirna“ v Plzni

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2022

Dalsim krokem k velkému vyuziti 3D aspektu jsou tvorby digitalnich dvejéat ¢i modelace
budov v BIM a jeho vyménném formatu industry foundation classes (dale jen IFC) (Urban,
2020) Pro digitalni dvojce se jednd o piesnou virtualni repliku skuteéného stavu v Uzemi
(digitalni reprezentaci fyzického modelu). Reprezentace mize byt i dynamicka a ptijima data
z riaznych senzorti. Uchovava i Casova data udalosti a je mozné sledovat jejich ¢asovy vyvoj
v daném obdobi. Pfikladem muiZe byt projekt DUET, ktery se snaZi vytvofit digitalni dvojce,
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které vychazi z presného 3D modelu mésta (Smart City Plzen, 2018). Pro jeho potieby bude
vyuzito leteckych Sikmych snimkt pro tvorbu 3D modelu a bude vytvofen objektovy model
budov verze LOD 2.3 (viz Obrazek 9). Nasledné lze modelovat rizné dopady zastavby ¢i
infrastruktury, které nam mohou odpovédét na otazkou, co by se mohlo stat?.

Obrazek 9: Digitalni dvojce mésta Plzné

wat bt £ 10 O e [ 1 © e

Zdroj: Ukazka z apllkace DUET, 2022, dostupne na (https://duet.virtualcitymap.de/plzen/)

Diskuze

Vyvoj voblasti 3D modelovani v Gzemnim planovani ma velkou budoucnost, bohuzel
soucasné narazi na velké mnozstvi problémd, které jsou zminéné v ¢lanku.

Jedna se predevsim o zisk kvalitnich standardizovanych dat, kterd budou aktualni, piesna,
zavazna a budou dostupna zpracovatelim ¢i pofizovatelim v oblasti Uzemniho planovéni.
Pokud se nebude pracovat s danymi daty, nebudou vysledkem kvalitni vystupy, které by
v procesu tzemniho planovani mohli pomoci ¢i byly dokonce zavazné. V piipadé Ceského
prostiedi by v daném méla pomoci standardizace vstupli a vystupi izemniho planovani, kde
se od 2023 pracuje se standardizaci tzemnich plant a UAP. Momentilné v daném panuje
napii¢ kraji datova roztiisténost. Kvalitni data by méla také vznikat v ramci DTM CR, ktera
bude evidovat velké mnozstvi potiebnych prvkd v pfedem stanovené kvalité. Je vhodné
zminit vznik 3D modelli mést, ktera maji své opodstatnéni s ohledem na vyvoj mést a analyzy
jejich potieb. Momentalnd neni mozné fesit 3D modelovani napii¢ celou CR, natoZ
automaticky, je nutné pro dil¢i projekty zpracovavat samostatné feSeni.

Z pohledu prace v 3D vyvstava otdzka, v jakém programu dané zpracovavat, uchovavat ¢i jak
si data pfedévat mezi jednotlivymi aktéry ﬁzemniho plénovéni Souéasné je logicky
autoti predpokladaji velky vyvoj s ohledem na soubézné feSenou problematlku BIM a jeho
vyménny format IFC, ktery posouva oblast architektury dopiedu. Primarné s ohledem na
uchovani atributi a nasledné analyzy je vhodné vyuzit SW s danou moznosti. Bé&zné
vyuzivanymi feSenimi v Uzemnim planovani jsou programy typu CAD a GIS, zastoupenymi
napt. ArchiCad, AutoCad, Allplan nebo v ptipadé GIS napt. ArcGIS Pro, QGIS a dal$imi.
Dulezitou soucasti diskuze jsou také finanéni aspekty navrhovanych feSeni. Autofi
ptredpokladaji, ze pokud se vyfesi problematika dostupnosti kvalitnich dat, tak dojde k vyvoji
feSeni pro vétsi mnozstvi uzemi, nejen pro meésta, kterd sva data maji. Primarni vyuziti
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s ohledem na finance se ptedpoklada ve méstech, kde je velka mira zastavénosti a rozvoj bude
vice smérem vzhiru nez do prostoru. Zde se také investice do automatizovaného feSeni
vyplati s ohledem na ceny pozemkd, velikosti developerskych projektu ¢i vliv velkych staveb
na uzemi a jeho obyvatele. ReSeni 3D modelovani komplexné pro roztrousenou zastavbu i
malé vesnice by bylo znacné neekonomické, zde je piedpoklad pro vyuziti dil¢ich analyz.
Poslednim faktorem je pravni zavaznost celého feSeni v Ceském prostfedi. Soucdasna
legislativa neni na problematiku 3D modelovani zvlast¢ pftipravena, pouze v rdmci
implementace se hovoii o vySce v ramci vybranych evidovanych prvku. Pro feSeni v rdmci
nastroju uzemniho planovani by bylo vhodné vyfeSit pravni navaznost feSeni, které
momentalné neni soucasti béznych dokumentaci. Pokud by se cely koncept mél integrovat do
systému je nutné mit vySe zminéna data, sjednoceny standard a védét financni naroc¢nost
jednotlivych feseni. Poté by 3D modelovani ¢i 3D analyzy mohli ptispét v rdmci rozhodovani
V Gizemi, vizualizaci zamért ¢i dokonce byt zavazné v digitalnim stavebnim fizeni.

Zavér

Mozné vyuZiti tfeti prostorové dimenze v Uzemnim pladnovani dostava redlné obrysy. Zasadni
pro jeji vyuziti je prace nad kvalitnimi, standardizovanymi a ptfesnymi daty. V roce 2022
dochéazi k velkym zménam, které by nastinéné problémy datovych sad méli odstranit. Jedna se
predeviim o standardizaci UP, vznik DTM kraji & rekodifikaci stavebniho zakona. Mozné
analyzy bude mozné provadét predevSim v oblasti tizemnich planl, izemné analytickych
podkladu (potazmo DTM) a nizSich dokumentaci. Je vhodné zminit, ze vyuziti danych
aspekti neni mozné globalizovat na celou CR a je nutné Gi¢elnd uréit vhodnost s ohledem na
vynalozeny Cas a penize pro dané feSeni. Predpokladané vyuziti bude pro vétsi obce ci
reliéfné zajimavé oblasti, kde u velkych mést budou snadno dostupna kvalitni data a vysledky
budou mit vysokou piidanou hodnotu.
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Podékovani 5
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