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Abstrakt:

Podcil 11.b Agendy 2030 stanovuje do roku 2020 ukol vyrazné zvysit pocet mést a obci, které
ptijimaji a realizuji integrované politiky a plany na podporu inkluze, G€¢inného vyuzivani zdroja,
zmirnovani a adaptace na zménu klimatu, odolnost vii¢i katastrofam, a vypracovat a realizovat
komplexni fizeni rizik katastrof na vech urovnich. V pravnim systému CR jiZ existuji moznosti
ovlivnéni udrzitelnosti nasich mést a obci uzemné planovacimi nastroji a de facto existuje i
povinnost v procesu uzemniho planovani se problematikou udrzitelnosti sidel zabyvat. Cilem
¢lanku je odpoveédét na otazku, jak by bylo mozno ke ,,zmirfiovani a adaptaci na zménu klimatu,
odolnost vici katastrofam a realizace komplexniho fizeni rizik katastrof na vSech urovnich*
pfistoupit za pomoci Gzemné planovacich ndstrojli, jmenovité prostfednictvim uzemnich plant
mést a obci. Na zaklad€ provedené¢ho hodnoceni miry rizika jednotlivych zastavitelnych ploch na
ptikladu Uzemniho planu mésta Dobfichovice bylo zjisténo, Ze je mozné miru rizika pro tyto
plochy vypocitat a na zdklad€ zvolenych tfi pasem i tuto miru rizika zhodnotit pro lokalitu jako
celek. Takto pak by bylo mozné vyhodnocovat jednotlivé navrhové plochy a jejich odolnosti viici
katastrofam jiz v planovaci fazi a ta, ktera by vykazovala zvySenou miru rizika z rozvojovych uvah
vyradit diive, nez by nastala potteba jejich eliminace tj. zvySenych vydajii na jejich budouci rozvoj.

Abstract:

The 11 (b) target of the 2030 Agenda sets out the following task — by 2020, substantially increase
the number of cities and human settlements adopting and implementing integrated policies and
plans towards inclusion, resource efficiency, mitigation and adaptation to climate change,
resilience to disasters, and develop and implement holistic disaster risk management at all levels.
The legal system of the Czech Republic already possesses possibilities of influencing the
sustainability of our cities and human settlements via the spatial planning instruments and de facto
it also imposes an obligation to deal with the issues of sustainability of settlements in the process
of spatial planning. The article aims at answering the question of how it would be possible to



address the "mitigation and adaptation to climate change, resilience to disasters, and
implementation of holistic disaster risk management at all levels" with the help of spatial planning
instruments, namely spatial plans of cities and settlements. Based on the performed risk assessment
of individual developable areas, taking the example of the Dobfichovice Spatial Plan, it has been
found that it is possible to calculate the level of risk for these areas, and also, proceeding from the
selected three zones, to evaluate this level of risk for the site as a whole. Subsequently, in this way
it would be already possible to assess the individual proposed areas and their resilience to disasters
in the stage of planning and those areas that would show an increased level of risk could be
excluded from any thoughts of development before the need for their elimination arose, i.e.
increased spending on their future development.

Uvod

Jedenacty cil Agendy 2030, ktery je zaméfeny na problematiku inkluzivnich, bezpecnych,
odolnych a udrzitelnych mést a obci, Ize nahliZet a rozpracovavat z mnoho uhlt pohledu. Své cile
a ukoly zde naleznou, jak dopravni ¢i mé&ststi inzenyfi, tak samoziejmeé i stratégové ¢i urbanisté a
uzemni planovaci. Podcil 11.b stanovuje do roku 2020 vyrazné zvysit pocet mést a obci, které
pfijimaji a realizuji integrované politiky a plany na podporu inkluze, i¢inného vyuZzivani zdroju,
zmirnovani a adaptace na zménu klimatu, odolnost vii¢i katastrofam, a vypracovat a realizovat
komplexni fizeni rizik katastrof na vSech urovnich v souladu se Sendaiskym rdmcem pro DRR
2015 — 2030.

Tento cil pozaduje na obcich a méstech tvorbu integrovanych politik rozvoje a integrované¢ho
planovani. Jednim z G&innych nastroj, které lze pro naplitovéni tohoto cile v podminkach Ceské
republiky pouzit je izemni planovani. Stavebni zdkon, ktery uzemni planovani u nas vymezuje
mezi jeho zdkladnimi cili ,,vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj
a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uizemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz
by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich*. (Ceské republika, 2006, §18) Ze zakona je
tedy patrné, zZe jeho zédkladnim principem, podle kterého se izemni planovani u nas v soucasnosti
formuje, je princip udrzitelného stavu iizemi tedy i mést a obci.

Predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi jsou ve smyslu zdkona zajiStény soustavnym a
komplexnim feSenim ti¢elného vyuziti a prostorového uspotfadani izemi s cilem dosazeni obecné
prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmil na rozvoji tizemi. Uzemni planovani ve
vefejném z4jmu chrdni arozviji pfirodni, kulturni a civilizatni hodnoty Uzemi, vcetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako
podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti. (Ceska republika, 2006)

Na cile uzemniho planovani, které jsou definovany §iteji, pak navazuji ikoly izemniho planovani
(Ceska republika, 2006). Z hlediska vztahu k vyse zmifiovanému podcili 11.b. jsou dilezité dva
vyjmenované ukoly, a to tkol:

¢) provérovat a posuzovat potrebu zmén v tizemi, verejny zajem na jejich provedeni, jejich prinosy,
problémy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi, Zivotni prostiedi, geologickou stavbu
uzemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani a ukol oznaceny



g) vytvaret v uzemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro
odstranovani jejich disledkii, a to prirodé blizkym zpuisobem.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze jiz vnaSem pravnim systému existuji moznosti ovlivnéni
udrzitelnosti naSich mést a obci izemné pldnovacimi ndstroji, ale de facto existuje povinnost 1
VvV procesu uzemniho planovani a pfi tvorbé uzemné planovacich nastroji se problematikou
udrzitelnosti sidel zabyvat.

Centrum pro otdzky Zzivotniho prostfedi UK (Janouskovd, Moldan, Hak, 2017) navrhuje jako
indikator tohoto podcile pro CR “pokryti tizemi schvéilenou UPD” tj. sledovani podilu vyméry
katastrdlnich tizemi s platnou UPD obci k celkové rozloze stitu v %, kterd vyjadiuje miru
koncepcniho a planovitého vyuzivani tizemi na tirovni mést a obci. Protoze je potizeni UPD resp.
izemniho planu obce pro obce v CR viceméné povinné (jsou na n&j vazany nejen rozvojové
moznosti, uzemni rozhodovani a stavebni povolovani, ale 1 vétSina dotacnich titul) neni se co
divit, ze v r. 2014 byla jeho hodnota pies 92 % (RVUR, 2016). Mozné pravé pro tento ,,dobry*
piedpoklad byl tento indikator navrzen. Nicméné samotna existence uzemniho planu sama o sobé
ke zmirflovani a adaptaci na zménu klimatu a zvySeni odolnosti vii¢i katastrofam mnoho nepomtize.

Cilem c¢lanku je tedy odpovédét na otazku, jak by bylo mozno ke ,,zmirfiovani a adaptaci na
zménu klimatu, odolnost vi¢i katastrofam a realizace komplexniho Fizeni rizik katastrof na
vSech urovnich* pristoupit za pomoci uzemné planovacich nastrojii, jmenovité
prostiednictvim tizemnich plant mést a obci. Clanek je zaloZen jednak na analyze textll a
verbalni deskripci, tak i na analyze ptipadové studie, izemné pldnovacich a dalsich rozvojovych
dokumentd, které komparuje s metodami analyzy rizik, jmenovité s metodou expertnich odhadu.

1. Uzemni plin obce jako nastroj pro zmirnovani a adaptaci na zménu klimatu a
zvySovani odolnosti izemi vici katastrofam

Uzemni plan stanovuje zakladni koncepci rozvoje tzemi obce &i mésta, chrani jeho hodnoty,
plosného a prostorového usporadéani, déale feSi uspotadani krajiny a vefejnou infrastrukturu.
Vymezuje zastavéné tzemi, plochy a koridory, zastavitelné plochy a také plochy vymezené k:

e zmeéng stavajici zastavby,

e k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi,

e pro veiejné prospesné stavby,

e pro vefejné prospésna opatieni. (Silhankova, 2013)

Dnes$ni uzemni plan prakticky odolnost vici katastrofam a fizeni rizik katastrof v tizemi nijak
zasadné nefesi. Pfi tom mozZnosti jak pfedchédzet vzniku krizovych situaci je cela fada, ovSem
uzemni planovani je v tomto sméru v kritickém stavu. Zakonem neni stanoveno, co by uzemni plan
ohledné feseni odolnosti vici katastrofam a fizeni rizik katastrof m¢l fesit a jak. Pfitom samotny
uzemni plan, kdyby se odolnosti izemi vii¢i katastrofam a fizenim rizik katastrof zabyval, mohl
v urcitych situacich zachrafovat nejen hmotné hodnoty, ale 1 lidské Zivoty.

V nasledujicim textu pfedstavime moznosti hodnoceni rozvojovych uzemi (navrhovych ploch
uzemniho planu) z hlediska fizeni rizik vznikajicich v disledku dopadi zmény klimatu.



2. Hodnoceni rozvojovych uzemi (navrhovych ploch izemniho planu) z hlediska Fizeni
rizik vznikajicich v dasledku dopadi zmény klimatu

Pro hodnoceni rozvojovych tizemi (navrhovych ploch tizemniho planu) z hlediska fizeni rizik
vznikajicich v diisledku dopadii zmény klimatu byla z dostupnych metod analyzy rizik zvolena
metoda expertnich odhadi!. Tato metoda je zalozena na odhadnim stanoveni kvantitativnich
ukazateld, které vychéazeji z definice jednotlivych stupnii poplachu. Stanoveni ukazateldi provadi
tym expertl metodou odhadi na zékladé statistickych udaji a pfedevsim zkusenostnich aspektti.
Prvnim krokem analyzy metodou expertnich odhadli je urCeni krizovych situaci, které lze
pfedpokladat na tizemi. Jak jiz bylo uvedeno, z hlediska hodnoceni dopadii zmény klimatu se jedna
o pét krizovych situaci, a to povodné, sesuvy piidy, atmosférické poruchy (boute), (pfirodni) pozary
a snc¢hové kalamity.

Pro vybrané krizové situace jsou nasledné zaddny kvantitativni ukazatele rozdélené do tiech
skupin: charakteristika, ohroZeni a opatfeni. Ve skupiné¢ charakteristika jsou zahrnuty
ukazatele pravdépodobnost (P), predikce (Pr) a doba trvani (T).

Tabulka 1 uvadi stupnici pravdépodobnosti a udava cetnost vzniku krizovych situaci. Zndmka 1
je brana jako nejniz$i, coz znamena pravdépodobnost vzniku jednou za 100 let. Naopak nejvyssi
znamkou na stupnici je hodnota 200, coZ znamena vyskyt dané situace alespon dvakrat do roka. U
zbyvajicich dvou ukazatelll (Casova predikce a doba trvani) jsou stupnice a hodnoty stejné.

Tabulka 1 Stupnice ukazatele pravdépodobnosti P

Stupnice 1 2 4 10 100 200
Pravdépodobnost s “ v “ v v , ,
vzniku situace Kazdych | Kazdych | Kazdych | Kazdych | Jedenkrat | Dvakrat

®) 100 let 50 let 25 let 10 let za rok za rok

Zdroj: Conka, 2016

V tabulce 2 je zapsana predikce a doba trvani. Predikce znaci, jak moc dopfedu lze moZnost
vzniku krizové situace predpoveédét. Doba trvani pak udava cas, po ktery krizova situace ohrozuje
své okoli. Stupnice t&chto dvou charakteristik je rozlozena od 1 do 5. Casové vyjadieni je pak od
jedné hodiny az po vice nez jeden rok.

Tabulka 2 Stupnice ukazatelii predikce Pr a doby trvani T

Stupnice 1 2 3 4 5
Predikce Méné nez 1 hodina 1 den az 1 mésic az Vice nez
(Pr) 1 hodina az 1 den 1 mésic 1 rok 1 rok
Doba trvani Méné nez 1 hodina 1 den az 1 mésic az Vice nez
(M) 1 hodina az 1 den 1 mésic 1 rok 1 rok

Zdroj: Conka, 2016

! zpracovéno s vyuzitim Toms, 2014 a Pelan, 2011



Dal8im krokem analyzy je ur€eni dalSich ukazatell, jako je ohroZeni. Pro tabulku ¢. 7 plati, Ze je
rozdélena do Ctyt skupin, podle toho, co je Zivelnou pohromou ohroZeno. Jedna se o Zivoty a zdravi
obyvatelstva (O), budovy (B), plochy (S) a vefejnou infrastrukturu (1).

Tabulka 3 Stupnice ukazatelii ohrozent

Stupnice 0 1 2 3 4
Zivot a zdravi Bez ohrozeni Jednotlivé Nejvyse 100 — 1000 Vice jak
obyvatel (O) osoby 100 osob osob 1000 osob
Jednotlive | Viceiak |
Budovy (B) Bez ohrozeni jeden Cast mésta | Celé mésto
budovy X
objekt
o ., Vice jak
. Vefejna . Je_d notlivy jeden Poskozeni Poskozeni
infrastruktura | Bez ohrozeni | objekt nebo . N . y
v objekt nebo | casti mésta | celého mésta
() zafizeni o
zatizeni
Plochy (S) VJed&%tkaCh Do500m? | Do1ha Do 1 km? Vllclf rg]%k

Zdroj: Conka, 2016
Posledni tabulkou a tedy i skupinou ukazatelii jsou opatreni, které je nutno realizovat k zvladnuti
piipadné krizové situace. Piesné se jedna o potiebu sil a prostifedki (Z) a nutnost koordinace
slozek (K).

Tabulka 4 Ukazatele opatieni

Stupnice 1 2 3 4
. . , . Pomoc na
Poticbasila | Zakladni slozky | 24Kladnia Zdkladni a Zaklad
rosttedki (Z) 175 ostatni slozky ostatni slqzky vyhlagent
p IZS okresu IZS kraje .
nouzove stavu
AL Bez nutnosti Koordinace & Koordinace na
koordinace , . . Ztizeni KS obce , o
y koordinace velitelem zasahu urovni kraje
slozek (K)

Zdroj: Conka, 2016
Pii vypoctu miry rizika je pro kazdou situaci pouZzit vzorec:

Px (Tx10)x ((O+B+S+I+Z+K)x 10)
Prx10

Mira rizika=

Jako nejhor$i mozny scénaf se jevi situace, ktera miize nastat tehdy, kdyz se do vypoctu rizika vlozi
takové hodnoty, které¢ dosahuji svého maxima. Pokud nastane takova situace, hodnota rizika je
240 000, ale pfi vypoctu maximalni realné hodnoty dochazime k vysledku 36 000 jednotek. Na
zakladé tohoto zjisténi je vytvorfena Skala, ktera rozd€luje miry rizika na 3 zony. Prvni zona, tedy
nizké riziko (zelena zona) je v rozmezi od hodnoty 0 az po hodnotu 12 000 a dale v textu bude



oznacena zelenou barvou. Pro druhou zénu, plati, ze jeji hodnota rizika se pohybuje od 10 000 az
do hodnoty 24 000 a bude oznacena jako stiredni riziko (Zluta zona) dile ozna¢ena zlutou barvou.
Posledni zona, tedy zona vysokého rizika (Cervend zona) je od hodnoty 24 000 a bude oznacena
barvou &ervenou. (Conka, 2016)

3. Modelovy p¥iklad hodnoceni Uzemniho planu mésta Dob¥ichovice

Jako modelovy ptiklad pro ovéfeni vypoctu miry rizika vyplyvajiciho z pfirodniho prostiedi pro
nové navrhované zastavitelné plochy bylo zvoleno mésto Dobtichovice. Mésto Dobtichovice je
velmi oblibenym letoviskem, nachazi se 22 km od centra Prahy. Uzemi spada pod Stiedocesky
kraj, v okoli se nachazi CHKO Cesky kras, hrad Karlstejn ¢i lomy Velka a Mala Amerika. Na
zaklad¢ screeningu prostredi bylo vybrano pét zakladnich rizik, které by mohly souviset s dopady
zmeény klimatu resp. tzv. divoenim pocasi a vyvolavat ,katastrofy”, a to povodné, sesuvy pudy,
atmosferické poruchy, pozary a svéhové kalamity.

Uzemni plan (Dobfichovice, 2015), ktery byl hodnocen ve fazi rozpracovanosti, zobrazuje navrh
sedmi nov¢ navrzenych zastavitelnych ploch, které vSechny byly podrobeny vysSe popsanému
expertnimu hodnoceni. Jako ptiklad je uvedeno zastavitelné tizemi ¢. 03 - Dobtichovice — Dlouhy
dil.

Obrazek 2. Vymezeni zastavitelného uzemi ¢. 03 - Dobrichovice — Dlouhy dil

Zdroj: D_obfichovice, 2015



Dale je provedeno expertni hodnoceni s vyuZzitim idaji a poznatki starosty mésta Dobfichovice
Ing. Hampla a na zaklad€ nich byl proveden vypocet miry rizika (blize in Conka, 2016).

Tabulka 5 Ukazatele charakteristiky pro zvolena rizika Dobrichovice - Dlouhy dil

Druh situace Pravdépodobnost (P) | Predikce (Pr) Doba trvani (T)
Povodné 100 2 2
Sesuvy pudy 1 4 5
Atmosférické 100 9 2
poruchy
PoZary 10 3 3
Snéhové kalamity 2 3 3

Zdroj: Conka, 2016

Tabulka 6 Ukazatele ohrozeni Dobrichovice - Dlouhy dil

: Zivot a zdravi | Budo Vefejna

DU SR obyvatel (O) (B)vy infrastrulitura ) FloEny ()
Povodné 2 2 2 3
Sesuvy pudy 0 0 0 0
Atmosférické 1 5 2 3

poruchy

PoZary 1 2 1 3
Sné¢hové kalamity 1 2 2 3

Zdroj: Conka, 2016

Tabulka 7 Ukazatele opatreni Dobrichovice - Dlouhy dil

Povodné 4 4
Sesuvy pudy 1 1
Atmosférické poruchy 1 1
PoZary 1 1
Snéhové kalamity 1 1

Zdroj: Conka, 2016

Na zaklad¢ vyse uvedenych dat mohla byt vypoctena mira rizika pro jednotlivé situace dle
nasledujiciho vzorce:

Px (Tx10)x (( 0+B+S+I+Z+K)x 10)
Prx10

Mira rizika=




Tabulka 8 Vypoctena mira rizika pro zastavitelné vizemi - Dobrichovice — Dlouhy dil

Druh situace Mira rizika
Povodné 17 000
Sesuvy pudy 0
Atmosférické poruchy 10 000
Pozary 900
Snéhové kalamity 200

Zdroj: Conka, 2016

Na zaklad¢é vypoctu miry rizika je zjiSténo, ze zastavitelna plocha ¢. 03 — Dlouhy dil je v pasmu
rizika mirného pro povodné a nizkého rizika pro zbylé druhy situaci.

Obdobn¢ byla vypoctena mira rizika pro vSechna navrhovana zastavitelna uzemi. Pokud by byla
jakakoliv krizova situace hodnocena v ¢ervené zon€, znamena to, Ze riziko je vysoké a lokalita by
tudiz neméla byt uvazovana pro zastavbu (v agregovaném vysledku oznaCena znaménky - -).
Pokud by se stfedni riziko tj. zlutd zona vyskytovalo vice nez tiikrat, lokalita je pro zastavbu rovnéz
spiSe nevhodna a oznaCena znaménkem -. Vyskytuje-li se u hodnocené lokality stifedni riziko
jednou az dvakrat, pak je lokalita pro zastavbu spise vhodna a bude oznacena nulou (0). V tomto
piipad¢ je ale potieba fesit opatfeni k ochrané této lokality pted zjisténym zvySenym rizikem.
Pokud jsou vSechna rizika hodnocena jako nizka tj. zelen4, tak je lokalita bezpec¢na a pro zastavbu
vhodna (ozna¢ena znaménkem +).

Tabulka 9 Hodnoceni miry rizika pro v§echny zastavitelné plochy dle UP Dobiichovice

ZP1 | zP2 | zP3 | zP4 ZP5 ZP6 | zZP7
Povodeii 17000 | 16000 | 17000 | 15000 | 16000 0 0
Sesuv pudy 0 0 0 0 0 0 0
Atmosférické 10000 | 9000 | 10000 | 8000 | 10000 | 9000 | 8000
poruchy
Pozary 900 800 900 700 900 900 700
Snéhové kalamity 180 180 200 140 200 180 140
Agregovany
vysledek 0 0 0 0 0 * *

Zdroj: Conka, 2016

Z tabulky lze vycist, ze zastavitelna plocha ¢. 06 — Nova cesta a zastavitelna plocha ¢. 07 — Pod
Bukovkou jsou pro zastavbu vhodné a bezproblémové. Naopak s lehkymi problémy se potykaji
zastavitelné plochy €. 01 az ¢. 05, kdy mira rizika u jednoho typu udalosti je hodnocena jako
stiedni. Lokality €. 01 az ¢. 05 se tedy daji zastavét jen za predpokladu splnéni protipovodnovych
opatfeni.



4, Zavér

Na zakladé provedeného hodnoceni miry rizika jednotlivych zastavitelnych ploch v Uzemnim
planu mésta Dobftichovice bylo zjisténo, ze je mozné miru rizika pro tyto plochy vypocitat a na
zakladé¢ zvolenych tii pasem i tuto miru rizika zhodnotit pro lokalitu jako celek. Takto pak by bylo
mozné vyhodnocovat jednotlivé navrhové plochy tj. rozvojova uzemi mést a obci z pohledu dopadi
zmény klimatu a jejich odolnosti viici katastrofdm jiz v planovaci fazi a ta, kterd by vykazovala
zvySenou miru rizika z rozvojovych uvah vytadit diive, nez by nastala potieba jejich eliminace tj.
zvySenych vydajl na jejich budouci rozvoj. Takto oSetfeny tizemni plan by pak skute¢né mohl byt
indikatorem napliiovani zmifiovaného podcile 11.b.

Podobnym zplisobem by bylo tfeba projit a rozebrat vSechny cile a podcile SDG a navrhnout redlna
a realizovatelnd opatieni k jejich skutecnému napliiovani. Budeme-li hledat indikatory, k nimz bud’
nejsou data (na urovni OECD), nebo jsou zcela bezobsazné (na urovni CR), pak se dobfe minéné
cile SDG zcela minou G¢inkem, byt statisticky bude vykazano témét 100% splnéni.
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