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Abstrakt:

Clanek se zabyva oblasti tizemniho a strategického planovani. Vysvétlena je podstata
strategického a izemniho planovani a zakladni pojmy obou oblasti. Prace seznamuje s modely
vztahl, které mohou nastat mezi jednotlivymi strategickymi rozvojovymi dokumenty tj.
uzemnim planem obce a strategickym planem obce. Analyzovany jsou strategické a uzemni
plany mést okresu Praha-vychod a je vyhodnocen vztah mezi nimi. Na zéklad¢é provedeného
souhrnného hodnoceni analyzovanych tizemnich plana a poté strategickych plant vybranych
mést je vyhodnoceno, jak mésta dokumenty koordinuji.

Abstract:

The paper is focused on the problematic of territorial and strategic planning. The principle and
basic concepts of territorial and strategic planning are explained. The thesis introduces with
models of relationship which can come in between particular documents e.g. master (urban)
plan and strategic development plan. Strategic and territorial plans of cities located in Praha-
vychod district are being analyzed and relation between them is being evaluated. Coordination
of these documents by cities is evaluated according to summary evaluation of analyzed
territorial plans and lately strategic plans of particular cities.

Uvod

Strategické rozvojové dokumenty ve vefejném sektoru jsou produkty procesii pldnovani
rozvoje regionl (statu, kraja, nebo jednotlivych obci), jejichZ tikolem je zabezpecit udrzitelny
rozvoj uzemi, a vytvofit tak vyvazeny vztah podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi,
hospodarsky rozvoj a soudrznost spoleCenstvi obyvatel izemi, uspokojit potieby soucasné
generace a neohrozit podminky pro Zivot generaci budoucich. Ve vefejném sektoru jde
zejména o planovani strategické, uzemni a ekonomické.



Tématem tohoto ¢lanku je vztah strategickych rozvojovych dokument (Gzemnich plant a
strategickych plani), jako nastroju rozvoje tizemi na Grovni obci. Oba dokumenty jsou pro
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kazdy ale z jiného tihlu pohledu. Co je velmi diilezité, je jejich provazanost.

Problematika vztahu uzemniho a strategického planovani je dnes aktudlnim tématem.
Strategické planovani stanovi ,,zaméry* vyuziti uzemi, odpovida tak na otazku ,,co® by mélo
byt realizovano, naopak izemni planovani, které stanovi ,,limity* vyuziti izemi, fesi ,,kde* by
bylo mozné dany zamér realizovat. Jinak feceno, pokud chceme néjaky zamér realizovat,
musime pro néj nalézt vhodné uzemi, a proto by podle odbornikii mély byt strategické a
uzemni plany provazané a procesy jejich potfizeni by mély byt vzajemné koordinovany.

Cilem ¢lanku je na zakladé provedené analyzy strategickych a uzemné-planovacich
dokumenti (strategickych a izemnich plani) mést v okrese Praha-vychod vyhodnotit,
jaké vztahy mezi témito dokumenty existuji a zda byly procesy porizeni obou jejich
dokumentii zkoordinovany.

Modely vztahu strategickych a izemnich dokumenti

Strategické planovani odpovida na otazku ,,CO* by bylo zadouci realizovat, zatim co izemni
planovani fesi ,,KDE* by bylo mozné dany zamér realizovat. Proto by podle odborniki mély
byt strategické a uzemni plany provazané a procesy jejich pofizeni by mély byt vzijemné
koordinovany.

Teorie popisuje nejvice nasledujici modely vazeb strategickych a izemnich planti, se kterymi
je mozné se soucasné nejcastéji setkat 1 v praxi:

1. Strategicky a tizemni plan vici sob&é nemaji zadnou vazbu — v praxi jde o nejhorsi, ale i
nejcastéjsi pripad, kdy dochazi ke Spatné informovanosti ptredstaviteld mést a obci. Jejich
neznalost spoc¢iva predev§im v tom, Ze nevédi, co by méli od obou dokumentl a jejich
vazby o¢ekavat. Oba dokumenty se tak stavaji zejména podkladem pro zadosti o dotace.

2. Strategicky plan ptedchazi zpracovani uzemniho planu — jde o piipad, kdy jsou vize a
zaméry ve strategickém planu formulovany obecné a takovyto strategicky plan se stava
podkladem pro zadani tUzemniho planu. Strategicky plan se vyjadiuje ke vSem
vyznamnym prvkiim rozvoje, z ¢ehoZ plyne 1 jeho mald akénost a téZko proveditelné
sledovani jeho realizace. Rizikem se pak stava, Ze pozadavky strategického planu nemiize
uzemni plan splnit (napf. nalézt ve stisnénych Gzemnich podminkéach rozséhlé rozvojové
uzemi).

3. Strategicky plan nasleduje po zpracovani izemniho planu — strategicky plan se tak tava
zejména dokumentem realizanim, ktery miva akéni podobu a soustfed’uje se na realizaci
konkrétnich tizce vymezenych dil¢ich cili. Nevyhodou této vazby mezi strategickym a
uzemnim pldnem muaze byt soustfedéni se pouze nacile, které jsou vyjadfitelné
V Gizemnim planu a opomijeni cili napf. z oblasti socialni nebo zdravotnické péce, prace
s mladezi aj. Tim mize dojit ke ztraté globalniho pohledu na problémy mésta.

4. Strategicky a tizemni plan jsou zpracovavany soucasn¢ — tato vazba je v praxi velmi
vyjimecna. Strategicky a uzemni plan vznikaji soucasné, jejich dil¢i kroky se prolinaji,
ovlivituji a dopliiuji. V prvni féazi strategicky plan stanovi vizi v podobé zamért a cild,
kterych ma byt dosazeno — stdva se tim podkladem pro zadani izemniho planu. Nasleduje



provéieni izemnich moznosti a souvislosti v izemnim planu. V dalsi fazi je strategicky
pléan podrobné rozpracovan do dil¢ich strategii a ak¢nich plant, které jsou jiz zamétfeny na
realizaci jednotlivych dil¢ich krokl. Takovyto strategicky plan se stava dlouhodobou vizi,
ale soucasné i nastrojem pro kontrolu plnéni ukold, které¢ ze strategického planu plynou
vSem jeho aktérim. [11]

Analyza strategickych a izemnich plani sledovanych obci
Meésta, jejichz strategické a izemné planovaci dokumenty (strategické plany a izemni plany)
budou nize analyzovany, lezi ve Sttedoceském kraji, konkrétné v okrese Praha-vychod.

Okres Praha-vychod ma rozlohu 755 km?2. Sousedi s Hlavnim méstem Prahou, okresem
Praha-zapad, dale s BeneSovskem, Kolinskem, Nymburskem, Mladoboleslavskem a
Mélnickem. Je tfetim nejlidnatéj$im okresem s hustotou osidleni 201 obyvatel na km?2.
Spole¢né s okresem Praha-zapad tvofi prazskou sttedoceskou aglomeraci a zdzemi pro Prahu.
Obyvatelstvo okresu Praha-vychod je pro Prahu vyznamnym zdrojem pracovni sily, je zde
soustfedén primysl, stavebnictvi a sluzby, vyznamny je také rekreacni potencidl tohoto
uzemi. Okres Praha-vychod je velmi siln¢ zasazen procesem suburbanizace. Probiha zde
masivni vystavba zejména rodinnych domu, do kterych se z Prahy st¢huje ekonomicky silné
obyvatelstvo, coz pro tzemi okresu znamena velky nartst obyvatel v disledku migrace. [1]
Z celkového poctu 110 obci, které se na jeho izemi nachézeji, jich ma 8 pfiznan statut meésta.
Jde o mésta: Brandys nad Labem -  Stara Boleslav, Celakovice, Klecany,
Kostelec nad Cernymi Lesy, Mnichovice, Odolena Voda, Ri¢any a Uvaly.

Brandys nad Labem - Stara Boleslav

Strategicky plan je dokument mladsi, vznikal 10 let po schvéleni izemniho planu. Uzemni
plan nemohl vznikat ve vazb& na strategicky plan a zohlednit vizi a strategické cile
strategického planu, nebot’ strategicky plan v dobé pofizovani tzemniho planu neexistoval.
Novy izemni plan by jiz mél priority rozvoje strategického planu plné zohlednit.

Pti tvorbé strategického planu zpracovatel vychéazel z koncepce rozvoje platného uzemniho
planu. Konkrétni projekty strategického planu vychazeji z aktualniho stavu a potfeb mésta, a
byly vybrany s ohledem na to, zda jsou pro né¢ v lGzemnim planu vymezena Uzemi
S odpovidajicim funkénim vyuzitim. V tomto sméru je strategicky plan ve vazbé na izemni
plan.

Potizovatelem obou dokumentti je Méstsky trad Brandys nad Labem - Stara Boleslav, avsak
pofizeni strategického planu je v kompetenci starosty mésta, zatim co pofizovatelem
uzemniho planu je odbor izemniho rozvoje a pamatkové péce.

Nasledujici tabulka demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje Uzemi mésta a cill
strategického planu.[9,15]



Tabulka €. 1 Vyhodnoceni vztahu strategického planu a uzemniho planu mésta
Brandys nad Labem - Stara Boleslav

Priority koncepce rozvoje | Zachovat Respektovat Respektovat Respektovat
tizemi dle UP identitu obou vzacny slozity dopravni | téZzbu
méstskych ¢asti | charakter systém Stérkopisku
Hlavni  cile  strategického | pyj existenci piirodnich vyznamové
planu jednoho tizemi prekracujici
spravniho celku rdmec mésta

Zpftistupnit mésto a jeho sluzby
pro vSechny obc¢any bez rozdilu
véku, zdravotniho a
psychického stavu

Zajistit ¢istotu mésta a piijemné
prostfedi pro obyvatele i X
navstévniky

Zajistit  stabilitu  zivotniho
prostiedi

Vytvofit bezpecné a piijemné
prostfedi pro pohyb obcant X
ve mésté

Zajistit kulturu bydleni Setrnou
K Zivotnimu prostredi
Podporovat sportovni a
zajmovou ¢innost

Vytvorit kvalitni podminky pro
vzdé€lavani a zajmovou ¢innost
Zatraktivnéni sluzeb a podpora
podnikani s vazbou na rozvoj X
cestovniho ruchu

Propagace Habsburské tradice
Brandysa nad Labem

Podpora cestovniho ruchu

Staré Boleslavi zaméfena na X
osobu Svatého Vaclava

Vytvoftit jednotny systém v péci
o zelen

X

Zdroj: [12]. Data: viastni

Z dajti uvedenych v tabulce vyplyvé, Ze mezi prioritami koncepce rozvoje dle UP a hlavnimi
cili SP pfilis$ mnoho vazeb neexistuje. Vzajemné vazby lze identifikovat pouze v oblastech
ochrany zivotniho prostfedi, dopravni infrastruktury a podpory rozvoje cestovniho ruchu.
Celakovice

Strategicky plan vznikal s téméf 8letym odstupem od tzemniho planu, nemohl byt v pribéhu
procesu pofizovani tzemniho planu vyuzit, protoze dosud neexistoval. Uzemni plan priority
koncepce rozvoje izemi nedefinoval, z toho divodu nebylo mozné provést porovnani vztahu
s cili strategického planu.

Vize a zaméry strategického planu jsou formulovany obecnéji a nelze proto relevantné vazbu
na soucasné platny tizemni plan posoudit. Strategicky plan je koncipovany pfedev§im jako
podklad pro novy tzemni plan a pro jeho zaddni definuje konkrétni pozadavky, a to zejména
respektovat a napliovat cile strategického planu, zachovat rozdéleni mésta na jednotlivé
méstské Casti, stanovit etapizaci zdstavby uzemi, minimalizovat zabory orné piidy, zamezovat
rozsitovani skladovych areéld, dodrzovat piiznivou kombinaci dopliikovych funkci bydleni



(napt. obchody, hiisté, skolky, Skoly, parky, zdravotnicka zafizeni sluzby aj.), navrhnout
systém komunikaci, vyclenit plochy pro podnikani a pro ob¢anskou vybavenost, plochy pro
pouté, trhy aj. Strategicky plan piedchazi potizeni nového tizemniho planu a Ize konstatovat,
ze strategicky plan je ve vazbé na pfipravovany tzemni plan. Novy uzemni plan by jiz mél
vizi strategického planu postihnout.

Potizovatelé obou dokumentd nejsou stejni. Pofizeni strategického planu je v kompetenci
starosty mésta. Pofizovatelem tizemniho planu byl Méstsky urad Celakovice. [4, 16]

Klecany

Strategicky plan vznikl v pribéhu procesu pofizovani uzemniho planu. V dobé schvaleni
strategického planu byl proces pofizeni tzemniho planu ve fdzi schvalen¢ho zadani a
pripravovalo se zpracovani ndvrhu tzemniho planu. Zpracovatel strategick¢ho planu mél
k dispozici schvalené zadani izemniho planu.

Jednim z hlavnich cilt strategického planu je rozvoj reziden¢niho bydleni. Pfedpokladem pro
splnéni tohoto cile je zajistit kapacitné vyhovujici technickou infrastrukturu, vybudovat sit’
kvalitnich komunikaci a vefejnych prostranstvi. Pro tyto investicni zdméry Uzemni plan
vymezuje v oblasti vefejné infrastruktury funkéni plochy. Nardst poctu obyvatel vyzaduje
navySeni kapacity Skolskych zafizeni, parkovist'i komunikaci pro pési. Plochy s timto
funkénim vyuzitim jsou v izemnim planu také vymezeny. Lze konstatovat, ze izemni plan
zohlednuje cile strategického planu. Existuje tedy vzéjemna provazanost obou dokumentt.
Strategicky plan podporuje rozvoj reziden¢niho bydleni a funkci s tim souvisejicich, izemni
plan tento rozvoj usmériiuje vymezenim zastavitelného tizemi a stanovenim regulativli pro
vystavbu tak, aby nedoSlo k naruSeni historické urbanistické koncepce, zlstal zachovan
stavajici charakter zastavby a nedochazelo k proristani zastavby do volné krajiny. Uzemni
plén je ve vazbé¢ na strategicky plan.

Da se tici, ze oba dokumenty byly pofizovany soucasné, presto schvaleni strategického planu
pfedchazelo pfiblizn€ o 2 roky schvaleni Gzemniho planu. Pofizovatelé obou dokumentl
nejsou shodni. Strategicky plan potfizovalo Mésto Klecany. Potfizovatelem uzemniho planu
byla na zakladé¢ smluvniho vztahu firma PRISVICH spol. s r.o. Nasledujici tabulka
demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje tizemi mésta a cilt strategické planu.[5,13]

Tabulka €. 2 Vyhodnoceni vztahu strategického planu a izemniho pldnu mésta Klecany

Priority koncepce rozvoje uzemi dle | Zachovani uceleného | Ochrana nemovitych | Ochrana

[0 charakteru zastavby pamatek, kulturniho a | pfirodnich hodnot

Hlavni cile strategického planu s hlavni funkeci historického dédictvi | a archeologického
,oydleni* dédictvi

Podpora a rozvoj rez. bydleni, X X

utlumeni byt. a kom. vystavby

Rozvoj socidlnich sluzeb v oblasti

Skolstvi, zdravotnictvi, kultury a sportu X

Zlep3eni stavu ZP X
Zatraktivnéni centra mésta ve vazbé

na volnoc¢asové, kulturni a spolecenské X

vyZziti

Zajisténi funkénosti dopr.i a technické X

infrastruktury

Zatraktivnéni obce ve vazb€ na rozvoj X X
turistiky

Zdroj: [12]. Data: viastni



Z Gdajt v tabulce lze vy&ist, e vazby mezi prioritami koncepce rozvoje uzemi dle UP a
hlavnimi cili SP existuji zejména v oblastech rozvoje bydleni, sluzeb, technické a dopravni
infrastruktury a ochrany zivotniho prostiedi. Dale lze nalézt vazby i v oblasti ochrany
kulturnich a historickych pamatek.

Kostelec nad Cernymi Lesy

Strategicky plan byl pofizen po 15 letech od schvéleni izemniho plénu. Vzhledem k tomuto
velkému Casovému odstupu byly cile strategického planu stanoveny zejména s ohledem na
aktualni potfeby mésta a ve vazbé na funk¢ni vyuziti ploch v zastavitelném uzemi vymezené
uzemnim planem. Strategicky plan navrhuje takova opatteni, pro ktera jsou v izemnim planu
vymezeny plochy. Pro zkapacitnéni technické infrastruktury jsou v izemnim planu vymezeny
uzemni rezervy. Vazba strategického planu na izemni plan existuje.

Prace na tvorbé tizemniho planu zacaly vice jak 20 let ptfed pofizenim strategického planu.
Zhotovitel uzemniho planu nemohl zohlednit vizi a hlavni cile strategického planu, protoze
dokument v té dobé& neexistoval a Ize konstatovat, ze izemni plan nema vazbu na strategicky
plan. Priority rozvoje koncepce uzemi nejsou v uzemnim planu definovany, proto nebylo
mozné provést jejich porovnani s hlavnimi cili strategického planu.

Potizovatelé dokumentli nejsou stejni. Pofizovatelem tzemniho planu byl Okresni tfad Kolin.
Strategicky plan byl pofizen Méstem Kostelec nad Cernymi Lesy.

Novy tzemni plan ptipravovany podle soucasné platné pravni upravy by jiz mél koncepci
rozvoje Gizemi a jeji priority stanovit s ohledem na vizi a hlavni cile definované strategickym
planem. [3,17]

Mnichovice

Strategicky plan je mladsi dokument, vznikal téméf 5 let od potizeni izemniho planu. Uzemni
plan nema vazbu na strategicky plan, jeho zpracovatel nemohl zohlednit vizi a strategické cile
strategického planu, protoZe strategicky plan v dobé€ pofizovani izemniho planu neexistoval.
Vztah mezi prioritami koncepce rozvoje uzemi izemniho planu a hlavnich cili strategického
planu nebylo moZzné vyhodnotit, jelikoZ priority koncepce rozvoje izemi nejsou v izemnim
planu popsany.

Strategicky pldn ma spiSe akéni podobu, omezuje se pievazné na realizaci konkrétnich
projektli, pro které jsou v izemnim planu vymezeny funkéni plochy, napt. vystavba rybnikd,
revitalizace méstského centra, vystavba parkovist, zkapacitnéni COV a vefejné kanalizace,
zpracovani koncepce dopravni infrastruktury. Pouze z tohoto uhlu pohledu je strategicky plan
ve vazbé na uzemni plan.

Potizovatel obou dokumentii neni stejny. Pofizovatelem uzemniho planu je Méstsky trad
Mnichovice, pofizeni strategického planu je v kompetenci starosty Mésta Mnichovice.

V soucasné dobé pro mésto Mnichovice pofizuje novy uzemni pldn odbor uzemniho
plénovani a regionalniho rozvoje M¢stského ufadu Ricany, ktery by mél vize a strategické
cile strategického planu plné respektovat. Aktudln€ jsou prace ve fazi projednavani konceptu.

Aktualizace strategického planu se nepfedpoklada, jelikoz realizace vSech projektl byla téméf
dokoncena. Zamérem M¢sta Mnichovice je pofidit novy strategicky plan, jehoz tvorba by
s tvorbou tizemniho planu jiz méla byt provazana. [6,14]



Odolena Voda

V soucasné dob¢ platny tizemni plan byl pofizen o vice jak 15 let pied vznikem strategického
planu, jeho zpracovatel nemohl strategicky plan vyuzit jako podklad pro zpracovani zadani
uzemniho planu.

Pii pofizeni strategického planu zpracovatel vychdzel z platného tGzemniho planu mésta.
Definovani cila strategického planu vychazelo z koncepce rozvoje uzemi dle izemniho planu
a bylo omezeno funkénim a prostorovym vyuzitim jednotlivych ploch, jak je definuje izemni
plén. Jednotliva opatieni strategického planu byla formulovéna ve vazbé na plochy vymezené
uzemnim planem. Jde pfedevsim o tato opatfeni: rozsifeni plynofikace a centralniho vytapéni,
feSeni odpadnich vod, rekonstrukce vefejnych prostranstvi (Dolniho namésti, namésti
v Dolinku a Cenkové), rozsifeni ploch pro parkovani, podporu vystavby dalni¢niho sjezdu a
podporu vzniku Zelezni¢ni stanice v Odolene Vodég, prostupnost mésta pro pési a cyklisty,
vystavbu velkokapacitnich garazi, vyuziti ploch ,,brownfields* pro malé a stfedni podnikani,
roz§ifovani zelen¢, protihlukova opatieni, vystavbu a rekonstrukci sportovnich areédld a hiist,
vybudovani multifunkéniho kulturniho centra, knihovny a denniho stacionafe pro seniory a
zdravotné postizené. Lze konstatovat, ze vtomto ohledu je strategicky plan ve vazbé
S izemnim planem.

Potizovatelem uzemniho planu byl Méstsky ufad Odolena Voda, potizeni strategického planu
je v kompetenci starosty Mésta Odolena Voda.

Vztah strategického planu a v soucasné dobé ptipravovaného tUzemniho planu je zcela
odli$ny. Prace na novém tzemnim planu byly zapocaty na jafe 2007 a prace na strategickém
planu na podzim téhoZ roku. Strategicky plan byl schvélen o rok dfive pted projednanim a
schvélenim zadani 1zemniho planu, jehoZ proces pofizeni je Casove a legislativné narocnéjsi.
Ze schvaleného zadani uzemniho planu vyplyva poZadavek na vymezeni rozvojovych ploch
v souladu s rozvojovou vizi a strategickymi cili podle strategického planu. Novy tizemni plan
by mél plné respektovat vizi strategického planu. Koncepce rozvoje tzemi by méla postihnout
cile strategického planu a vychazet z aktudlnich potfeb a stavu tGzemi mésta. Oba dva
dokumenty by tak mély byt vzajemné provazany. [7,18]

Nasledujici tabulka demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje Uzemi mésta a cill
strategického planu.



Tabulka ¢. 3 Vyhodnoceni vztahu strategického planu a izemniho planu mésta Odolena Voda

Priority koncepce rozvoje | Posilit Vytvorit Podpora drobného | Vytvofit

iizemi dle UP Zivota- podminky | podnikani a podminky

Hlavni cile strategického | schopnost pro vytvaieni novych pro zkvalitnéni

planu mésta kvalitni pracovnich mist uzemniho a
bydleni stavebniho fizeni

Zkvalitnit a zkapacitnit

technickou a dopravni X X

infrastrukturu

Zlepsit  prostupnost — meésta X X

pro pé&si

Poftidit novy uzemni plan X

Efektivné nakladat s bytovym X

fondem

Koordmovat vvyrlst'flvbu, omezit X X X X

rozvoj komer¢ni zony

Rozvoj a ochrana zelené X

Zmirnit negativni vlivy X

z primyslovych provozil

Bozsmt nabidku volnocasové X X X

infrastruktury

Zkvalitnit a zkapacitnit vefejné

sluzby v oblasti socialni, X X X

zdravotnictvi a Skolstvi

Prevence patologickych jevil X X

’kavahtnlt sluzby méstského X X X

uradu

Zdroj: [12]. Data: vlastni

Z udajt v tabulce lze vygist Getné vazby mezi prioritami koncepce rozvoje tizemi v UP a
hlavnimi cili SP v oblastech rozvoje bydleni, méstské infrastruktury a sluzeb a zkvalitnéni
¢innosti vefejné spravy ve meste.

Ri¢any

Strategicky plan vznikal pfiblizn€ po 7 letech od schvaleni soucasné platného tzemniho
planu. Uzemni plan pifedchazel strategickému planu o pomérné dlouhou dobu, proto
strategicky plan nemohl byt vyuzit jako podklad pro zpracovani 1zemniho planu.

Cile strategického planu byly vytyceny ve vazbé na hlavni priority rozvoje izemniho planu, a
také ve vazbé na funkéni a prostorové vyuZiti jednotlivych ploch v uzemi, definovanych
uzemnim planem. Strategicky plan rozpracovéava takova dil¢i opatfeni (projekty), pro které
jsou v tzemnim planu vymezeny plochy. Jedna se zejména o tato opatieni: zkvalitnéni a
rozvoj dopravy a parkovani, zajiSténi prostupnosti mésta pro pési a cyklisty, zkapacitnéni
technické infrastruktury, koordinaci a regulaci prostorového rozvoje uzemi, regulaci nabidky
ploch pro ,,nové bydleni®, rozSifovani sidelni zelené, navyseni kapacity zejména matetskych a
zékladnich Skol, zatraktivnéni vefejnych prostranstvi s ohledem na zvyseni kvality Zivota
obyvatel, podporovani nabidky volnocasovych aktivit, zkvalitnéni fungovani vefejné spravy. I
pies to, Ze strategicky plan vznikal s pomérné velkym casovym odstupem od poftizeni
uzemniho planu lze konstatovat, Ze strategicky plan je ve vazbé s uzemnim planem.
Potizovatel¢ obou dokumentll se neshoduji. Pofizeni tizemniho planu zajistuje odbor
tizemniho planovani a regionalniho rozvoje Méstského titadu Ri¢any. Pofizeni strategického
planu je v kompetenci kancelafe starosty Mésta Ri¢any.



V soucasné dobé mésto pofizuje novy uzemni plan, jehoz rozpracovana podoba deklaruje
celkovou zménu strategie rozvoje mésta. [8,19]

Nasledujici tabulka demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje Uzemi mésta a cila
strategického planu.

Tabulka ¢. 4 Vyhodnoceni vztahu strategického planu a izemniho planu mésta Ri¢any

Priority koncepce | Rozvoj Zachovani Ochrana | Ochrana Kvalitni a
rozvoje izemi dle UP méstotvornych | charakteru arozvoj | kulturnich | dostate¢na
Hlavni cile | funkci bydleni sidelni hodnot infrastruktura
strategického planu ,,zahradni zelené
mésto

UsﬂoYat o udrzitelny X X X X X
rozvoj
Zkvalitnit a zkapacitnit
dopravni a technickou X X X
infrastrukturu
Zlepsitv Prostup_nost mésta X X X
pro pé&si a cyklisty
Koordlnoyat a rggulovgt X X X X
prostorovy rozvoj uzemi
Zkapacitnit a zkvalitnit
vefejné sluzby v oblasti
« . - , X
Skolstvi a volnocasovych
aktivit
Zatraktivnit stav

. . X
vefejnych prostranstvi
Zefektivnit vykon X
vetejné spravy

Zdroj: [12]. Data: vlastni

Z tabulky lIze identifikovat vyznamné vazby mezi prioritami koncepce rozvoje uzemi dle UP a
hlavnimi cili SP pfedev§im v oblastech rozvoje méstotvornych funkei, zajisténi udrzitelného
rozvoje uzemi a koordinaci a regulaci prostorového rozvoje izemi. Méné Cetné vazby existuji
také v oblasti rozvoje sidelni zelen€ a ochrany kulturnich hodnot.

l'Ivaly

Strategicky plan je mladsi dokument, ktery vznikl cca po 13 letech od pofizeni izemniho
planu. Proto Gizemni plan nemohl zohlednit vizi a hlavni strategické cile strategického planu,
ktery vznikl o mnoho let pozdéji.

Potizovatel strategického planu mél k dispozici platny tizemni plan. Strategické zaméry jsou v
dokumentu formulovany v obecné rovin€. Zpracovatel vychazel z aktudlniho stavu mésta a
Z urbanistické koncepce a rozvojovych moznosti danych izemnim planem a na zéklad€ toho
pouze nastinil mozn4 feseni.

Oproti tomu Integrovany plan rozvoje, ktery vznikal soucasné se strategickym planem, je
vypracovan na realizacni urovni a rozpracovava jednotlivé projekty, které jsou zaméteny na
rozvoj vefejnych sluzeb (zejména Skolstvi a vefejné spravy), zkapacitnéni technické
infrastruktury, rozsiteni ploch pro parkovisté a odbahnéni soustavy rybniki. Integrovany plan
rozvoje ma vazbu na uzemni plan, nebot’ pro vSechny tyto investi¢ni zaméry jsou v izemnim
planu vymezeny plochy s odpovidajicim funkénim vyuzitim.



Potizovatelem obou strategickych dokumentii je Mésto Uvaly, pofizeni uzemniho planu je
V kompetenci Méstského uradu Uvaly.

V soucasné dobé vznika novy tizemni plan v souladu s aktualni pravni apravou, ktery by mél
byt vytvoren v souladu s vizi a zaméry strategického planu. [2,10,20]

Nasledujici tabulka demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje tUzemi mésta a cila
strategického planu.

Tabulka &. 5 Vyhodnoceni vztahu strategického planu a izemniho planu mésta Uvaly

Priority koncepce rozvoje | Podpora Regenerace Rozvoj Revitalizace
tizemi dle UP novych uzemi s cilem | kapacitné zivotniho
Hlavni cile strategického | pracovnich zvysit kvalitu | vyhovujici prostiedi s cilem
planu mist Zivota infrastruktury | posilit rekreaéni
funkci Gizemi

Posilit pozici mésta jako
centra mikroregionu
Vytvotit distojny, bezpedny,
zdravy a kulturni domov
pro vSechny  socidlni a
vekové skupiny obcanil
Udrzet kvalitu  Zivotniho
prostredi s vazbou
nabydleni a rekreacni a
turistické vyziti

Efektivné spravovat majetek
mésta a efektivné vyuzivat X X X
vefejné financni prostfedky

X X X X

Zdroj: [12]. Data: viastni

Na zaklad€ Uidaji v tabulce lze konstatovat, Ze mezi prioritami koncepce rozvoje uzemi dle
UP a hlavnimi cili strategického planu existuji vazby zejména v oblasti kvality bydleni a
rozvoji vetejné infrastruktury, podpory pracovnich mist, posileni rekrea¢ni funkce a péce o
zivotni prostiedi.

Souhrnné hodnoceni zkoumanych uzemnich plani

Struktura izemniho planu stejné jako proces zpracovani a schvalovani jsou dany stavebnim
zékonem. To je divod, pro¢ se v tomto ohledu tuzemni plany jednotlivych mést od sebe nijak
vyrazné nelisi.

Oproti tomu cile jednotlivych tizemnich plant jsou odlisné. Je to ddno zejména odlisSnou
geografickou polohou mést, krajinnym rdzem, rozlohou, dopravni dostupnosti, celkovym
charakterem mést aj.

Brandys nad Labem-Stard Boleslav ma specificky charakter soumésti a vyznacuje se vzacnym
pfirodnim charakterem uzemi. Obé diive samostatnd mésta maji bohatou historii, coZ dnes
preduréuje mésto k rozvoji v oblasti cestovniho ruchu a rekreace. Uzemni plan si klade za cil
zachovat identitu obou méstskych Casti i pii existenci jednoho spravniho celku.

Uzemni plan Celakovic preferuje utlumeni stivajicich primyslovych aredld ve prospéch
revitalizace Zzivotniho prostfedi. Rozvojové plochy jsou vymezeny piedevsSim s funkci
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obytnou ¢i smiSenou. Cilem dokumentu je i obnoveni rekrea¢nich moznosti na izemi mésta,
s vyuzitim rekreacniho potencialu feky Labe.

Cilem tzemniho planu Klecan je nabidnout obfaniim tuzemi vhodné pro kvalitni bydleni
v zazemi Prahy s dostate¢nou technickou i dopravni infrastrukturou a socialni vybavenosti.
Dokument zohlediiuje nutnost ochrany historického jadra mésta vCetn¢ zameckého aredlu,
viditelna je snaha o zamezeni masivniho rozvoje komer¢ni vystavby.

Uzemni plan Kostelce nad Cernymi Lesy je zaméfen na rozvoj funkce bydleni. Posileni
rekreacniho potencidlu mésta je dano vymezenim ploch pro volnocasové aktivity a sport.
Cilem dokumentu je nabidnout obCanim misto pro bydleni se zdazemim odpovidajicim
soucasnému standardu. Rozsifeni ploch s funkénim vyuzitim pro sluzby, obchod a sklady
ptispéje ke zvyseni nabidky pracovnich mist, a tim 1 ke zlepSeni podminek pro Zivot mistnich

obyvatel.

Prioritou tzemniho planu Mnichovic je pfednostni vyuZivani volnych ploch v souéasné
zastavéném tUzemi, dokument zohlednuje potiebu revitalizace centra mésta s vymezenim
ploch pro podnikatelské aktivity a vefejné sluzby v centrdlnich castech. Cilem dokumentu je
preferovat funkci trvalého i1 rekrea¢niho bydleni, a nabidnout dostatek ploch i pro souvisejici
funkce jako napf. obCanskou vybavenost, sportovni vyziti, ochrannou zeleni a vefejny park,
komeréni a vyrobni sluzby. Rozvojové plochy pro priimyslovou vyrobu nejsou v dokumentu
vymezeny zadné.

Uzemni plan Odolene Vody je vice jak 20 let stary dokument, nejstar$i ze vsech
posuzovanych dokumenti. Hlavnim cilem dokumentu je posilit zivotaschopnost mésta,
nabidnout obc¢aniim dostate¢nou ob¢anskou vybavenost a zajistit tak stabilitu trvale bydlicich
obyvatel ve méste.

Cilem uzemniho planu Ri¢an je rozvijet mésto jako sidelni centrum se viemi méstotvornymi
funkcemi a zachovat charakter bydleni ,,zahradniho mésta® i s ohledem na masivni proces
suburbanizace, ktery mésto zasdhl. Kromé navrZenych ¢etnych rozvojovych ploch pro bydleni
jsou preferovany prestavby stavajicich rekreacnich objektd na rodinné domy a zékaz vystavby
novych rekrea¢nich objektl. Plochy s funkci pro komerci, vyrobu a sklady jsou z centra mésta
pfemistény do prumyslovych zon.

Uzemni plan Uval si klade za cil podporovat rozvoj pracovnich mist, rozvijet bydleni a posilit
rekreacni funkci Uzemi. Za timto ucelem dokument vymezuje plochy s odpovidajicim
funkénim vyuzitim. Rozvoj téchto oblasti je podminén vybudovanim dostatecné technické a
dopravni infrastruktury.

Pro vSechny zkoumané uzemni plany je charakteristicky vyrazny nariist ploch pro bydleni,
coz je dano polohou vSech mést v suburbannim prstenci hlavniho mésta Prahy. V souvislosti
s tim se dokumenty zabyvaji dostatecnou kapacitou technické a dopravni infrastruktury a
vymezenim ploch pro vetejné sluzby (zejména pro oblast socialni, Skolstvi a zdravotnictvi) a
volnocasové aktivity. S vyjimkou uzemniho pldnu Mnichovic, ktery nové plochy pro
prumyslovou vyrobu nevymezuje, jsou ve vSech ostatnich ptipadech nové plochy pro pramysl
a komerc¢ni vyuziti vymezeny V prumyslovych zonach, situovanych zejména pii okrajich mést
z divodu zamezeni negativnich dopadii z provozu téchto aredlti na kvalitu bydleni a zivot
ve mésté.
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S vyjimkou Klecan maji ostatni mésta okresu Praha-vychod Gzemni plany velmi zastaralé,
zpracované a schvalené podle jiz neplatného stavebniho zakona, pouze dil¢i zmény nékterych
Z nich jsou schvaleny podle stavebniho zakona nového. To je hlavni diivod, pro¢ tato mésta
v soucasné dobé pofizuji pro sva uzemi nové tzemni plany v souladu s platnym znénim
stavebniho zékona €. 183/2006 Sb.

Pro porovnani jsou idaje o analyzovanych uzemnich planech uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 6 Porovnani uzemnich planti mést okresu Praha-vychod

Rok

Zpracovatel L,
P schvaleni

Zaméieni koncepce rozvoje mésta

Brandys nad Ing. arch. Rudolf Mach Zachovani identity obou méstskych Casti
Labem-Stara MAR projekt 1996 pii existenci jednoho spravniho celku.
Boleslav Rozvoj cestovniho ruchu a rekreace.
Ing. arch. Jiti Danda Rozvoj bydleni, obnova rekreacnich
Celakovice 2004 moznosti na izemi mésta a revitalizace
zivotniho prostredi.
Kadlec K.K. Nusle, Rozvoj bydleni véetné technické a
spol.sr. 0. dopravni infrastruktury a socialniho
Klecany 2010 vybaveni. Ochrana historického jadra a
zamezeni masivnimu rozvoji komer¢ni
vystavby.
Atelier Aurea, Vytvotit misto pro bydleni odpovidajici
spol. sr.o. souc¢asnému standardu a posilit rekreaéni
Kostelec nad 1998 potencial mésta vyuZitim ploch pro
Cernymi Lesy volnocasové aktivity a sport. Rozsifit
plochy pro komer¢ni vyuziti s cilem posilit
nabidku pracovnich pfilezitosti.
Ing. arch. Milan Rak Revitalizace centra mésta, preferovani
Mnichovice ARCHTEAM 2002 trvalf.':h(?’i ’rekreaénipo b}jdlenirvéetné
souvisejicich funkci (obcanska
vybavenost, sport, zelen, komerce).
Ing. arch. Jan Malat Stabilitu trvale Zijicich obyvatel na uzemi
Odolena Voda 1993 mf::sta zajistit p(zsilenimviivotaschopnosti
meésta a dostatecnou obc¢anskou
vybavenosti.
UAD studio, Zachovat charakter bydleni ,,zeleného
spol.sr. 0. mesta® se vSemi méstotvornymi funkcemi.
1998 o , «
Zastavit vystavbu novych rekreacnich
chat.
Ing. arch Petr Durdik — Rozvoj bydleni, posileni rekreacni funkce
, Ateliér D+ uzemi, rozvoj komercnich ploch je
Uvaly 1995 podminén kVJalitni technickpou a c{opravni
infrastrukturou.

Ricany

Zdroj: Viastni data

Souhrnné hodnoceni zkoumanych strategickych plani

Zadny pravni piedpis v Ceské republice nezaklada povinnost pofidit strategicky plan na
lokalni Grovni obci. Obce své strategické plany pofizuji zcela dobrovolné. To je divod, proé¢
se vyrazné 1isi jejich struktura i zplisob potizeni.

Spole¢nym divodem poftizeni vSech zkoumanych strategickych planid byla zejména moznost

cerpani financnich prostfedkll na aktivity spojené s rozvojem mést z fondit Evropské unie ¢i z
jinych dotacnich tituld.
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Strategicky plan Brandysa nad Labem-Staré Boleslavi je velmi obsdhly a podrobny
dokument, zpracovany expertni metodou. Neobsahuje profil mésta jako celku, ani vizi, ktera
by nastinila smér rozvoje mésta. Navrhové obdobi je stanoveno. Dokument se sklada
Z n¢kolika knih. Samostatnd kniha je vénovana podrobné analyze rozpoctu a prioritam
rozvoje. Kazdé¢ prioritni oblasti je rovnéz vénovana samostatnd kniha, ktera obsahuje vzdy
analytickou 1 strategickou ¢ast. Analytické ¢asti obsahuji vzdy situacni analyzu oblasti a jeji
profil, nasleduje SWOT analyza. V pribéhu tvorby bylo provedeno dotaznikové Setieni mezi
obyvateli, spolky a organizacemi, dotaznikovému Setfeni jsou téZ veénovany samostatné
podrobné knihy. Aktualizace dokumentu byla provedena na zacatku roku 2014, tykala se ale
pouze prodlouzeni navrhového obdobi o 1 rok. V tnoru 2014 byl schvalen ak¢ni plan pro
roky 2014 — 2016. Podle jeho struktury Ize konstatovat, Ze jde o pouhy ,,zasobnik projekti‘.

Nejstruéngjsi formu maji strategické plany Kostelce nad Cernymi Lesy a Mnichovic. Oba
dokumenty byly potfizeny metodou vnitinich zdrojl, v obou ptipadech zcela chybi analyticka
¢ast a profil mésta. Navrhové obdobi je stanoveno. Z dokumentli obou mést nevyplyva, na
zéklad¢ jakych postupti byly strategické cile definovany a zdase konalo projednani
s vefejnosti. Dokumentiim zcela chybi realizaéni ¢ast informujici o stavu rozpracovanosti
jednotlivych projekta.

Strategicky plan Mnichovic je velmi struény dokument. Strategicka ¢ast obsahuje vizi a dale
se omezuje na strohy vycet strategickych cilli a problémovych oblasti. Prilohu dokumentu
tvoti karty deviti konkrétnich projektl. Mésto Mnichovice bude v nejbliz§i dobé potizovat
strategicky plan novy.

Strategicky plan Kostelce nad Cernymi Lesy je propracovanéjdi nez strategicky plan
Mnichovic. Dokument obsahuje vizi, strategickd ¢ast ma formu tabulky, ve které jsou
vymezeny strategicke cile a jednotlivé projekty.

Strategicky plan Celakovic je nejvice zdafily ze viech analyzovanych strategickych plani.
Dokument je ptehledny, zpracovany komunitni metodou na principu udrzitelného rozvoje
S vyuzitim Mistni Agendy 21. Pracovni skupina, tvofend zastupci vedeni mésta, ¢leny komise
pro rozvoj a Mistni Agendy 21 a partnery mésta, spolupracovala s odbornou konzultantkou,
ktera zajistila odborné zpracovani dokumentu. Pozitivné 1ze hodnotit zapojeni vetejnosti at’ jiz
formou dotaznikového Setfeni, na vetejnych setkanich ¢i zapojenim do soutézi o logo a motto
strategického planu nebo ,,Mésto mych sni*. Jednani probihala se zastupci neziskovych
organizaci a podnikateli. Profil mésta tvoii samostatnou pfilohu dokumentu. Analytickd ¢ast
obsahuje charakteristiku mésta, nasleduje celkova SWOT analyza zpracovana formou tabulek,
definovani vize, hlavnich sméri rozvoje a klicovych oblasti. SWOT analyza byla provedena
samostatn¢ 1 pro kazdou klicovou oblast. Strategicka ¢ast definuje dil¢i vize, strategické a
specifické cile jednotlivych oblasti formou piehlednych tabulek. Dokument je soucasné
podkladem pro novy tizemni plan, na jehoz zpracovani klade konkrétni pozadavky, cemuz
odpovidaji i obecné formulované vize a zaméry. Akcni plan na roky 2010-2012 poskytuje
informace o prubéhu realizace konkrétnich projektti, bohuzel vSak nebyla provedena jeho
aktualizace.

Strategicky plan Klecan jako jediny ze zkoumanych dokumentd vznikal v pribéhu tvorby
uzemniho planu. Schvalen byl ale o 2 roky diive pfed schvalenim izemniho planu, proto lze
konstatovat, Ze strategicky plan Uzemnimu planu pfedchazel. Dokument byl zpracovan
expertni metodou, pracovni skupina byla tvofena zastupci zpracovatelské firmy a M¢sta
Klecany. Prizkum ndzorl vefejnosti byl proveden dotaznikovou formou jako soucast
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zpracovani dokumentu. Navrhové obdobi je stanoveno. Analytickd ¢ast je zaméfena na
situacni analyzu a profil mésta. Dalsi ¢ast je vénovana vyhodnoceni dotaznikového Setieni.
Navrhova (strategickd) ¢ast obsahuje SWOT analyzu, vizi, globalni cil, problémové okruhy a
dil¢i cile. Dalsi ¢ast tvoii piehledna tabulka s vyctem konkrétnich projekt, které jsou
z casového hlediska klasifikovany na kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé. Navazuje
podrobné rozpracovani jednotlivych projektd formou samostatnych karet. Dokument
neobsahuje realizacni ani monitorovaci ¢ast.

Strategicky plan Odolene Vody byl zpracovan komunitni metodou, odborné zpracovani
dokumentu zajiStovala najatd expertni firma. Pracovni skupiny byly slozeny ze zastupct
odborné i laické vetejnosti a politickych ptedstaviteli mésta. Nazory obyvatel mapovalo
Vv prib¢hu potizovaciho procesu dotaznikové Setfeni. Situacni analyza 1 profil mésta jsou
podrobné a piehledné zpracovany. Rovnéz podrobné jsou rozpracovany jednotlivé kritické
oblasti. Dokument obsahuje vizi, SWOT analyzu, vycet strategickych cilli a opatfeni. V dalsi
Casti jsou navrzené cile a jednotliva opatfeni detailné rozpracovany. Dokument zohlednuje i
nutnost pofidit novy izemni plan. Pfilohou dokumentu je zdsobnik projekti. Realiza¢ni Cast,
ktera by informovala o stavu rozpracovanosti jednotlivych projektli, dokument neobsahuje.

Strategicky plan Rigan je nejstarsi ze vSech osmi hodnocenych dokumentd. Vznikl jiz v roce
2005, navrhové obdobi neni v dokumentu stanoveno. Pro zpracovani byla pouzita expertni
metoda, partnerem zpracovatele byla fidici skupina slozena ze zastupiteld mésta a Clend
komisi rady meésta. Vefejnost nebyla do procesu potfizeni nijak vyznamné zapojena,
dotaznikové Setfeni bylo provedeno na predem vybraném vzorku respondentd. Analyticka
Cast je podrobné a piehledné zpracovana, text je doplnén cetnymi tabulkami a grafy,
provedena byla i analyza limiti rozvoje z divodu masivniho rozvoje mésta po roce 1989.
V zavéru byla provedena SWOT analyza. Navrhova (strategickd) cast obsahuje vizi,
problémové oblasti, strategické cile, dil¢i strategie a opatfeni. V zdvéru jsou opatieni
podrobné rozpracovana do jednotlivych karet. Samostatna kapitola je vénovéana ptipravé
nového uzemniho planu, na jehoz zpracovani dokument klade konkrétni pozadavky.
Pozitivem je, ze se mésto snazi dokument pravidelné aktualizovat formou akénich plant. Za
timto ucelem se ve mésté pravidelné kond vefejné projednéni zéstupcli meésta s verejnosti
nazvané¢ ,Desatero problémi“, na kterém zuacastnéni formuluji aktudlni problémy
jednotlivych oblasti rozvoje mésta. AkEni plan poskytuje mj. 1 informace o stavu
rozpracovanosti jednotlivych projekti.

Strategicky plan Uvaly vznikal expertni metodou bez vyznamného zapojeni vefejnosti.
Navrhové obdobi neni stanoveno. Dokument je velmi rozsahly a ne pfili§ pirehledny.
Analyticka cast obsahuje socioekonomickou analyzu, kterd pouze v obecné rovin€ nastifiuje
moznosti rozvoje. Vize byla zformulovana, zameéry a cile jsou také pouze obecné nastinény.
Dalsi kapitoly analyzuji rozvojové oblasti a shrnuji predpoklady jejich rozvoje. SWOT
analyza nebyla provedena. Strategickou ¢ast dokument neobsahuje. Lze konstatovat, Ze
vV daném piipadé jde o ne pfili§ zdafily dokument, jehoZ obsahlost je na tkor jeho kvality.
Soubézné se strategickym planem vznikal Integrovany pldn rozvoje mésta, ktery
rozpracovava konkrétni projekty zamétené prioritn€ na rozvoj infrastruktury.

V nésledujici tabulce jsou porovnany analyzované strategické plany a jejich naleZitosti.
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Tabulka ¢. 7 Porovnani strategickych planti mést okresu Praha-vychod
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Zdroj: Viastni data

Udaje v tabulce potvrzuji, Ze mezi jednotlivymi strategickymi plany existuji rozdily z hlediska
tvorby dokumentid, délky navrhového obdobi, obsahové struktury dokumentl i jejich
aktualizace.
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Zavér

Ptehledné porovnani vazeb mezi uzemnimi plany a strategickymi plany hodnocenych mést
znazornuje tabulka nasledujici.

Tabulka ¢. 8 Porovnani vazeb mezi uzemnimi plény a strategickymi plany
mést okresu Praha-vychod
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Za ideélni je povazovan stav, kdy oba dokumenty vznikaji soucasné a jejich tvorba je
koordinovana. Tohoto stavu nebylo u platnych dokumenti dosazeno ani v jednom ptipad¢.
V budoucnu se takovému idedlnimu stavu miize pfiblizit mésto Mnichovice, které v soucasné
dobé¢ pofizuje novy uzemni plan a jeho zdmérem je také potidit novou strategii rozvoje mésta.
Zda se podaii méstu realizovat tento model v praxi, bude mozné posoudit, az budou oba
dokumenty dokonceny a schvaleny.

Tento ¢lanek vznikl v ramci projektu Technologické agentury CR &. TD020323 Strategické
planovani obci, mést a regionli: vyzvy, problémy, moznosti fesent.
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