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Abstrakt:

Clanek se zaméfuje na charakteristiku pozice Svazu mést a obci CR k piipravé nové generace
programtl kohezni politiky v CR. Zabyva se piedeviim postoji k pohledu na Gizemni dimenzi,
na typologii zemi a na uplatnéni integrovanych nastroj. Ty dava do kontextu SirSiho vyvoje,
jako byla piiprava Strategie regionalniho rozvoje CR na léta 2014-2020, definovéani uzemni
dimenze ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, potazmo postoji dalSich partnert.
Ptispévek je formulovan z pozice autora jako jednoho z hlavnich aktéri ptipravy pozice
Svazu.

Abstract:

The article focuses on the characteristics of the position of the Union of Towns and
Municipalities to prepare a new generation of cohesion policy programs in the country. It
mainly deals with attitudes to look at the territorial dimension to the typology and the
application of integrated tools. It puts into context of broader developments, such as the
preparation of the Regional Development Strategy for the years 2014-2020, the definition of
the territorial dimension of the Ministry for Regional Development, hence the attitudes of
other partners. The paper is formulated from the position of the author as one of the main
actors in preparation of the Union position.

Uvod

Lisabonska reformni smlouva rozsifuje zabér politiky hospodatské a socialni soudrznosti o
uzemni rozmér. Tato skuteCnost je reflektovana a také zfetelné obsaZzena v navrhu natizeni
pro vSechny evropské strukturalni a investi¢ni fondy (dale jen ESI fondy) tj. EFRR, ESF, FS,
EZFRV a ENREF, a to jak z hlediska vécného a strategického tak i implementacniho.

V nafizenich EU [1,2] se ve shod¢ se dokumentem Strategie Evropa 2020 [3] a v souvislosti
se zménami Lisabonské reformni smlouvy explicitné a systematicky zduraziuje tzemni
dimenze budoucich intervenci ESI fondi. Smyslem zavedeni tzemni dimenze je, aby
programy reflektovaly specifické uzemni problémy, potieby, regiondlni rozdily i potencial
uzemi.



Z vyse uvedeného vyplyva, ze se role obci a mést v agend¢ evropskych fondi vyrazné
posiluje. M¢sta a obce se stdvaji respektovanymi partnery, ktefi vyuzivaji své role k
ovlivilovani situaci v uzemi. Krom¢ dostate¢ného objemu finan¢nich prostfedkl na feSeni
definovanych potieb je z hlediska mést a obci proto dilezité, aby mély v nasledujicim obdobi
vyrazné vEtsi vliv nejen na to, jaké projekty samy predkladaji, ale zejména na to, jaké aktivity
na jejich uzemi realizuji jiné subjekty (kraje, stat, mistni akéni skupiny, ostatni subjekty).
Cilem je vyznamné posilit schopnost koordinovat a fidit intervence na uzemi mést a obci a v
jejich zazemi (formou meziobecni spoluprace). Jedna se o dusledek vyrazné podpory
integrovaného ptistupu k feseni rozvojovych potieb izemi v novém programovém obdobi.

Stav piiprav na piisti programové obdobi byl po celou dobu charakterizovan neexistenci
ramce Uzemni a urbanni dimenze, ktery by byl dohodnut MMR s klicovymi aktéry plisobicimi
v Uzemi, tj. mésty a obcemi, kraji, resorty, ktery je vSak zasadni pro obhajeni zajmii mést a
obci CR pii vyjednavani o vyuzivani prosttedkti ESI fondil v novém programovém obdobi. V
navaznosti na spole¢né prohlaseni SMO CR a vlady k piipravé CR na vyzivani prostiedkd
ESIF a k urbanni a Gizemni dimenzi, mélo dojit k vytvofeni tzv. Pozice k tizemni a urbanni
dimenzi intervence ESIF, kterou vlada pozadala vytvofit do 28. tinora 2013. Vladou pfijaty
dokument se mél stat zdsadnim vstupem do Dohody o partnerstvi a nastrojem pro posuzovani
vhodnosti prislusného obsahu navrhovanych programi v kontextu rozvoje uzemi a
zvazovanych roli jednotlivych uzemnich aktért tj. pfedev§im mést a obci. Bohuzel k tomu
nedoslo.

"Pozice Svazu mést a obci CR (dale jen Svaz) k urbanni a uzemni a urbanni dimenzi ESIF"
byla vytvofena jako komplexni pozice Svazu k dané problematice s cilem jeji komunikace
vici klicovym parametrim budouci intervence. Dokument se stal vstupnim podkladem k
jednani Svazu 1) s MMR jako koordinatorem pfipravy na vyuZzivani ESIF v novém obdobi a
garantem implementace Uzemni a urbanni dimenze, 2) s budoucimi fidicimi organy
jednotlivych programi, 3) s kraji a 4) s dalSimi aktéry.

Kroky Svazu byly vedeny nasledujicimi kritickymi milniky:

- legitimizace pozice a pozadavki obci na zakladé role samospravy v ustavnim poiadku CR
(zajisténi rovného cClenstvi ve vSech pracovnich skupinach vytvafenych MMR a fidicimi
organy programil na zakladé principu partnerstvi), s moznosti zohlednéni z4jmu jednotlivych
velikostnich kategorii obci tj. velkych mést (aglomeraci), mést stiedni velikosti a malych obci,
- shoda na typologii izemi inspirovana Strategii regionalniho rozvoje CR (dale jen SRR),

- shoda na cilech/strategickém zaméfeni intervenci v jednotlivych typech Gzemi na néarodni
urovni, tj. Dohody o partnerstvi a operacnich programech (vize rozvoje izemi),

- shoda na typech intervenci (pozd¢ji na investi¢nich prioritach, specifickych cilech,
opatfenich) relevantnich pro jednotliva Gzemi,

- shoda na rolich obct, krajl a rezortl a dalSich aktért pfi realizace intervenci,

- vymezeni postupu piipravy uzemnich néstroji a jejich zékladni implementacni
charakteristika — ITI (integrované uzemni investice [2], IPRU (integrované plany rozvoje
uzemi [5], CLLD (komunitné vedeny mistni rozvoj [1]), pfipadné spole¢ny akéni plan,

- alokace pro jednotlivé typy Gzemi/cile,

- nejvhodnéjsi implementacni uspotadani.

Vzhledem ke zpozdéni ptipravy pozice k urbanni a izemni dimenzi oproti pfipraveé programu
musel Svaz reagovat na dva paraleln¢ bézici procesy, které vsak byly vicéi sobé v
hierarchickém vztahu:



a) komentovani jednotlivych programti v rizném stadiu pfipravenosti, které v soucasné dobé
témé&i neobsahuji tzemni ¢i urbanni dimenzi,

b) v shodé s vladou zapojit se do pfipravy urbanni a izemni dimenze koordinované ze strany
MMR, vytvaiené na zaklad¢é vstupt MMR a dalSich aktért (vedle Svazu také Asociace kraji,
rezorty apod.)

1. Vyznam tzemni dimenze

Z hlediska ptedlozenych navrhli nafizeni tvofi kli¢ovou soucdst izemni dimenze urbanni
dimenze, kterda klade duraz na vyznam meést a aglomeraci pro dlouhodoby rtst a
konkurenceschopnost celé Evropy. EU vychazi ze skute¢nosti, ze do mést jsou soustfedény
nejvyznamnéjsi ekonomické a spolecenské zdroje pro mozny budouci rast EU, zaroven jsou
zde vSak soustfedény i vyznamné problémy. Mésta jsou v navrzich nafizeni oznacovana
novymi pdly riistu a motory rozvoje Evropy, a zarovei institucemi, se kterymi se nove a jasné
pocita v piipravé a realizaci nové generace strukturdlni politiky. Urbanni dimenze unikéatné
protinad tematické, izemné spravni a prostorové hledisko, je to tedy podstatnd kategorie pii
planovani a provadéni intervenci programu spolufinancovanych z ESIF. Je tedy dilezité, aby
byla pfiméfena respektovana pii tvorbé, nastaveni, planovani, implementaci a monitorovani
jednotlivych programu spolufinancovanych z ESIF.

Svaz se ve své pozici [4] domnival, Ze je zaroven potiebné vytvorit podminky pro udrzitelny
rozvoj mensich mést a obci a zajistit vysokou kvalitu Zivota v ¢aste¢né urbanizovaném a
venkovském prostoru. V kontextu vyvoje evropské politiky rozvoje venkova, nové role fondi
EFRR a ESF dopliiyjici zdroje stavajictho fondu EZFRV pro rozvoj venkova, Svaz proto
ocekaval nartst prostfedkii pro venkovsky prostor. Z tohoto diivodu podporoval uzemné
specifické intervence stanovené s ohledem na rozvojovy potencidl izemi.

Pfi naplhovani izemni dimenze v programech spolufinancovanych z ESIF hraji vedle mést a
obci vyznamnou ulohu 1 dalsi aktéfi plisobici v tizemi (podnikatelské subjekty, vzdélavaci
zafizeni, Uzemni organy statni spravy, neziskové organizace apod.). Zapojeni jednotlivych
subjekti musi 1) vychazet z jejich kompetenci a roli, 2) respektovat logiku nastaveni
administrativnich struktur piislusnych trovni vefejné spravy v CR a reflektovat pravni upravu
vztahli mezi riznymi institucemi Uzemni vefejné pravy, respektovat ustavou chranéné
samospravné postaveni zakladni a vy$§i uzemni samospravy a 3) reflektovat principy
subsidiarity.

Debata o zaméfeni kohezni politiky v CR v programovém obdobi 2014-2020 a pfedev$im o
tzv. izemni dimenze prosla celu fadou peripetii, na které se odrazily ménici se predstavy a
role jednotlivym aktérti i turbulence na ceské politické scéné. Vysledkem je pomérné
neuspokojujici stav, ktery spociva ve vzniku velkého mnozstvi nastrojii a mechanismti, které
jsou vuc¢i sobé v potencidlné¢ konkurenénim postaveni. Jejich zivotaschopnost se ukaze
Vv pribéhu implementace a realizace programii spolufinancovanych z ESI fondi.

2. Pozice Svazu k uzemni diferenciaci

Svaz formuloval na zdklad¢ priniku zpracovanych analyz potieb a tematickych okruhd na
trovni CR &tyii zakladni priority (Konkurenceschopnost mésta, Udrzitelna a ekologicka
infrastruktura, Efektivni vetejné sluzby, Dynamicky trh prace a socidlni soudrznost) a zaroven
navrhl nasledujici zakladni kategorizaci izemi z hlediska izemni a urbanni dimenze:
1.Urbanni dimenze I: narodni poly ristu jako klicové ekonomické zony (zahrnuje uizemi
nejvetsSich mest a aglomeraci, které maji zasadni vyznam z hlediska potencialu rozvoje celé
CR).



2.Urbanni dimenze II: tzv. urbanni centra rozvoje (zahrnuje stfedné velkd centra, kterd maji
regionalni vyznam a integruji ekonomické, spoleCenské a socialni aktivity pro své zdzemi)
3.Uzemni dimenze: zahrnuje mensi mésta a jejich okoli jako nositele dlouhodobé stabilizace a
soudrznosti izemi.

Zakladni sméry rozvoje jsou rozpracovany az do urovné konkrétnich izemné zaméienych
priorit pro jednotlivé kategorie tizemi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pii piipravé Strategie regionalniho rozvoje CR (dale jen SRR
CR) [5], jako zakladniho dokumentu formulujiciho narodni pohled na regionalni a urbanni
rozvoj navrhlo vymezit tii zakladni typy uzemi CR. Jednd se o: 1) Rozvojova tizemi dal
¢lenéna na Metropolitni oblasti (oblasti s koncentraci nad 300 tis. obyvatel)!, Sidelni
aglomerace (Gizemi s koncentraci 100 000 — 300 000 obyvatel, jejichz jadry jsou zbyvajici
krajskd meésta, Regiondlni centra a jejich zazemi (Gzemi s koncentraci 25 000 — 100 000
obyvatel). Tyto tfi typy Gizemi lze svodné charakterizovat jako pievazné vysoce urbanizovana
uzemi, v nichz prioritné budou ptfevazovat problémy a ptredpoklady spojené s urbannim
rozvojem. 2) Stabilizovana uzemi - uzemi, ktera se nachazeji mimo aglomerace a regionalni
centra a jejich zdzemi a zaroveil netvoii periferni uzemi. 3) Periferni tzemi - Gzemi
geograficky odlehla a dlouhodobé se potykajici s kumulaci problémt (napt. ptihrani¢ni
oblasti, horské oblasti, vnitini periferie nebo tizemi se specifickymi problémy).

K jednotlivym typim uzemi byly ze strany Svazu pfifazeny navrhované rozvojové aktivity.
Vzhledem ke kombinaci izemnich a tematickych priorit v navrhové ¢asti SRR CR vsak tyto
aktivity nezastfeSuji veskeré problémy, se kterymi se mésta a obce potykaji. Svaz v prubchu
zpracovani SRR CR opakované navrhoval posilit izemné zaméfené priority, coz by nahradilo
navrzené roztfisténé pojeti navrhové casti SRR. Svaz dlouhodobé usiloval o potlaceni
sektorového pohledu ve prospéch tizemniho, tj. zdlraznéni prostorovych hledisek usporadani
Ceské ekonomiky a sidelni struktury. Ve snaze dosaZeni kompromisu byl Svaz pfipraven
prevzit typologii prezentovanou SRR CR, pokud by byla doplnéna o dalsi témata, vazici se k
jednotlivym typlim Uzemi. Byla formulovdna piedstava o podob& zaméfeni intervenci do
jednotlivych typt tizemi (Rozvojova izemi - metropolitni oblasti/ nejvétsi sidelni aglomerace,
Rozvojova uzemi - ostatni sidelni aglomerace/ regionalni centra a jejich zazemi, Stabilizovana
uzemi, Periferni uzemi) ¢lenénéd do tematicky kompaktnich okruhti (strategické fizeni rozvoje
uzemi, konkurenceschopnost, obsluznost a mobilita, trh prace apod.) a aktivity. Okruhy a
témata byly kvalitativné odliSené s ohledem na rozvojové moznosti jednotlivych typll uzemi.
V piipadé vytvareni konkrétni rozvojové koncepce se predpoklddala moznost kombinace
aktivit v ramci okruhti i mezi okruhy s ohledem na mistni potencial a podminky.?

V tomto sméru je nutno dodat, ze se jednalo o pfedstavu, kterd méla byt predmétem debaty
mezi dal$imi aktéry, jako je MMR a sektorova ministerstva, Asociace kraji CR (dale jen
AKCR), Sdruzeni mistnich samosprav, potazmo nositeli integrovanych strategii

! Jejich jadry jsou nejvétsi mésta v Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plzen). Z hlediska koncentrace
obyvatelstva (nad 300 tis. obyvatel), je k témto centrim pfitazena i oblast Ustecko — Chomutovské aglomerace a
Hradecko — Pardubické aglomerace. V téchto metropolitnich oblastech se tvoii vice jak 55 % HDP CR, Zije zde
vice jak 45 % obyvatel a maji kli¢ovy vyznam pro CR z hlediska ekonomického riistu a mezindrodni
konkurenceschopnosti.

2 Vymezeni okruhii s drobnymi korekcemi pievzala SRR CR [5, Pramét navrzenych opatieni strategie do
typologie izemi z hlediska mistni urovné, str. 142-148] — viz text dale.



financovanych z ESI fondi. Uvedeny navrh byl vytvoren pted finalizaci evropské legislativy
a pred vlastnim vypracovanim obsahu programi. V tomto smeéru spiSe obsahoval kontury
zaramovani dialogu, ktery byl realizovan nikoliv na bazi tzemni dimenze kohezni politiky,
ale na platform¢ Ceské regionalni politiky. Pfestoze v obou ptipadech je nositelem téchto
politk MMR, kompetencné¢ se jednalo o rtzné sekce a odbory ministerstva, jejichz
zodpovédnost za zpracovani tzemni dimenze se v Case proménovala (sdileni roli, fizeni
procestt). V této souvislost je nutno dodat, ze urcité pokusy spocivajici ve vymezeni typologie
Gizemi udinily i predstavitelé AK CR, v jejich postoji vsak pfevazovalo administrativni tj.
krajské hledisko - sledovani rozdild a stanoveni specifickych sméri rozvoje mezi kraji a
uvnitf kraji. V tomto sméru se dlouhodobé projevovala snaha kraji o vyvinuti nastroje na
urovni kraje (NUTS III), ktery by navazal na stavajici ROPy. Narodni sit MAS (mistnich
akénich skupin) Uzce nésledovand Sdruzenim mistnich samosprav (dale jen SMS) se
soustfedily pouze na oblast venkova s cilem maximalizovat rozsah izemi, které je mozné
prostor pro vyuziti mechanismu CLLD (komunitn¢ vedeny mistni rozvoj), reprezentovany v
CR pravé MAS.

Vzhledem k rychlé piipravé programovych dokumenti a absenci podkladu k tizemni dimenzi
se zdalo, ze vyznam SRR CR narlistd a sehraje plnou legitimizaéni wilohu pfi definovéni
regionalnich, urbannich, venkovskych hledisek budouci kohezni politiky. V tomto sméru bylo
pozitivni, ze prestoze navrh Svazu na revizi znéni SRR CR nebyl akceptovan, podafilo se
vySe uvedené predstavit uplatnit v pfiloze dokumentu jako pohled mést a obci na realizaci
SRR CR [5, Praimét navrzenych opatieni strategie do typologie uzemi z hlediska mistni
urovné, str. 142-148].

2. Pozice Svazu Kk uplatnéni izemni dimenze na urovni programii spolufinancovanych
ESI fondy

Svaz dale usiloval, aby na trovni (opera¢niho) programu doSlo k vhodnému pfifazeni
specifickych cilii investiCnich priorit a jim podfizenych akci (opatfeni) tak, aby plné
respektovaly specifické potieb rozvoje jednotlivych typti tizemi CR, respektive mést a
venkova.

Mc¢lo se tedy jednat o vytvofeni souboru specificky cilt a opatfeni (akci), které budou
zaméfeny na feSeni rozvojovych potieb:

- kli¢ovych aglomeraci CR, posilovani konkurenceschopnosti polii rozvoje,

- ostatnich aglomeraci, vyznamnych center ceské ekonomiky,

- malych mést a stabilizovanych venkovskych oblasti,

- vngjsich a vnitinich perifernich tzemi, ¢elicich zhorSovani ekonomické a socidlni situace.

Ptihlédnuto mélo byt k zatazeni konkrétniho tzemi mezi tzv. hospodéisky slabé regiony, a to
veEtsi intenzitou podpory a preferenci projektl predkladanych subjekty z téchto regioni. Tento
pohled na zemi dimenzi programi spolufinancovanych ESI fondy podporovala ta ¢ést
MMR, ktera byla zodpovédna za regionalni politiku.

Mechanismy, které umozni redln€ nasmerovat prostiedky obcim a méstim pak predstavuji:

- integrované tzemni investice (ITI), uréené pro zasadni modernizac¢ni akce hlavnich
aglomeraci CR;

- integrované plany rozvoje Uzemi jako zakladni nastroj umoziujici fesit specifické problémy:
 spojené s posilovanim konkurenceschopnosti ostatnich aglomeraci od velikosti 25 tis.
obyvatel - IPRU aglomeraci,



* se zajisténim konkrétnich vefejnych sluzeb prostiednictvim meziobecni spoluprace v ramci
funkéniho tzemi tvofeného spravnim obvodem ORP - IPRU spravnich obvodt ORP,

* Casti uzemi nejvice postizenych chudobou respektive s koncentraci skupin obyvatelstva
ohrozenych rizikem diskriminace & socialniho vylou¢eni - IPRU ohrozenych tzemi; e
spoluprace obci s dalSimi regiondlnimi partnery prostfednictvim komunitné¢ vedeného
mistniho rozvoje (CLLD), navazujiciho na metodu LEADER.

Standardnim feSenim napliiovani izemni a urbanni dimenze programu se mélo stat vyclenéni
urcitého podilu prioritni osy prave pro tento ucel. Tato izemné zaméfena Cast prioritni osy by
meéla byt jesté detailnéji strukturovana pro jednotlivé implementacni mechanismy tj. ITI,
IPRU aglomeraci, IPRU spravnich obvodit ORP, IPRU ohrozenych tzemi, CLLD- MAS.

Ridici organy nasledné mély poskytnout garance dostupnosti prostiedkil pro kazdy konkrétni
uzemni mechanismus na zakladé kvalitn€ zpracované rozvojové strategie. Objem
rezervovanych prostfedktt mél odrazet vyzvy, obsazené v kvalitné zpracované rozvojové
strategii, kterym konkrétni aglomerace, svazky obci ORP apod. ¢eli. Svaz povazoval tento
ptistup za klicovy, v pfipad¢ jeho nenaplnéni je efektivni implementace urbanni a izemni a
urbanni dimenze zaloZend na realnych konkrétnich potifebach a znalostech subjekti urbanni a
uzemni dimenze ohroZena.

2. Pozice Svazu k uplatnéni integrovanych nastrojua

Smyslem integrovanych ptistupll je dosaZeni vystupt, vysledk a dopadii operaci (projektit)
s vyss$i pfidanou hodnotou nez v piipade, ze by byly realizovany bez jakékoli vzajemné
vazby. Jednd se o operace, za nimiZ stoji jednotici strategicky zamér a smétuji k naplnéni
spole¢ného cile.

Svaz ve svém stanovisku [4] povazoval vyuziti integrovanych pristupi k feSeni komplexnich
problému v Gizemi za u¢inny nastroj feSeni rozvojovych potfeb mést a obci. Piedstavuje vyssi
kvalitu strategického planovani a fizeni a tim i Sanci na dosazeni lepSich vysledkt ESI fondii.
Pfinas$i nové moznosti efektivnéjSiho investovani financnich prostfedkii pfi rozvoji meést a
obci. Pfinos uplatnéni integrovanych pfistupt shledaval ve vyuziti kauzalni, vécné, izemni a
Casové provazanosti a moznosti dosaZeni vzajemné se posilujicich synergickych efekth pti
cilené¢ koordinaci jednotlivych aktivit odehravajicich se na Uuzemi meésta, obce. Umozni
realizovat zaméry, které v sob& propojuji investi¢ni a neinvesticni ¢asti, respektive viici sobé
komplementarni projekty (vyuzivani zdroju z riznych ESI fondt). Pfi efektivnim nastaveni
integrovanych pristupt, které budou odrazet planovaci aktivitu mést a obci, ocekaval
vyznamny pakovy efekt spojeny s mobilizaci jak vefejnych (rtiznych vefejnych subjekti
pusobicich v uzemi), tak soukromych zdroji. Vytvofeni partnerstvi by mélo prispét K
prohloubeni spoluprace mezi obcemi navzajem 1 mezi riznymi subjekty vefejné spravy,
podnikatelského a neziskového sektoru i dalSich relevantnich partnerti véetné verejnosti.

Svaz chépal vyuziti néstrojii zaloZenych na integrovaném pfiistupu jako nezbytnou podminku
zpusobilosti ¢erpat finan¢ni zdroje EU na feSeni urcitych rozvojovych potieb mést a obci.
Proto navrhnul respektovat nasledujici zasady nastaveni a implementace integrovanych
ptistupti:

a) respektovat princip proporcionality pii vytvafeni nastroji integrovaného pfistupu,
(pozadavky na tvorbu planovaciho dokumentu a nastaveni systému fizeni se budou lisit s
ohledem na feSend témata a objem rozdélovanych prostredki),

b) nastaveni jednozna¢nych a zietelnych procesi fizeni, které budou vazat minimum kapacit,



c) vytvareni funkénich, ucelové zameétenych strategickych dokumenti v minimalné
nezbytném rozsahu (dokumenty jednotlivych néstrojii integrovaného feSeni se budou liSit,
zaméfenim - tematickym a uzemnim, mirou detailu; budou vychazet z planovacich
dokumentti mést a obci a dalSich aktéri v uzemi),

d) posilovani kapacit umoziujici funkéni interakci mezi promotérem integrované strategie a
realizatory,

e) posilovani kapacit umoznujici vyhodnocovat dopady realizace projekt v uzemi.

Postoj Svazu k jednotlivym nastrojim integrovaného pfistupu:

A) Integrované tizemni investice (IT])

- jedna se o unikatni a pravdépodobné posledni ptilezitost ziskat vyznamny objem prosttedkli
pfimo pro rozvoj aglomeraci, poli rozvoje CR,

- jednd se o unikatni pfilezitost fesit zasadni rozvojové problémy aglomeraci, které se
nastfadaly v kontextu dynamického vyvoje poslednich 100 ¢i vice let, reagovat na zietelné
rozvojové prilezitosti, které pfinaSi znalostni ekonomika v kontextu unikatni kombinace
znalosti, kterymi subjekty piisobici na izemi aglomerace disponuji,

- soustfedit se na omezeny okruh tii, ¢ty zasadnich rozvojovych pocinli spocivajici ve
vyrazném zasahu do organismu mésta, ovliviiyjicich funkéni vazby, toky a pohyby v ramci
aglomerace, architektonicky raz a urbanistickou tvéinost.

Predpokladané sméry rozvoje podporované prostiednictvim ITI budou orientovany na témata
obsazena v A.2 Rozvoj znalostniho potencialu rozvojového polu, A.3 Posilovani kvality
podnikatelského prostiedi v aglomeraci, A.5 Chytrd obsluznost a efektivni dostupnost izemi
aglomerace, kterd budou funk¢én€ provazédna s dalSimi tématy dle rozvojové strategie
aglomerace. Dalsi rozvojové sméry odrazeji specifika potieb konkrétni aglomerace.

Kazdy z téchto zasadnich zamért se sklada z celé fady jednotlivych projekti, které je nutné
vécné, uzemné a Casove koordinovat, zasahuje do prav a roli Sirokého okruhu mistnich aktéri
(stat, kraj a jejich organizace, podnikatelské struktury, mésto a jeho organizace, ostatni obce v
ramci aglomerace apod.). Jednd se o zaméry, jejichZ realizace byla doposud odkladéana, ¢i k
jejichz uskute¢néni byly ucinény pouze dil¢i kroky z divodu vysoké finan¢ni naro€nosti a
komplikovanosti sladéni investi¢ni politiky jednotlivych aktéri.

Pii vymezeni uzemi aglomerace SMO CR navrhuje vyuzZit tyto postupy:

a) Uzemi integrované na bazi denni dojizd’ky (napt. limit 25 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva obce); v tomto pfipadé¢ bude vymezeno tzemi, které profituje z nodalni funkce
centra aglomerace, a zaroveit umozni kvantifikovat pocet osob, které vyuzivaji vyssich sluzeb
meésta (méstotvorné funkce); jedna se o prostorové vymezeni trhu prace aglomerace; toto
oc¢ekavanymi pozitivnimi dopady realizovanych aktivit na obyvatelstvo (zkraceni doby
dojizd’ky apod.),

b) tizemi aglomerace vymezené v kontextu jiz existujiciho vysunuti vybranych funkci
jadrového mésta za jeho administrativni hranice - existence linek MHD zajistujicich
obsluznost obyvatelstva obci v zazemi centra, v souvislosti s lokalizaci jiné dopravni
infrastruktury, logistickych, podnikatelskych a vyzkumnych kapacit mimo vlastni tzemi
jaddrového meésta; jedna se tizemi aglomeraci, tak jak je chdpéana ze strany (planovacich)
expertti jadrového mésta.



C) uzemi aglomerace vymezené ve vazb¢ na projektové zameéry ITI, jejichz Castecna realizace
bude probihat rovnéZz na katastralnich izemich pftilehlych obci. Toto vymezeni fakticky dava
podnéty k modifikaci rozSifovani izemi aglomerace dle b). Vymezeni je pragmaticky spojené
s moznymi jednotlivymi typy realnych intervenci tj. jednotlivych projektl. Z tohoto hlediska
souvisi s institucionalizaci partnerstvi (uzavieni smlouvy) s obcemi, na jejichz izemi by
dochazelo k realizaci rozvojovych projekta zastfeSenych ITI.

Jiz pti piipravé dokumentu a pro samotnou implementaci je nutné vytvofit partnersky
mechanismus, ktery umozni do procesu zapojit vSechny relevantni aktéry - vcetné
hospodarskych a socialnich partneri v kontextu nafizeni EU. Zapojeni partnertt bude
institucionalizované, tj. kryté smluvnim zakotvenim a reprezentované platformou, umoziujici
jejich efektivni zapojeni do vytvafeni programového dokumentu a pozdéji i1 pfislusnych
mechanismi fizeni. Vyznamna ¢ast téchto aktérti bude i pfimym piijemcem podpory z téchto
zdrojt.

V souvislosti s realizaci ITI budou vytvafeny i1 nezbytné administrativni kapacity, a to
v kontextu objemu rozd€lovanych prostiedkd a roli, které bude mechanismus v souladu s
nafizenim zajiSt'ovat.

B) Integrované plany rozvoje uzemi aglomerace

SMO CR piedpoklada obdobné nastaveni mechanismii jako v piipadé ITI s ohledem na
odlisné rozvojové moznosti téchto aglomeraci. Piedpokladdme preferenci sméri rozvoje
spojenymi s tématy obsazenymi v B. 1 Posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky, B.3
Chytra obsluZznost a efektivni dostupnost tizemi, ktera budou funkéné€ provazéna s dal$imi
tématy dle rozvojové strategie aglomerace. Dals$i rozvojové smeéry budou opét odrazet
specifika potfeb konkrétni aglomerace.

C) Integrované plany rozvoje tzemi spravniho obvodu ORP

S ohledem na tlak na efektivitu nakladani s vefejnymi zdroji povazuje SMO CR za zadouci
vytvofeni kapacit a mechanismli v rdmci Uzemi ORP, které by dlouhodobé pfispivaly k
rozvoji daného Uzemi a kvalitnimu poskytovani vetejnych sluzeb. Cilem je vyznamnym
zpisobem napomoci zefektivnéni vykonu vefejné spravy, pifedev§im pak vybranych
vetejnych sluzeb, na Grovni "malych okresi* za pouziti nastroji efektivni spoluprace malych
a velkych obci v Gizemi.

Zamér rozvinout spolupraci s obcemi v uzemi ORP reaguje na potiebu zkvalitnit a zefektivnit
fizeni rozvoje uzemi spravnich obvodi ORP s vyuzitim meziobecni spoluprace za ucelem
koordinace rozvoje a poskytovani zakladnich vefejnych sluzeb v samostatné pisobnosti obci.
Jedna se tedy o podporu dobrovolné spoluprace obci v samostatné pisobnosti. Spadovy
mikroregion je tvofen spravnim tizemim ORP a ptfedstavuje prostorovou jednotku, ve které se
odehrava vétSina kazdodennich aktivit obyvatelstva. V tomto kontextu se tedy potencialni
spoluprace dotyka zajisténi zékladnich vetejnych sluzeb v kompetenci obecni samospravy
(napt. zakladni Skolstvi, socidlni sluzby).

Rovnéz tento nastroj bude muset obsahovat partnersky mechanismus umoziujici komunikaci
a koordinaci Cinnosti s ostatnimi aktéry v tzemi. Partnersky mechanismus se podobné jako v

piedchozim piipad¢ tyka programovani a pozdéji realizace 1 jejiho fizeni.

D) Mistni rozvoj tazeny komunitou, CLLD



Nastroj CLLD je diky historii spojovan s metodou LEADER a v Ceském kontextu pevné
spojen s aktivitami MAS (mistnich ak¢nich skupin) na venkové. Jedna se o mechanismus
zajist'ujici aktivizaci obyvatelstva (obcanské spolecnosti), kdy ve spolupraci s mistni spravou
dochazi k realizaci konkrétnich rozvojovych opatfeni na urovni obce ¢i mikroregionu.

SMO CR vychazi ze stanoviska, Ze obce jsou ze zakona zodpovédné za rozvoj tzemi, a to
zejména v oblasti zdkladnich vefejnych sluzeb a infrastruktury, a nemohou své povinnosti
pienaset na jiné subjekty. MAS povazuje za vyborny nastroj dopliiujicim aktivity statu a
samosprav. Cinnost MAS pfedstavuje zejména pro malé obce vyznamny nastroj pro Eerpani
evropskych penéz. SMO CR ale dlouhodobé zastava jednoznadny nazor, Ze pouze kvalitné
fungujici MAS jsou pfinosem pro rozvoj obci a regionti.

E) Integrované ptistupy k feseni specifickych potifeb zemépisnych oblasti nejvice postizenych
chudobou respektive cilovych skupin s nejvysSim rizikem diskriminace nebo vylouceni, se
zvlastnim zietelem na marginalizované skupiny obyvatel

V kontextu navrhii natizeni a doporuéeni EK ptedpoklada SMO CR vytvofeni néstroje i pro
feseni vybranych a lokalizovanych problému pfedev§im urbanizovanych tizemi. Jednalo by se
o zformovani rozvojové strategic na urovni meéstské ¢asti (spravni hledisko), ¢i uzemné
specifické ¢asti mésta s cilem aktivizace mistnich aktéri pro zlepSeni kvality zivota lokality,
predchazeni nezddoucim socidlnim jevim, zvySeni pfitazlivosti pro obyvatele, zajiSténi
chybéjici vybavenosti.

Oproti mechanismu ITI, ktery se soustfedi na zasadni rozvojova opatteni, kli¢ova pro celou
aglomeraci, by se v tomto pfipad¢ jednalo o aktivity dilezité pro jednotlivé Ctvrti, méstské
Casti €i vybrané lokality a mistni komunitu. Je ziejmé, Ze pozornost se bude soustiedit
piedevsim na Zivot v oblastech, kde se koncentruje nizkoptijmové obyvatelstvo, jiz vyloucené
lokalit, ¢i lokality ohrozené vyloucenim s nerozvinutou ¢i zastaralou obcanskou
infrastrukturou, vybavenosti, nekvalitnim vefejnym prostorem apod.

Podpiirné aktivity se tedy mohou soustiedit na oblasti:

a) aktivizace, integrace mistni komunity, komunitni zivot

b) predchazeni koncentrace socialné patologickych jevil, prevence kriminality, vzniku "kapes"
chudoby, prevence vzniku vyloucenych lokalit

¢) prace s mladezi, prace s cilovymi skupinami ohroZenymi socidlnim vylouc¢enim

d) diverzifikace ekonomické struktury, rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit

¢) podpora mistni kultury, volno¢asovych aktivit - vybavenost

f) zvySovani kvality vefejného prostoru, revitalizace vefejnych prostor

g) modernizace bytového fondu, feSeni problematiky socidlniho bydleni

h) gentrifikace, podpora akci zamétenych na pfildkani stfedni a vysSi piijmové vrstvy do
uzemi, zvySovani atraktivity lokality/¢tvrté podporou lokalizace vyznamnych instituct,
zlepSeni dostupnosti a obsluznosti apod.

Z hlediska existujicich prostorovych vztahii se mize jednat rovnéZ o posilovani autonomie
jednotlivych ctvrti/méstskych ¢asti, vzniku lokalnich jader, podporou rozvoje dalSich funkci
na jejich uzemi, oslabeni permanentnich tokti do centra mésta - za praci, sluzbami, kulturou,
doprava z diivodu pfestupu apod.

Samostatné projekty



V ptipad¢ projektti, u kterych nejsou integrovana feSeni (tj. Gzemni, ¢asova a funkéni
koordinace) nezbytnou podminkou efektivni realizace, predpoklada SMO CR, existenci
mechanismi obdobnych jako ve stdvajicim programovém obdobi. V tomto ptipad¢ je SMO
CR piipraveno sehrat roli partnera fidicim organtim pfi definovani zaméfeni podpory tak, aby
skute¢n¢ cilila na potfeby mést a obci, respektive aktéri a cilovych skupin plsobicich na
uzemi obci.

Zavér

Pozice Svazu, ptijata Pfedsednictvem dne 27. 3. 2013, se stala platnym voditkem pro postup v
prabéhu celého procesu vyjednavani. Bohuzel fada predpokladii, se kterymi postoj pracoval ¢i
kam sméfoval, se nenaplnila. Duvoda bylo nékolik. Prvni z nich, a to ten nejdileZzitéjsi,
spoc¢ival v absenci vladniho materialu, pfipraveného MMR, ktery by vytvoril prostiedi pro
uchopeni Gzemni dimenze ze strany fidicich organd pfed zpracovanim, ¢i v ranych fazich
ptipravy programii. V pozd¢jsich fazich bylo mozné ze strany tzemnich aktérii se jiz jen
vyjadfovat ke konstrukcim priori a specifickych cili, pfedlozenych ze strany budoucich
fidicich organt a jimi povéfenych zpracovateli. V kontextu stanoviska MMR se jednalo o tzv.
»hledani tzemni dimenze* v spleti specifickych cili a opatfeni nadefinovanych ftidicimi
organy programu. Tato skuteCnost poznamenala nejen uplatnéni tzemniho hlediska v
tematicky zamétenych programech, ale odrazila se i ve zplsobu vytvafeni Integrovaného
regionalniho operacniho programu (IROP), jako hlavniho nositele Uzemniho feSeni.
Vysledkem této strategie je predlozeni az ex post vytvofeného Narodniho dokumentu k
uzemni dimenzi [6], kterd je aktualn¢ (Cerven 2014) predkladana k projednani vladé —
material byl vladou schvalen az na konci srpna.

DalS§im divodem byly zasadni rozpory v pohledu na tzemni dimenzi mezi jednotlivymi
aktéry vcéetné jednotlivych ¢asti MMR. Ty dlouhodobé pietrvavaly a ptes fadu kompromisii,
u¢inénych predeviim ze strany Svazu (napf. Gstupek od IPRU ORP a od IPRU v
aglomeracich s centry nad 25 tis. obyvatel, ktera nejsou krajskymi mésty) nedoslo k vytvoreni
jednozna¢ného pohledu na danou problematiku. AK CR se i nadale snazila ve svych pozicich
navazat na Cinnost stavajicich ROP (byly pfedkladany rtzné nastroje jako krajské ROPy,
krajské ITI, regionalni interven¢ni ramce apod.) a dlouhodob¢ udrzet v uzemi kapacity tiada
regionalnich rad v podobé¢ tidicich organt respektive zprostiedkujicich subjektt rozdélujicich
pod oznac¢enim uzemni dimenze podstatnou ¢ast zdroji ESIF. Narodni sit MAS se v uzké
aktivitach financovanych z ERDF a ESF. Debaty Ustily nikoliv ve vytvafeni silnych vécnych
pozic, nybrzZ Casto ve vyc€islovani poZzadavkil na financovani v fadu desitek a stovek mld. K¢.
Bohuzel v celém procesu doSlo ze strany nékterych aktérii a po persondlnich zménach na
MMR i nékterych jeho reprezentantll v urdité fazi i k delegitimizaci SRR CR, jako
vyznamného dokumentu usmériiujiciho vySe uvedenou debatu, pfestoze se jednalo o jediny
vladou schvaleny a platny dokument, ktery se k problematice vyjadfoval (doSlo k vyraznému
oslabeni nastroje IPRU a redukci jeho vyuziti pouze na aglomerace tvofené zbylymi
krajskymi mésty, které nevytvati IT]).

V souasné¢ dobé vznikd fada mechanismil a nastroji (napf. narodni a regiondlni stala
konference [6]), které by mély zajistit implementaci uzemni dimenze. Jejich funk¢nost proveri
Cas. Zavérem je mozno konstatovat, Ze nastaveni izemni dimenze se v CR piili§ nezdafilo a
z pohledu uzivatele vznika velmi slozity systém, ktery pravdépodobné zpusobi zadateltim a
ptijemctm nejednu komplikaci.
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