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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou vefejnopravnich smluv jako pravniho prostiedku
umoziujicitho jednu z klicovych forem meziobecni spolupridce. Zaméfuje se na pojem a
typologii vetejnopravnich smluv z doktrindlniho hlediska 1 — zejména — ve svétle jejich obecné
(zékladni) pravni Gpravy obsazené ve spravnim fadu (vCetné problematiky zmény obsahu
takovych smluv, jejich pfezkumu a teSeni sporii z vetejnopravnich smluv) a aplikované na
konkrétni piiklady vetfejnopravnich smluv uzaviranych v ramci meziobecni spolupréce.
Pozornost je vénovana predev§im smluvnim typlim upravenym platnou pravni tpravou zakona
o obcich (obecniho zfizeni), pfispévek vSak zminuje 1 nekteré z ptikladii vyplyvajicich ze
zvlastnich predpist. Rozebrany jsou pfitom jak ptiklady vefejnopravnich smluv uzaviranych za
ucelem vzajemné meziobecni spoluprace k zajisténi ukoll spadajicich do sféry samotné
samospravy (tzv. samostatné pusobnosti), tak i piiklady smluv uzaviranych za ucelem
spoluprace v tikolech tykajicich se nepfimé statni spravy (tzv. prenesené piisobnosti).

Abstract:

The article deals with public administration contracts as a legal means enabling one of the key
forms of inter-municipal cooperation. It focuses on the concept and typology of public
administration contracts from the doctrinal point of view and — mainly — in the light of their
general (basic) legal regulation contained in the Administration Code (including the issue of
changing the content of such contracts, the review and resolution of disputes emerging from
public administration contracts) and applied to specific examples of public administration
contracts concluded within the framework of inter-municipal cooperation. The attention is paid
mainly into contractual types established by current legislation of the Act on Municipalities (the
Municipal Order), nevertheless the article also mentions some of the examples arising from
special legal regulations. It analyzes as examples of public administration contracts concluded
for the purpose of mutual inter-municipal cooperation ensuring tasks of the self-government
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itself (i.e. independent competence) as well as examples of treaties concluded in order to
cooperate within the tasks relating to the so-called indirect state administration (i.e. delegated
competence).

Uvod

Z Gstavni a zédkonn¢ upravy vyplyva pro obce jako tzemni veiejnopravni korporace fada ukoli,
které tyto nemohou fesit izolované bez sou€innosti s obcemi jinymi, ptipadné byva zajistovani
nekterych ukoli spole¢né vice obcemi pro dotcené obce efektivnéjsi. Zakladnim néstrojem
spoluprace obci jako samostatnych pravnich subjektii je uzavirani smluv mezi nimi. Cilem
¢lanku je ukézat na moznosti vetejnopravnich smluv jako néstroje pro regulaci spoluprace obci.

1) Pojem a typy vefejnopravnich smluv

Vefejnopravni smlouvy jsou institutem nejen doktrindlnim, ale od ptijeti nového spravniho fadu
(zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni), resp. od nabyti jeho u¢innosti 1. ledna
2006, ktery obsahuje v ¢asti paté (§ 159 az 170) jejich obecnou Upravu, jiz také pojmem
legalnim, resp. legalné definovanym.

Dle spravni teorie je mozno vetejnopravni smlouvy chapat jako ,,smlouvy s vefejnopravnim
prvkem*,! pfi¢emz soudasna teorie je pak podle toho, o jaky prvek smlouvy se jedna, rozlisuje

na vefejnopravni smlouvy v uzsim a $ir§im smyslu.

Vefejnopravnimi smlouvami v uz§im smyslu jsou ,,...dvoustranné nebo vicestranné spravni
ukony, které¢ zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava [u nichz] [a]lespont jednou
smluvni stranou je vzdy subjekt vefejné spravy.“? Vefejnopravni prvek je zde zastoupen jak
predmétem smlouvy, tak jejimi subjekty (kontrahenty).

Tyto smlouvy se pak jiz tradi¢né dé€li na tzv. smlouvy koordina¢ni uzavirané mezi subjekty
vefejné spravy, jejichz predmétem je v nejobecnéjSim smyslu ,,zajistovani plnéni tikold, které
vyplyvaji z vykonu vefejné spravy, a tzv. smlouvy subordinacni uzavirané na stran¢ jedné
mezi subjektem vefejné spravy a na strané druhé jejim nepodiizenym adresitem a jejichz
predmétem je Uprava (moderace) prav a povinnosti, které¢ by jinak vznikly na zakladé
vrchnostenského spravniho aktu® vydaného ve spravnim Fizeni.

Vefejnopravni smlouvy ve zminéném $ir§im smyslu vSak zahrnuji 1 takové dvou- €1 vicestranné
pravni tikony (jednani), u nichZ mohou na obou stranach figurovat osoby soukromopravni, resp.
osoby nevystupujici jako subjekty vetejné spravy. Onen vetejnopravni prvek v tomto piipade
neni zastoupen v prvku ucastniki, je vSak obsazen v samotném predmétu smlouvy. Teorie totiz
na vefejnopravni smlouvy nahlizi z materialniho hlediska (podobné jako naptiklad na spravni
rozhodnuti), coz znamena, Ze ,,K tomu, aby bylo mozné smlouvu oznacit za vetejnopravni, je
tieba, aby $lo o smlouvu, kterou se zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti
vetejného (tedy spravniho) prava. Rozhodujici pro pojimani urcité smlouvy jako vefejnopravni

! Stranou zde nechdme znamy terminologicky problém spocivajici v tom, Ze vhodné&j$im oznagenim by zde ziejmé
bylo ,,spravnépravni smlouva“ jako smlouva se ,,spravnépravnim® prvkem.

2STASA, J. in HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 238.
3 KADECKA, S. a kol. Spravni fad. Praha: ASPI, 2006, str. 379, 384,



neni to, jak je v pravnim ptedpise, ktery jeji uzavieni predpoklada, oznacena, ale to, jaky je,
resp. ma byt, jeji obsah, jimz musi byt (aby §lo o vefejnopravni smlouvu) zaloZeni, zména nebo
zruseni prav a povinnosti v oblasti vefejného (spravniho) prava.“4 Na druhou stranu je viak ve
vztahu K citovanému zdroji tfeba zdaraznit, Ze zdkon naopak muze vetejnopravni charakter
smlouvy explicitn€ vyloucit, a to i navzdory materidln¢ chapané (¢i doktrindlné nazirané) pravni
povaze jejiho obsahu, tj. uzaviranych prav a povinnosti.®

Materialni ndhled na vefejnopravni smlouvy respektuje i spravni fad, ktery vetfejnopravni
smlouvu definuje jako vicestranny tkon (dfive, do 31. prosince 2013, ,,pravni tkon®), ktery
zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava (§ 159 odst. 1 spravniho
fadu). Radi tak mezi né nejen smlouvy uzavirané mezi subjekty vefejné spravy navzajem, tedy
smlouvy koordina¢ni (§ 160 spravniho fadu), a smlouvy uzavirané mezi spravnim organem a
osobou, ktera by byla ucastnikem spravniho fizeni, namisto vydani spravniho rozhodnuti, tedy
smlouvy subordinacni (§ 161 spravniho fadu), ale i smlouvy uzavirané mezi témi, kdo by byli
ucastniky spravniho fizeni samotnymi, tedy vefejnopravni smlouvy mezi adresaty vetejné
spravy (§ 162 spravniho fadu).

Novy spravni fad problematiku vefejnopravnich smluv sice nové¢ kodifikuje, rozhodné ale neni
prvnim ptredpisem, ktery by je upravoval. Jiz pred jeho pfijetim zde existovaly parcialni pravni
upravy, které uzavieni vefejnopravnich smluv znaly a umoziovaly (byt tyto kontrakty nebyly
vzdy jako ,,vefejnopravni smlouvy* vyslovné¢ oznacovany). To plati jak pro vetejnopravni
smlouvy v uzsim, tak i pro ty v $ir§im smyslu. Typickym piikladem oblasti, v niz se realizovalo
predevsim uzavirani koordina¢nich vefejnopravnich smluv, je pak zejména oblast uzemni
(obecni) samospravy, kterd tyto ukony uskutecniovala pii vykonu své samostatné (slu¢ovani
obci, zmény jejich hranic) 1 pfenesené plsobnosti (kompetencni piesuny) podle zdkona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, a to zejm. po novele provedené zakonem ¢&. 313/2002
Sb. (dale take jen ,,obecni ziizeni®).

2) Obec jako strana veiejnopravni smlouvy

Specifika obce coby kontrahenta vefejnopravni smlouvy vyplyvaji predevsim z jejiho pravniho
postaveni jako takového. Obce jsou subjekty vetejné spravy, typové jde o vefejnopravni
korporace s vlastni pravni subjektivitou samostatné vstupujici do pravnich vztahti a nesouci
odpové&dnost z téchto vztahli vyplyvajici. Pfi vSem, co samospravné obce ¢ini, museji
respektovat nejen obecny pozadavek napliovani vefejného zajmu, ale zaroven mit také na
zfeteli maximu vyjadfenou zdkonem o obcich, tedy Ze pecuji o vSestranny rozvoj svého tizemi
a o potieby svych ob¢ant. Tato vychodiska by méla byt permanentné sledovanymi hledisky pfi
Vv zésad¢ jakékoliv (a zejm. pak samospravné) ¢innosti obci.

Pro uzavirani vefejnopravnich smluv je — podobné jako i u jinych pravnich jednani, resp.
pravnich tkonl — klicové, jakym zplisobem dochazi k utvareni vile téchto pravnickych osob a
jakym zpisobem je tato viile nasledné€ projevena navenek. Nezbytnym piedpokladem zkouméani

4VEDRAL, J. K pravni povaze smlouvy o zavazku veiejné sluzby ve vefejné linkové dopravé. In KADECKA, S.,
KLIKOVA, A., VALACHOVA, K. (eds.). Novy spravni iad a mistni samosprdva II. Brmo: MU, 2007, str. 201.

5 Viz napiiklad ustanoveni § 8 odst. 5 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich,
v platném znéni, ktery explicitné uvadi, ze ,,Smlouva o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich neni
vefejnopravni smlouvou.*



téchto procest je tak poznani a pochopeni organiza¢ni struktury obci, resp. pravomoci a z nich
vyplyvajicich funkci jednotlivych obecnich organt.

S urc¢itou mirou zjednoduseni lze konstatovat, ze pfi uzavirani vetejnopravnich smluv jsou
klicové predevSim organy viletvorné (tj. ty, které disponuji plsobnosti uzaviit takovou
smlouvu) a organy reprezentujici takovouto vili navenek (tj. ty, které vali uzavtit smlouvu
pravné relevantné projevuji navenek vici ostatnim smluvnim stranam).

Organem, ktery zpravidla rozhoduje o uzavieni vetejnopravnich smluv, je zastupitelstvo obce.
Jde o nejvyssi organ obce, jemuz nélezi rozhodujici opravnéni v oblasti samostatné ptisobnosti.
Rozhoduje ve vécech, které jsou mu vyhrazeny zadkonem, stejné jako si mize vyhradit dalsi
pravomoci v samostatné piisobnosti obce (s vyjimkou vyhrazenych pravomoci rady obce).®

Naproti tomu organem, ktery reprezentuje vuli obce navenek, je starosta obce. Ten bude
zpravidla tim, kdo zastupitelstvem schvalenou vetejnopravni smlouvu podepise a vyjadii tim
vuli obce viici ostatnim kontrahentim. Starostu zastupuje mistostarosta, pfi¢emz obec mize mit
1 vice mistostarostl a zastupitelstvo jim mulze svéfit nékteré tikoly.

3) Pripady verejnopravnich smluv o spolupraci obci

Jak jiz bylo uvedeno vyse, spolupriace obci prostiednictvim vefejnopravnich smluv je
realizovana piedev§im smlouvami koordinacnimi, pfi¢emz stavajici pravni Gprava pocita s tim,
7e vramci smideného modelu vefejné spravy v Ceské republice disponuji obce moznosti
uzavirat tyto smlouvy pro zajisténi spoluprace jak pti vykonu jejich samostatné, tak i pfenesené
pusobnosti.

3.1 Vefejnopravni smlouvy uzavirané K zajisténi ukoli samostatné piisobnosti

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy uzavirané k zajisténi tkold v samostatné ptisobnosti obci
je mozno ve svétle spravniho fadu ¢lenit do dvou podkategorii.

Tu prvni — pfevazujici — naznacuje ustanoveni § 160 odst. 6 spravniho tadu, kdyz zaklada
podminku vyslovného zdkonného zmocnéni k uzavieni koordinacnich vefejnopravnich smluv
tykajicich ,,...se plnéni tkold vyplyvajicich z jejich samostatné piisobnosti pii vykonu vefejné
moci.” Je v8ak tfeba zdlraznit, ,,[n]e veSkera samostatna piisobnost uzemnich samospravnych
celkli je vykonem vefejné moci ..., a proto ne vSechny vefejnopravni smlouvy uzavirané
tizemnimi samospravnymi celky spadaji do rezimu ustanoveni § 160 odst. 6.’

Typickym piikladem takové koordinacni vetejnopravni smlouvy v samostatné ptisobnosti jsou
dohody tykajici se izemi obci — dohoda o slouceni obci nebo dohoda o pfipojeni obce k druhé
obci (§ 19 anasl. obecniho zfizeni), stejn€ jako dohoda o zméné hranic obci, pii nichZ nedochazi
ke slouceni obct, pfipojeni obce nebo oddéleni casti obce (§ 26 obecniho ziizeni).

Ptedpokladem platného uzavieni dohody o slouceni obci (nebo o pfipojeni obce) je rozhodnuti
zastupitelstev obou (vSech) dotCenych obci a, je-li poddn navrh na provedeni mistniho
referenda, i souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného v obci, v niz byl podan navrh

8 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunélniho prava. Praha: Wolters Kluwer, 2010, str.
226.

"VEDRAL, J. Spravni f4d — Komentaf. 2. vydani. Praha: BOVA Polygon, 2012, str. 1267.
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na jeho konéni. Rozhodnuti zastupitelstev, na jejichz zékladé ma byt uzaviena smlouva obci o
slouceni nebo o pripojeni, ptipadné rozhodnuti ptijaté v mistnim referendu, se krajskému tfadu
toliko oznamuji.

Zékon v téchto ptipadech podrobné&ji zvlast upravuje nezbytné nalezitosti takovych dohod.
Jde o:
- vymezeni data, k némuz se obce slucuji (i se obec piipojuje),
-V piipadé slouceni obci nazev (nove€) obce a sidlo jejich organt,
- urCeni pravnich ptedpisti vydanych slucovanymi obcemi (nebo piipojovanou obci),
které zistanou v platnosti v celé (nové) obci po slouceni ¢i ptipojenti,
- vycet katastralnich izemi (nové) obce po slouceni ¢i pfipojeni a
- uréeni majetku, véetné¢ financnich prostiedki, prav a zavazkl, pravnickych osob a
organizacnich slozek slu¢ovanych obci nebo ptipojované obce.

Pravnim nastupcem slu¢ovanych obci je obec vznikla sloucenim, v ptipadé pfipojovani obce je
jim obec, kterd nezanika. Tyto obce pak zaSlou opis dohody o slouceni (o pfipojeni)
Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zeméméfickému a katastralnimu,
ptislusnému katastralnimu tfadu a ptislusSnému finanénimu tradu. Ke slouceni obci ¢i ptipojeni
obce muze dojit vzdy jen k pocatku kalendainiho roku.

Dohoda o zméné hranic obci, pfi nichz nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo
oddéleni ¢asti obce, je naproti tomu upravena nadmiru strucné. Jediné ustanoveni § 26 obecniho
ziizeni stanovi jen tolik, Ze tyto zmény hranic museji probihat po pfedchozim projednani
s ptisluSnym katastralnim ufadem a uzavieni takové dohody je tfeba ozndmit Ministerstvu
financi, ptisluSnému katastralnimu Gfadu a finan¢nimu ufadu. Zakon nestanovi zadné specialni
nalezitosti takové dohody a jeji uzavieni, resp. Gi€innost neomezuje na zadny konkrétni datum
(pocatek roku atp.). Stejné zde — pro jeho vyslovnou absenci — nelze dovozovat nezbytnost
konani mistniho referenda.

Komentafov4 literatura proto v této souvislosti spravné dovozuje, Ze znacna tezovitost Upravy

tohoto typu koordinacni vetejnopravni smlouvy klade zvySené pozadavky na piesnost

(naptiklad v upravé soukromopravnich disledkii uzavieni takové smlouvy) a uplnost dohody
. 8

samotne.

Vefejnopravni povahu pak ma tieba i smlouva o vytvoieni dobrovolného svazku obci podle §
49 a nasl. obecniho zfizeni. Soucasti této smlouvy (nebo ptipadné stanov svazku) obligatorné
musi byt také urceni, kdo jsou prvni ¢lenové statutdrniho orgdnu dobrovolného svazku obci (§
49 odst. 5 obecniho zfizeni). Smlouva o vytvofeni svazku obci je zakladatelskym pravnim
jednanim (§ 122 obcanského zakoniku), v némz se projevuje vile obci po vzajemné spolupraci
vytvatené novou pravnickou osobou — dobrovolnym svazkem obci.

Ze smluv zminénych zvlastnimi zékony lze do této kategorie koordina¢nich vefejnopravnich
smluv déle fadit naptiklad smlouvu o vykonu ukold obecni policie. Podle § 3a zakona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni, mize obec, ktera neziidila obecni policii,
uzavfit s jinou obci (v ramci téhoz vyS$iho izemniho samospravného celku), kterd obecni
policii zfidila, vefejnopravni smlouvu, na jejimz zdkladé bude obecni policie této obce

8 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zdkon o obcich. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2015, str. 64.



vykonévat tkoly stanovené timto nebo zvlastnim zdkonem na Gzemi obce nebo obci, které
obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy. Zakon o obecni policii tak
napliuje pozadavek spravniho fadu na zvlastni zakonné zmocnéni, zaroven pak prichéazi jeste
s dodate¢nou podminkou (v tomto piipadé spravnim fadem neznamou) v podobé nezbytnosti
souhlasu krajského uradu v pfenesené plisobnosti s uzavienim takové smlouvy (§ 3a odst. 2
zékona o obecni policii).

Zakon o obecni policii pak specidlné (byt’ ne ptilis odchylné od obecnych pozadavkil) upravuje
1 obsahové nalezitosti téchto smluv, mezi néz patii:
- oznaceni smluvnich stran (obci, které¢ smlouvu uzaviely),

- urCeni rozsahu ukold, které bude obecni policie na izemi obce, kterd ji nezfidila,
vykonavat,

- den, od kterého bude obecni policie tyto tikoly vykonavat a

- zpusob thrady nakladl vzniklych s vykonem téchto ukoli.

Naptiklad metodika Jihomoravského kraje k uzavirani (n€kterych) vefejnopravnich smluv
nicméné nadto dovozuje, Ze tato smlouva by méla mit — kromé vySe uvedenych naleZitosti —
uréenu i dobu svého trvani.® Cini tak zfejmé ztoho divodu, Ze vefejnopravni smlouvu
uzavienou na dobu neurcitou, v niZ by nebyla vyslovné (a pfesné) upravena vypovéditelnost
takové sgnlouvy, by jinak bylo mozno vypovédét jen ze zdkonem taxativné stanovenych
divodi.!

Specifickou variantou vetejnopravni smlouvy uzavirané v zaleZitostech tykajicich se obecni
policie je pak dle § 3b zakona o obecni policii relativné nova'! moznost starosty obce
(vyjimecné tedy nikoliv zastupitelstva), na jejimz Uzemi je vyhlaSen krizovy stav, uzaviit
vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti straZznikii obecni policie. Prestoze i
uzavirani této smlouvy ve svétle § 8 obecniho ziizeni patfi do sféry samostatné plisobnosti'?
(nebot’ zakon o obecni policii ji nesvétuje do pienesené plisobnosti obci, resp. starosty), je tieba
zdiraznit, Ze ve smyslu § 39a zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon, v platném znéni
pusobnosti stanovené podle tohoto zakona (véetné feSeni krizového stavu) jsou obecné fazeny

do plisobnosti pfenesené.

I pro tyto smlouvy jsou (kromé téch obecnych) stanoveny i n€které zvlastni nalezitosti, mezi
néZ patii zejména:

- oznaceni smluvnich stran (obci, jejichz starostové smlouvu uzavieli),

- pravni titul uzavieni smlouvy,

- pocet poskytnutych straznikti obecni policie uréenych k plnéni smluvenych ¢innosti,

- Casovy usek, na ktery jsou straznici poskytnuti,

- vymezeni ukoll, pro néz jsou straznici poskytnuti.

9 Krajsky titad Jihomoravského kraje. Uzavirani vefejnopravnich smluv dle ustanoveni § 160 odst. 5 a §160 odst.
6 spravniho fadu, str. 5. Zdroj: http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PublD=206129& TypelD=7.

10 Srov. § 166 odst. 2 a § 167 odst. 1 spravniho fadu.
11 Zavedena novelou &. 274/2008 Sb. s uéinnosti od 1. ledna 2009.

12Viz také JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni iid. Komentdr. 4. vydani. C. H. Beck,
Praha, 2013, str. 680.



Do druhé kategorie koordinacnich vefejnopravnich smluv uzaviranych k zajisténi tkola
samostatné ptisobnosti pak budou ty smlouvy, jejichz pfedmétem neni plnéni tkolt pii vykonu
vefejné moci a které tak nespadaji pod rezim § 160 odst. 6 spravniho fadu, ktery k jejich
uzavieni vyzaduje zvlastni zdkonné zmocnéni.

3.2 Verejnopravni smlouvy uzavirané k zajisténi ukoli pienesené pisobnosti

Spravni tad 1 pro (resp. zejména pro) vetejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je vykon
pfenesené pusobnosti, tedy nepifimé statni spravy, stanovi podminku, Ze tyto mohou byt
uzavirany pouze na zaklad¢ zvlaStniho zdkonného zmocnéni a navic jen se souhlasem
nadfizeného spravniho orgénu.

Dle obecniho zfizeni pak mizeme mezi tyto smlouvy fadit zejména koordinacni vetejnopravni
smlouvu, jiz mohou podle § 63 obecniho ziizeni uzavfit obce, jejichz organy vykonavaji
pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodé obce s rozsifenou plisobnosti, za tim
ucelem, aby organy jedné obce vykondvaly pienesenou plisobnost (nebo jeji cast) pro organy
druhé obce, ktera je ticastnikem takové smlouvy. Podminkou je, Ze pfedmétem takové smlouvy
muze byt pouze vykon takovych tkold pfenesené plisobnosti, které jsou vlastni obéma (vSem)
smluvnim obcim. K uzavieni takové smlouvy je tteba souhlasu krajského tradu.

Kromé oznaceni smluvnich stran a doby trvani smlouvy patii mezi nezbytné nalezitosti i
vymezeni rozsahu pienesené pusobnosti, kterou budou organy jedné obce vykonévat pro
organy jiné obce a urceni zpisobu thrady nakladl spojenych s takovym vykonem.

Podobnym piipadem je pak i koordina¢ni vefejnopravni smlouva uzavirana podle § 66a
obecniho zfizeni mezi dvéma (¢i vice) obcemi s rozsifenou pisobnosti (vykonavajici plisobnost
ve spravnim obvodu téhoZ krajského radu) o tom, Ze obecni ufad jedné takové obce bude
vykonévat pfenesenou piisobnost (nebo jeji ¢ast) pro obecni fad jiné obce, ktera je ucastnikem
takové smlouvy. K uzavfeni takové smlouvy je tieba souhlasu Ministerstva vnitra. Pozadavky
na jeji obsahové naleZitosti jsou v zasad¢€ totozné s témi, které jsou piedepsany pro piedchozi
typ smluv uzaviranych v pfenesené plisobnosti.

Mezi zvlaStni pravni upravy, explicitné umoZnujici uzavieni dalSich koordinac¢nich
vefejnopravnich smluv v pfenesené plisobnosti, pak patii tfeba i spravni fad. Podle jeho
ustanoveni § 26 odst. 3 mize obec, jejiz organ je spravnim organem, uzaviit koordinacni
vetejnopravni smlouvu s obci s rozsifenou plsobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma4 sidlo, o
zvetfejiiovani obsahu ufedni desky zplsobem umoznujicim dalkovy ptistup. Podobné pak
napiiklad podle § 37 odst. 7 spravniho fadu maji titiz kontrahenti moznost uzavtit koordinacni
vefejnopravni smlouvu o provozovani elektronické adresy podatelny.

Vycet vetejnopravnich smluv, jejichZz smluvnimi stranami jsou samospravné obce a jejichZ
pfedmétem je vzajemna spoluprace v nékteré z oblasti, jiz se obce zabyvaji, zde samoziejmé
neni uplny. Platné pravo zna tadu dalSich ptikladd, jimz by bylo mozno se vénovat, mnohé
Z nich pak alespoii rimcové vyjmenovava napiiklad odborna literatura.®

4) Vznik vefejnopravni smlouvy mezi obcemi

13 Kopecky, 2010, op. cit., str. 310, 311.



Orgéanem obce, ktery rozhoduje o vzniku vefejnopravni smlouvy, v niz ma byt obec smluvni
stranou, resp. ktery schvaluje text jejiho navrhu, je zpravidla zastupitelstvo obce. Obecni ziizeni
stanovi pravomoc zastupitelstva obce rozhodovat ve vécech samostatné piisobnosti obce tak,
ze mu nékteré véci k rozhodovani pfimo vyhrazuje (zejm. v § 84 odst. 2), a dale dava
zastupitelstvu moznost, aby si vyhradilo dalsi pravomoc v samostatné piisobnosti obce, mimo
pravomoc vyhrazenou rad¢ obce v § 102 odst. 2. Do samostatné plisobnosti obce se fadi nejen
zalezitosti schvalovani vefejnopravnich smluv wuzaviranych k zajisténi ukold obce
V samostatné, ale i k zajisténi tikoll pienesené plisobnosti, tykaji-li se spoluprace obci.

Obecni zfizeni vyhrazuje zastupitelstvu obce schvalovat dohody o zméné hranic obce a o
slucovani obci [§ 84 odst. 2 pism. j)], nelze pochybovat o tom, ze do této skupiny pravomoci
zastupitelstva nalezi 1 rozhodovani o schvaleni dohody o pfipojeni obce. Dale je zastupitelstvu
vyhrazeno rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi [§ 84 odst. 2 pism. p)] — do této oblasti
se fadi mj. schvalovani smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci.

Zakon nestanovi obecné pravidlo, Ze by meélo zastupitelstvo obce schvalovat vSechny
vetejnopravni smlouvy, jejichz stranou je obec a které se tykaji Siroce chapané spoluprace
S jinymi obcemi (i nad ramec toho, co chape spolupraci mezi obcemi § 46 an. obecniho ztizeni).
Zastupitelstvo obce si vS§ak mlze 1 tuto pravomoc dle § 84 odst. 4 obecniho zfizeni vyhradit.
Jevilo by se napft. zvlastni, aby o uzavieni vefejnopravni smlouvy o vykonavani kol obecni
policie na uzemi obce, kterd obecni policii nezfidila, podle § 3a zdkona o mistni policii
rozhodovala rada obce v ramci své (zbytkové) pravomoci zabezpecovat rozhodovani ostatnich
zalezitosti patficich do samostatné piisobnosti (§ 102 odst. 3 obecniho zfizeni), kdyz obecni
ziizeni stanovi, Ze o zfizeni a zruSeni obecni policie rozhoduje zastupitelstvo obce [§ 84 odst.
2 pism. 0)], ale ani obecni zfizeni, ani zakon o obecni policii nestanovi, Ze by smlouvu o
vykonavani kol obecni policie mélo schvalovat zastupitelstvo obce (ani té, jejiZz obecni
policie bude vykonavat tikoly obecni policie na uzemi jiné obce, ani té obce, na jejimz uzemi
bude takova obecni policie plsobit).

Schvalovani vefejnopravni smlouvy radou obce, popt. v obcich, kde neni rada obce zfizena,
starostou obce, vSak nelze vtéch ptipadech, kdy zdkon piimo nesvétuje schvalovani
vefejnopravnich smluv do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva, vylouéit. Jak jiz bylo
zminéno, vetejnopravni smlouvu podle § 3b zakona o obecni policii o poskytnuti straZnikd na
uzemi obce, kde je vyhlaSen krizovy stav, uzaviraji pfimo starostové dotéenych obci (a
nevyzaduje se tedy piedchozi schvéleni zastupitelstvem ¢i radou obce).

Projev viile obce k uzavieni vefejnopravni smlouvy, at’ uz jeji navrh nebo piijeti jejiho navrhu,
projevuje za obec jako vefejnopravni korporaci navenek ten, kdo ji zastupuje. Tomu piedchazi
schvaleni vefejnopravni smlouvy ze strany piislusného organu obce (zastupitelstva obce, popft.
rady obce — viz vyse), ptipadné téz kladny vysledek pfijaty v mistnim referendu. Obec zastupuje
navenek starosta (§ 103 odst. 1 obecniho zfizeni), pfipadné¢ by mohl obec zastupovat
mistostarosta, pokud zastupuje starostu (§ 104 odst. 1 obecniho zfizeni).

Vefejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné a projevy vile vSech smluvnich stran musi
byt na téze listiné (§ 164 odst. 1 spravniho tadu), takze na jedné listiné obsahujici text
vetejnopravni smlouvy bude nezbytny podpis osob zastupujicich ptislusné dotéené obce.

Spravni fad fesi otazku, kterym okamzikem je vetejnopravni smlouva uzaviena — s ohledem na
§ 164 odst. 2 a 3 ptichazeji do Gvahy tyto varianty:



a) jsou-li smluvni strany (tedy zde osoby zastupujici vSechny pfislusné obce) pritomny
soucasné a neni-li kuzavieni vefejnopravni smlouvy potiebny souhlas spravniho
organu, okamzikem pfipojeni podpisu posledni smluvni strany;

b) nejsou-li smluvni strany piitomny souc¢asné a neni-li K uzavieni vefejnopravni smlouvy
potiebny souhlas spravniho organu, okamzikem, kdy navrh vefejnopravni smlouvy
opatfeny podpisy ostatnich osob, jimz byl uren (podpisy osob zastupujicich ostatni
obce, které maji byt smluvni stranou), dojde navrhovateli vetejnopravni smlouvy;

c) jestlize zakon stanovi, Ze k uzavieni vefejnopravni smlouvy je tieba souhlasu spravniho
organu (napf. krajského uradu k uzavieni vetejnopravni smlouvy podle § 3a zdkona o
obecni policii 0o vykonavani ukoli obecni policie na izemi jiné obce ¢i podle § 63
obecniho zfizeni o vykonavani pienesené plisobnosti nebo jeji ¢asti organy jedné obce
pro organy jiné obce nebo Ministerstva vnitra podle § 66a obecniho zfizeni o
vykonévani pienesené plisobnosti nebo jeji Casti obecnim ufadem jedné obce
S roz§ifenou piisobnosti pro obecni ifad jiné obce s rozsifenou piisobnosti), je smlouva
uzaviena [poté, co nastane okolnost podle pism. a) ¢i b)] dnem, kdy souhlas spravniho
organu s uzavienim vetrejnopravni smlouvy nabude pravni moci.

V piipadech vetfejnopravnich smluv tykajicich se spoluprace obci, k nimz je nezbytny souhlas
ptislusného spravniho organu [krajského Gfadu ¢i Ministerstva vnitra — viz vySe pism. c)],
rozhoduje tento spravni orgdn o vydani takového souhlasu, na zaklad¢ zadosti alespon jedné
smluvni strany vetejnopravni smlouvy, rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni. Na vydani
souhlasu neni pravni narok, na druhou stranu by ptislusny spravni orgdn mél fadné odvodnit,

Z jakého davodu ptipadné souhlas neudélil.
5) Zména obsahu, vypovéd’ a zruseni vei‘ejnopravni smlouvy

Zakonna uprava spravniho fadu stanovi v § 166 a 167 obecna pravidla pro mozZnost zmény
obsahu vetejnopravni smlouvy, vypovéd vetejnopravni smlouvy a pro podani navrhu na jeji
zruSeni. Ustanoveni § 165 spravniho fadu pak stanovi pravidla pro postup zruSeni vefejnopravni
smlouvy z Gfedni moci piislusnym spravnim organem, byla-li vefejnopravni smlouva uzaviena
V rozporu se zakonem. V piipadé vefejnopravnich smluv tykajicich se izemnich zmén, pokud
se jiz tyto zmény uskutecnily (doslo ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo ke zméné hranic),
Ize dovodit, Ze jiz tyto zasahy do vefejnopravni smlouvy nepfichazeji do tvahy. I v ptipadé
vefejnopravni smlouvy, na jejimz zékladé byl zapsan do rejstiiku dobrovolnych svazki obci a
nabyl pravni osobnost dobrovolny svazek obci, se pfednostné uplatni zdkonna uprava obecniho
zfizeni, zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ob¢anského zakoniku a dalSich
predpist, které upravuji ¢innost a moznost zaniku této pravnické osoby.

Zm¢nit obsah vetejnopravni smlouvy lze jen pisemnou dohodou smluvnich stran; bylo-li k
uzavieni smlouvy tfeba souhlasu spravniho orgéanu, je tohoto souhlasu tieba i1 k uzavieni této
dohody.

Vetejnopravni smlouvu lze vypovédét jen pisemnou formou a jen tehdy, jestlize to bylo ve
smlouvé smluvnimi stranami dohodnuto a jestlize byla dohodnuta vypovédni lhiita.

Ke zruseni vetejnopravni smlouvy miize dojit ze zdkonem stanovenych divodu (viz § 167 odst.
1 spravniho fadu). Poda-li smluvni strana z takového diivodu navrh na zruSeni vefejnopravni
smlouvy a ostatni strany s nim vyslovi souhlas, vefejnopravni smlouva zanika dnem, kdy
pisemny souhlas posledni ze smluvnich stran doSel smluvni strané, kterd navrh podala. Pokud
bylo k uzavfeni vefejnopravni smlouvy tfeba souhlasu spravniho orgéanu, vyzaduje se jeho
souhlas 1 ke zruseni vetejnopravni smlouvy. Pokud néktera ze stran se zruSenim vetejnopravni
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smlouvy nesouhlasi, miize o zruseni vetejnopravni smlouvy na zaddost smluvni strany, ktera
podala navrh na zruseni vetejnopravni smlouvy, rozhodnout ptislusny spravni organ (v piipadé
koordina¢nich smluv, jejichz smluvnimi stranami jsou obce s rozsifenou ptisobnosti, pijde o
Ministerstvo vnitra, v piipadé dalsich koordina¢nich smluv mezi obcemi ptjde o krajsky afad,
nepievezme-li véc Ministerstvo vnitra) — kK rozhodovani sport z vefejnopravnich smluv pak
dochazi postupem podle § 141 spravniho fadu o sporném fizeni.

Ke zruseni vetejnopravni smlouvy muize dojit i postupem piislusného spravniho organu (v
pfipadé nami sledovanych smluv krajského ufadu ¢i Ministerstva vnitra) z Gfedni moci
z divodu, Ze vetejnopravni smlouva byla uzaviena v rozporu s pravnimi predpisy. Ke zruSeni
by v takovém piipadé mohlo dojit rozhodnutim vydanym po provedeném spravnim fizeni, pii
némz by se postupovalo obdobné podle ustanoveni o piezkumném fizeni.

Zavér

Ke spolupréci, kterd ma pravni disledky, dochédzi zpravidla na zakladé¢ smluvniho vztahu
spolupracujicich osob. Nejinak je tomu v pifipad€, kdy spolupracuji mezi sebou obce jako
uzemni vefejnopravni korporace. Tyké-li se jejich spoluprace zajistovani vykonu zdkonem
svétené plsobnosti, bude forma jejich spoluprace zalozena na smlouvach oznacovanych jako
vefejnopravni. Oproti smlouvam uzaviranym v reZimu prava soukromého je pro né typicka
kogentnost pravni Gpravy, vyrazngjsi regulace pro moznost uzavirani takovych smluv, zptsob
jejich uzavirdni a jejich obsah. V ¢lanku jsme se pokusili ukdzat na stéZejni otazky
vefejnopravnich smluv, jejichz smluvnimi stranami jsou praveé obce pfi vzajemné spolupraci.
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