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Abstrakt: Prispévek se zabyva problematikou implementace konceptu inteligentni
specializace v CR. Soustfedi se na specifika ¢eského piistupu — narodni regionalni piistup a
mozné odliSnosti v napliiovani koncepce. Pozornost je vénovana praci s aktéry v oblasti
vyzkumné a vyvojové sféry (vefejné vyzkumné instituce, inovacni utvar podnikl apod.) -
koncept objevovani podnikatelskych prilezitosti.

Prispévek se dale soustfedi na zakladni problémy a dilemata spojend se zapojovanim partnerd,
moznostmi a limity jejich aktivizace a moznosti koordinace aktivit na narodni a regiondlni
urovni.

Abstract:

The paper deals with the implementation of the concept of smart specialization in the Czech
Republic. It focuses on the specifics of the Czech approach - national and regional approach
and possible differences in the implementation of the concept. Attention is paid to working
with actors in the area of research and development (public research institutions, innovation
department of enterprises, etc.) - the entrepreneurial discovery process.

The paper also focuses on the basic problems and dilemmas associated with the involvement
of partners, the possibilities and limits of their activation and the possibility of coordination of
activities at national and regional level.

Uvod: Ucel Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské

republiky

Utelem Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni Specializaci Ceské republiky
(Vozab a kol. 2014-2015, Jetmar a kol 2016), dale jen ,,Narodni RIS3 strategie®, je efektivni
zacileni finan¢nich prostfedki — evropskych, narodnich, krajskych a soukromych (pfedevsim



podnikovych) — na aktivity vedouci k posileni vyzkumné a inovaéni kapacity v prioritné
vyty€enych perspektivnich oblastech, klicovych pro rozvoj narodni ekonomiky.

Finalni podoba Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky byla v podobé Aktualizace obsahujici zasadni zménu v pojeti a zaméfeni navrhové
Casti (Jetmar a kol 2016) schvélena vladou CR dne 11. &ervence 2016. Dne 29. zaii 2016 byl
zastupcem Evropské komise odeslan dopis, kterym oznamuje schvéleni aktualizace Narodni
RIS3 strategie pro Ceskou republiku.

1. Koncept inteligentni specializace v evropském kontextu

Strategie inteligentni specializace piedstavuje koncepci pro rhst zaloZeny na principech
inteligentnich feSeni (,,smartness), udrzitelnosti a inkluzivity. Vzhledem k evropskému
zastteSeni se Uzce vaze na cile evropské strategie Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni (zkracené jen ,,Evropa 2020%), pfedevsim pak na ty jeji
¢asti, které jsou spojeny s investicemi do vzdelavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Evropa 2020 je desetiletou strategii Evropské unie, kterd se zaméiuje na vytvareni pracovnich
mist a hospodarsky rist. Byla zahdjena v roce 2010 s cilem vytvofit podminky pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici socialni zacleniovani (Evropska Komise KOM(2010) 2020)

Primérnim smyslem RIS3 strategie je podpofit hospodatsky rlist a transformaci smérem ke
znalostni ekonomice, se zohlednénim spolecenskych vyzev a podminek ¢lenskych stath a
jejich regiontl.

Existence RIS3 strategie predstavuje také predbéznou podminku pro uskutecnovani intervenci
regionalni politiky Evropské unie (Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi, ESIF) v
oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Podle tzv. Obecného natizeni (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013) je povinnosti zpracovat a predlozit Evropské
komisi strategii inteligentni specializace pro ty Clenské staty nebo regiony, které chtéji
investovat prostiedky ESIF do téchto tematickych cilt:

1. Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

2. ZlepSeni pfistupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim (IKT), vyuziti a

kvality IKT

Viz napt. PRILOHA XI, Pfedb&zné podminky, CAST I: Tematické predbézné podminky, 1.
posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

Nesplnéni predbézné podminky by znamenalo zablokovani tzv. pribéznych plateb ze strany
Evropské komise a v podstaté zabranéni vyuzivani zdroji ESIF pro tento ucel v dané zemi,
respektive regionu.

Specifickym, ale stéZejnim rysem koncipovani a realizace RIS3 strategie je diiraz na tzv.
proces podnikatelského objevovani (vyhledavani) novych pfilezitosti (,,entrepreneurial
discovery process®, EDP), ktery kromé& vefejné spravy zahrnuje ucCast podnikateld,
vyzkumnikl a dalSich spolecensko-ekonomickych skupin, véetné obcanské spolecnosti v roli
uZivatele inovaci (tzv. quadruple helix).

Tento proces se vztahuje nejen na definovani cild strategie, ale musi probihat po celou dobu
realizace strategie, aby piinaSel jak zpétnou vazbu a verifikaci realizovanych intervenci, tak



nové naméty a doporuceni pro zacileni pfipravovanych intervenci a profilovani navrhovanych
oblasti specializace na které budou intervence smérovany.

V CR se piistoupilo k naplnéni RIS3 specifickym piistupem. Na celostatni trovni vznikla
Narodni RIS3, kterd urCuje cile a priority, uvadi narodni domény specializace. Na trovni
kraji (pravidla NUTS 3) bylo vytvareno 14 krajskych RIS3 strategii, které byly nasledné
prohlaSeny za pfilohy NRIS3. Predstavuji autonomni pohled regiondlnich aktéri na
inteligentni specializaci v jejich uzemich. Jejich ptiprava probihala paralelné s vytvarenim
narodniho dokumentu. MSMT, v té dob& zodpovédné za piipravu strategie RIS3 (respektive
naplnéni pfredbézné podminky), v podstaté umoznilo vytvareni krajskych dokumenti v ramei
samostatné pusobnosti kraju.

2. Zapojeni partnert na narodni urovni

Pomineme-li fidici struktury NRIS3 (fidici vybor, piedsednictvo), které tvoii zainteresovani
predstavitelé¢ vefejné spravy — Utad vlady, sekce mistopfedsedy vlad pro védu, vyzkum a
inovace zodpovédna za fizeni RIS3, zastupci Fidicich organi OP VVV (MSMT) a OP PIK
(MPO), sekce MSMT zodpovédné za oblast vysokych $kol, vyzkumu a vyvoje, MMR — sekce
pro ftizeni ESIF (NOK, piedbéznd podminka), MF, a predstavitel kraji, pak klicovy
mechanismus pro komunikaci se zastupci VaVal ptedstavuji inovaéni platformy.

Narodni inovaéni platformy jsou konzultaéni skupiny, které zfizuje Ridici vybor RIS3 za
ucelem identifikace potfeb, zpfesnéni/usmérnéni strategickych priorit, identifikaci
podnikatelskych pftilezitosti a projednéni zacileni navrhovanych opatieni (tj. zamyslenych
intervenci na podporu identifikovanych oblasti inteligentni specializace). Narodni inovacéni
platformy jsou zfizeny pro navrhované domény specializace a piedstavuji forum, které ma

.....

V priubéhu procesu doslo k postupnému upiesnéni obsahu a nazvlii Narodnich inovaénich
platforem. Hlavni proud tvoii:
I. Strojirenstvi, energetika, hutnictvi,

I1. Elektronika, elektrotechnika a ICT,

I1l. Vyroba dopravnich prostiedkd,

IV. Léciva, biotechnologie, prostfedky zdravotnické techniky, life sciences.
Béhem podzimu 2015 doslo k rozsifeni struktur Narodni RIS3 strategie do 7 Narodnich
inovacnich platforem, které 1épe odrazi strukturu ceské ekonomiky i pozadavky Evropské
komise na vertikalizaci, resp. sektoralizaci domén specializace, ktera je postupné aplikovana
pfi formulaci vyzev zoperacnich programii a ndrodnich dotac¢nich limith. Pfeskupeni
Narodnich inovacnich platforem je zalozeno na vysi podilu soukromych vydaji do VaVal
v pfislusném sektoru. S tim souvisi i1 nastaveni statni politiky tak, aby byly vytvafeny
podminky pro jejich dalsi rozvoj. Jde o podporu a rozvoj firem, vyzkumné infrastruktury, VS,
lidské zdroje, mezinarodni spoluprace.

S ohledem na tematické zaméteni, diversifikaci a selekci navrzenych domén specializace
doslo k nésledujicimu rozsiteni NIP:
V. Kulturni a kreativni primysly,
V1. Zemédé@lstvi a Zivotni prostiedi,
VII. Spolecenské vyzvy.
V priibéhu podzimu 2015 v rdmci rozsifeni struktur Narodnich inovacnich platforem probéhlo
soucasné 1 rozsifeni ¢lentl. Pivodni ¢lenové byli doplnéni zastupci Sektorovych (Pracovnich)
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skupin vytvotenych pro Gcely debaty o zamé&feni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
na roky 2016-2020. Clenové sektorovych skupin jsou podle svého zaméfeni seskupeni pod
jednotlivé NIP a spolupracuji s Narodnim RIS3 manaZerem v ramci EDP na identifikaci
prioritniho zaméfeni vyzev operacnich programti naplnujicich RIS3 strategie.

Zakladni problémy, které se musely pfekonat pii vedeni debaty v NIP:

a)

b)

d)
e)

f)

Identifikace protistran ochotnych zapojit se do procesu objevovani podnikatelskych
prileZitosti a hrat v tomto st€Zejnim procesu aktivni ulohu. (Identifikace a vybér aktérti
trval vice nezZ rok a byl provazan s ¢innosti Sektorovych skupin ustavenych
v souvislosti s aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v roce 2015.
Siroce organizované inovaéni platformy, svolavané MSMT v souvislosti s pfipravou
RIS3 v letech 2014-2015, se ukazaly jako malo tvurci.)

Nalezeni spolecného jazyka, kterym by byli schopni mezi sebou komunikovat védecti
pracovnici, akademici a pracovnici vefejnych vysokych Skol, podnikatelé, inovatofi
pusobici ve firemnich vyzkumnych a inovacnich utvarech, zastupci podnikatelskych
svazll jejich experti, Ufednici pochazejici z rozdilnych prostifedi S odliSnou vnitini
kulturou,

Nalezeni hladiny, ktera bude dostate¢né konkrétni, aby priority a zacileni neptisobily
banaln¢, zaroven vSak dostatecné generalizujici, aby na né¢ mohli reagovat, respektive
jim porozuméli administratofi, hodnotitelé, predkladatelé projekti — Zadatelé,

Otevieni se debaté, ochota vyslechnout ndzor kolegti, pod¢lit se o sviij nazor,

Umeéni vedeni diskuse, schopnost vést jednani k vyt€enym ciliim (priority vyzkum,
vyvoje a inovaci) a ziskat si respekt,

Schopnost vystihnout v diskusi to podstatné a formulovat z pohledu zGc¢astnénych
srozumitelné zavery, které mize NIP akceptovat.

Je ziejmé, ze na regionalni Grovni se organizatoii téchto jedndni potykaji jesté¢ s dalSimi
problémy odrdzejicimi strukturdlni specifika jednotlivych kraji. Kli¢ovym aspektem je
intenzita z4jmu regiondlnich volenych predstaviteli a schopnost nejen podpofit ale i realné
usmeériovat debatu o zaméreni krajské RIS3 a politickd podpora jeji implementace.

3. RIS3 na urovni kraji

Struktura pro fizeni a implementaci RIS3 strategie napliiuje 6 zakladnich funkei:

fidici (jejimz nositelem je napt. krajska rada pro inovace/konkurenceschopnost ¢i jeji
obdoba),

vykonnou (jejimz nositelem je implementujici subjekt — ve vétSin€ pripadi
specializovand agentura typu regionalni rozvojové agentury, inovacniho centra, apod.,
popripadé relevantni odbor krajského uradu),

konzulta¢ni ve smyslu ,.enterpreneurial discovery” procesu (jejimz nositelem jsou
inova¢ni platformy sdruzujici klicové aktéry ze vSech sfér triple/quadruple helix,
zejména vSak podnikatele),

koordinaéni (jejimz nositelem je zejm. Krajsky RIS3 manaZer a jeho tym),
monitorovaci/evaluaéni,

podplrnou (zajistuje také pracovné pravni a odménovaci ramec k efektivnimu
pracovnimu vykonu pii implementaci RIS3 strategie v kraji),

piicemz konkrétni zplsob zajisténi téchto funkci a navrzeni zodpovédnych subjekti
sdruzenych na jednotlivych trovnich této struktury jsou jiz individudlné feSeny v kazdém

kraji.



Krajské rady pro inovace

Na arovni kraji byly zfizeny fidici organy pro RIS3 strategii v daném kraji. Zpravidla se
jedna o krajské rady pro inovace/konkurenceschopnost — jsou pojmenovany v zavislosti na
konkrétni situaci a zvyklostech daného kraje, nebot v nékterych krajich, které uspésné
realizuji své regionalni inovani strategie, jiz implementacni struktury existuji a role
koordina¢niho organu bude svéfena jim. V krajské radé pro inovace ¢&i pro
konkurenceschopnost jsou zastoupeni i predstavitelé samospravy (krajské a méstské, zejména
metropolitnich tizemi), inova¢nich podniki a vyzkumnych organizaci.

Role krajskych rad pro inovace je obdobna rolim struktur na narodni trovni, avSak reaguje na
mistni podminky. Obecné se jedna o roli koordina¢ni a doporucujici, nikoliv vykonnou. Ve
vztahu K intervencim realizovanym v gesci ¢i z prostiedkt krajskych samosprav maji roli
poradni. Podobné v zaleZitostech podpory podnikéni, plisobnosti zdkona o podpote vyzkumu,
vyvoje a inovaci a vysokoSkolského zékona je plisobnost krajskych rad pro inovace ¢i pro
konkurenceschopnost zpravidla omezena na roli konzultacnich platforem, avSak
V jednotlivych krajich miize byt situace odlisna.

Podpiirnou roli pro formovéani intervenci/operaci v krajich hraji Krajské inovacni
(podnikatelské) platformy, které se nazyvaji v riznych krajich rtizn¢, podobné jako je tomu
v ptipad¢ krajskych rad pro inovace. Inovacéni/podnikatelské platformy jsou poradnim,
konzultaénim ¢i pracovnim organem krajské rady pro inovace jednak v oborech, na které
bude zaméiena krajska specializace, jednak v horizontalnich tématech/oblastech zmény, na
které jsou zaméfeny krajské piilohy Narodni RIS3 strategie. Role krajskych inovaénich
platforem je obdobna roli inovacnich platforem na narodni Grovni, vztahuje se vSak predevsim
ke krajskym ptiloham Narodni RIS3 strategie a k intervencim, realizovanym na tuzemi kraje
konzultacni. Krajské inovacni platformy rovnéz poskytuji zpétnou vazbu pii realizaci
projektl, posuzovani dosazenych vysledki a piedkladani navrhii na posileni krajského
inovaéniho systému krajské rad€ pro inovace/konkurenceschopnost. V zalezitostech podpory
podnikani, ptisobnosti zdkona o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci a vysokoskolského
zdkona je pusobnost Krajskych inovacnich (podnikatelskych) platforem omezena na
konzultaéni roli.

V ramci kraju jsou identifikovany domény specializace, které odrazeji specifické podminky
rozvoje VaVal a podnikatelskych pftilezitosti v jednotlivych krajich. Vyznamna ¢ast VaVal
témat se prekryvd s tématy identifikovanymi na ndrodni urovni a stala se predmétem
objevovani podnikatelskych ptilezitosti (EDP) realizované prostfednictvim NIP.

,Entrepreneurial discovery process™ v regionech se odehrava riznymi zptisoby a na nékolika
urovnich:
e podnikatelské/inovacni platformy, predstavuji skupiny, v nichz pfevazuji podnikatelé a
ucastni se jich vyzkumnici a dalsi ptedstavitelé triple/quadruple helix;
e krajské rady pro inovace, které predstavuji fidici struktury krajskych RIS3, ale i v nich
jsou mimo dalsi ¢leny zpravidla také zastupci podnikatelt;
e ad hoc jedndni a setkani s podnikateli a vyzkumniky, kterd byla organizovéna
krajskymi RIS3 manaZzery ve spolupraci s krajskymi samospravami;
e navstévy podniki a vyzkumnych pracovist, rozhovory o potiebach a bariérach
inova¢niho procesu v Kraji.



Konzultace a uc¢ast podnikateli a vyzkumnikll (a dalSich subjekti) byly v kazdém kraji
organizovany ruznym zpusobem. V nékterych krajich byly ustaveny oborové inovacni
platformy pro vybrané znalostni ¢i hospodaiské domény specializace, v jinych se v této fazi
jednalo o platformy organizované tematicky, tedy napf. k problematice lidskych zdrojt,
podnikavosti apod.

Celkové se ve 14 krajich procesu ptipravy RIS3, urCovani priorit a navrhu opatieni a
intervenci, a zejména navrhu domén specializace ucastnily riznou formou stovky subjektt jak
podnikatelskych, tak vyzkumnych, ale také subjekti z neziskové sféry a predstavitelé vefejné
spravy. V krajich byly konzultovany piedev§im regionalni RIS3 strategie, které nakonec
ziskaly podobu krajské ptfilohy Narodni RIS3, avSak Ucastnici méli pfilezitost vyjadfovat se
také k navrhiim vlastni Narodni RIS3. Jejich navrhy byly konzultovany prostfednictvim
krajskych RIS3 manaZeri a byly pfiméfené¢ zapracovavany do Narodni RIS3, a to zejména
Vv piipad¢ doporuceni a navrhli na specifikaci ¢i blizsi ur€eni (nebo naopak doplnéni) domén
specializace, které byly navrhovany na narodni urovni. Domény specializace na narodni
urovni jsou tedy vysledkem kombinace identifikovani potfeb a specializaci na narodni trovni
a reflexi potfeb, nazorti a doporuceni na Urovni krajské.

Proces Ucasti podnikateli a vyzkumnikli a dalSich zéastupcti quadruple helix pii hledani
piilezitosti pro posilovani a rozvijeni specializace je zajistovan piedev§im v inovac¢nich
platformach na narodni i krajské urovni, a dale pak v krajskych radach pro inovace. Klicovou
roli inovac¢nich platforem je specifikace navrzenych domén specializace, diskuse a navrhy na
jejich profilaci, identifikace potfeb ve vybranych doméndch, identifikace pfiilezitosti ve
vybranych doménéach specializace a doporucovani intervenci vedoucich k posileni domén
specializace a jejich hospodaiskych piinosi. V tomto smyslu je pro realizaci RIS3, zacileni
intervenci a dosazeni vysledkti RIS3 proces zapojujici zejména podnikatele a vyzkumniky
formou inovacnich platforem zcela kli¢ovy a nenahraditelny.

Zavér

Dichotomie fizeni RIS3, nastavena MSMT v letech 2013-2015, vyvoléava fadu otdzek ohledné
vzéjemnych vztahi mezi narodni a regionalni urovni konceptu inteligentni specializace
(RIS3). Zékladnim faktorem je rozpor mezi pojetim vladdni politiky a samospravnou, tj.
vlastn¢ samostatnou, aktivitou kraji a moznosti koordinace vzajemnych krokd. Vyzvou je
rovnéz vztah politické reprezentace a administrativy krajii k animatorim (krajskym RIS3
manazeriim) a jimi fizenym strukturam, které stoji zpravidla mimo krajsky ufrad.

Co se tyce spoluprace s partnery z vyzkumné, vyvojové a inovacni sféry, byly na narodni a
krajské trovni vytvofeny mechanismy pro vzajemny pribézny dialog. Pro vetejnou spravu je
vSak vyzvou udrZet kvalitu diskuse a umét jeji vystupy promitnout do vladni politiky, do
podpirnych programi. Je ziejmé, aktivni zapojeni aktéri do ¢innosti Narodnich inovacnich
platforem umozZni nastavit jak vécné (tematické zaostieni, tzv. vertikalizace), tak 1 formalni
(podminky cCerpani, zplisobilé vydaje, vefejnd podpora, intenzita podpory atd.) parametry
vyzev (OP PIK, OP VVV, OP PPR, néirodni programy — TACR), pfisp&je k nastaveni
hodnoticich planti, zpiisobu sbéru dat, nasmérovani forsightu apod.
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