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UVOD
EDITORIAL

Vazeni Ctenafi,
otvirate ¢tvrté a pro rok 2015 jiz posledni ¢islo odborného recenzovaného ¢asopisu Regionalni
rozvoj mezi teorii a praxi.

Aktualni ¢islo je pon¢kud rozsahlejsi nez ¢islo minulé, protoze ptfindsi hned tfinact ¢lanki z
nichz osm je vyslednou praci vyzkumného projektu TA CR & TD020323 , Strategické
planovani obci, mést a regiond: vyzvy, problémy, moznosti feSeni* feSen¢ho v letech 2014 az
2015 tymem vedenych doc. Jifim Jezkem, Ph.D. ze Zapadoceské univerzity v Plzni. Jedna se
jednak o hned tfi ¢lanky samotného docenta Jezka, a to ,,Regiondlni rozvoj: od regionalniho
planovani k regionalnimu managementu®, dale o ¢lanek ,,Meziobecni spoluprace v Ceské
republice v roce 2015: vysledky empirického vyzkumu* a dale pak o ¢lanek s nazvem ,,Postoje
predstavitelll Ceskych obci a mést ke strategickému plénovani“. Tyto ¢Elanky vedouciho
fesitelského tymu pak dopliiuje ¢lanek RNDr. Jana Koppa, Ph.D. s nazvem ,,Integrované
ptistupy ke strategickému planovani mést — nové trendy péce o vodu®, ¢lanek Ing. Jany Krbové,
Ph.D. z Vysoké skoly ekonomické, Fakulty managementu v Jindfichové Hradci s nazvem ,,Jak
na pldnovani v malych obcich?* a dale ¢lanky doc. JUDr. Martina Kopeckého, CSc. a JUDr.
PhDr. Jana Malasta, Ph.D. z Pravnické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni s ndzvem
,»Verejnopravni smlouvy jako néstroj pro spoluprdci obci®, ¢lanek Mgr. Martina DaSka z
Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave s nazvem ,,Raktske skusenosti so zlu¢ovanim
a spolupracou obci na priklade spolkovej krajiny Stajersko*. Poslednim ¢lankem z této série je
prace doc. Mgr. Pavla Saradina, Ph.D. z katedry politologie a evropskych studii FF UP v
Olomouci s nazvem ,,Mezi spolupraci obci a jejich slucovanim®.

ProtoZe jsme chtéli dat v Casopise prostor 1 dal§im pracem, jsou zde déle zatfazeny ¢lanky na
nejriznéjsi témata, pocinaje praci Mgr. Jana Langra a kol. s nazvem ,,Metodika méfeni a
monitoringu urbanni dynamiky a jeji ovéteni pilotni studii pro Kralovéhradecky a Pardubicky
kraj“, ktera je vystupem vyzkumného projektu TACR TD020281 ,,Sledovani vyvoje zmén v
uzemi (Uzemni dynamika) jako néstroj pro sledovani a snizovani disparit region*, dale
anglicky psany ¢lanek ,,Perspective Development of Intellectual Potential of Society* od Mgr.
Tetiany Korovchenko a Mgr. Jana Mandyse, Ph.D. z Univerzity Pardubice, ¢lanek ,,Migrace
jako proces hledani domova v regionu‘ od Mgr. Elisky Novotné, Ph.D. z Fakulty managementu
Vysoké skoly ekonomické v Jindiichoveé Hradci, déle ¢lanek ,,Moderni kronika obce — mentalni
obraz kulturni krajiny ve vnimani mistnich obyvatel* kolektivu autorti z Ustavu aplikované a
krajinné ekologie Mendelovy univerzity v Brn€ pod vedenim Mrg. Ing. Hany Vavrouchové,
Ph.D. a na zavér prace doc. PaedDr. Aleny Matuskové, CSc. z katedry geografie FEK
Zapadoceské univerzity v Plzni na téma ,,Strategicka transformace vojenského Gjezdu Brdy*.

Chtéla bych Vam, mili ¢tenafi, jménem celé redakce naSeho Casopisu popiat inspirativni cteni
a vSe dobré v nastdvajicim roce 2016. Za redak¢ni radu bych si pak dovolila pfipojit pfani,
abyste nasemu casopisu 1 v nasledujicim obdobi zachovali svou ptizeii.

Vladimira Silhdnkova
v Hradci Kréalové a Praze, prosinec 2015
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Anotace:
Ukolem regionalni politiky obecné je zajistit vzajemnou rovnovahu mezi jednotlivymi oblastmi

a uzemimi. Doposud ale chybél objektivni a politicky 1 ,,0dborné* neovlivnitelny a nezavisly
nastroj na regionalni a lokalni urovni, kterym by bylo mozné jednotlivé urbaniza¢ni a rozvojové
procesy monitorovat a objektivné tak zjistovat stav zmén v izemi. Pro hodnoceni regionéalniho
rozvoje chybi tedy néstroj pro méfeni izemni dynamiky v ase. Clanek predstavuje metodiku
meéfeni a monitoringu tzemnich zmén z dat z no¢niho dalkového prizkumu Zemé¢ vyuzitelnou
pro méfeni zmén na regionalni a lokalni urovni tzv. indikator i1zemni dynamiky a zejména se

soustiedi na jeji ovétreni pilotni studii na izemi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje.

Annotation:

The task of regional policies in general is to ensure the mutual balance between individual areas
and territories. So far we have been missing an objective and politically as well as
“professionally” uninfluenceable and independent instrument at both regional and local levels,
which would allow the monitoring of individual urbanizing and developing processes and thus
objectively ascertain the status of changes in the territory. Therefore, an instrument for
measuring territorial dynamics over time for the regional development evaluation is missing.
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The article presents the methodology of measuring and monitoring territorial changes based on
night-time remote sensing data, which can be used for measuring changes on a regional and
local level, as a territorial dynamics indicator. The paper is focused mainly on pilot study for
regions Kralovéhradecky and Pardubicky.

Uvod

Ukolem regionalni politiky obecné je zajistit vzajemnou rovnovahu mezi jednotlivymi oblastmi
a Uzemimi vybraného celku. Doposud ale chyb¢l objektivni a politicky i ,,odborné*
neovlivnitelny nastroj, kterym by bylo mozné jednotlivé urbanizacni procesy pichledné
monitorovat a objektivné tak zjistovat stav zmén v rozvoji tzemi tj. uchopitelny nastroj pro
métfeni Uzemni dynamiky v ¢ase. V rdmci riznych vyzkumi se ukézalo, ze vykonnost
ekonomiky ve stabilizovaném prostiedi trznich ekonomik severni Ameriky lze spolehlivé méfit
prostfednictvim vyvoje intenzity a rozsahu nocniho osvétleni regionil. V soucasnosti se s
roz$itenim podobnych vyzkumi objevuje i fada dalSich meéfitelnych velic¢in a také moznych
ovlivnéni regiondlniho rozvoje, ktera nachazeji odraz v intenzit€ no¢niho osvétleni. V ¢lanku
nasleduje prezentace, jak lze vyuzit zmén nocniho osvétleni pro sledovani efektivnosti a
funké&nosti politik podpory regiondlniho rozvoje v Ceské republice jako integralni soudasti
evropského prostoru.

Cilem ¢lanku je predstavit ovéFeni nové navrzené metodiky urbanni dynamiky (tj.
metodiky pro sledovani izemnich zmén) na regionalni a lokalni irovni na pilotni studii
realizované pro uzemi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje.

1. ReSersSe dostupné literatury a inspirac¢ni zdroje

Problematice méfeni urbanni dynamiky na regionalni trovni se dle dostupnych prameni dosud
nikdo nevénoval, ani v CR ani ve svété, pesto bylo mozné pro praci na metodice nalézt nékolik
relevantnich inspiracnich zdroji v oblasti zpracovani dat z dalkového prizkumu Zemé (DPZ),
coz jsou zejména prace Xi a Elvidge. Elvidge [2,3,5] se zaméfuje na mapovani no¢niho
osvétleni na zakladé snimki no¢niho osvétleni (NightTime Lights — NTL) ziskanych metodami
DPZ vramci programu DMSP. Tento vyzkum ukazuje pouziti udajii zobrazovacich
spektrometrii pro identifikaci, stanoveni charakteristik a zmapovani méstského osvétleni,
zaloZené na srovnani s knihovnou svételnych spekter a rozborem svételnosti pixelt, a zejména
také osvétlenim jednotlivych ¢asti snimkd, které je potfeba upravovat a vyhodnocovat. Na
ptikladu tidajti z Las Vegas byla provedena spektralni analyza emitovaného svétla. Vysledkem
jeho prace pak jsou pro zkoumand Uzemi detailni prostorové mapy zobrazujici rGzné typy
osvétleni, které 1ze pouzit namisto standardniho zkoumani pro charakteristiku méstské zastavby
a méfeni kvality rozvoje mést. Elvidge, ktery se zabyva problematikou no¢niho snimkovani
vice nez dvacet let, se vénuje rovnéZ mezikalibraci dat nutnych pro vyrovnani roc€nich
kompozitil, a to postupem zalozenym na regresni analyze a metodé€ ,,no change®. Elvidge
rovnéZ provedl rozdéleni stath do sedmi kategorii dle chovani no¢niho osvétleni v Case.
Zajimavosti je zatazeni Ceské republiky do skupiny Erratic lighting, kam jsou fazeny staty
S nevyrovnanym, tzv. zig-zag vzorem SOL hodnot v ¢ase a se znaénym rozptylem SOL hodnot
V letech soubézného pozorovéani dvéma satelity. V ramci vyzkumu jsme proto vychazeli z této
skutecnosti, tj. ze uvedena kategorizace mize byt ptikladem toho, Ze nemusi davat smysl (a tim
i relevantni vysledky) generalizace urcitého kritéria na uroven celého statu, zatimco na urovni
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regionalni totéz kritérium muze vykazovat vysledky relevantni. Touto cestou jde i na$ vyzkum.
DalS§im autorem, ktery se ve své praci vénuje problematice mezikalibrace ro¢nich NTL
kompoziti je Xi [13]. Jeho metoda na rozdil od metody Elwidge nevyzaduje stanoveni
referencni oblasti. Jedna o postup zalozeny na metod¢ robustni regrese, pii niz jsou iterativnim
zpusobem eliminovany odlehlé hodnoty porovnavanych veli¢in v bodovém grafu (scatter
diagram). Publikovanou metodu jsme pouzili pro odvozeni specifickych transformacénich
koeficientd pro uzemi Ceské republiky a provedeni mezikalibrace pro dostupné NTL roéni
kompozity datové sady DMSP-OLS NTL.

Interpretaci dat z DPZ se dale vénuje Mellanderova a Henderson [napi. 8 a 4] a ackoli se obé
jejich prace zabyvaji ,,subnarodni trovni interpretace dat z DPZ, tak jejich pfimé vyuZiti pro
pfedmét naSeho feSeni byl dil¢i az okrajovy, protoZze pouzivaji jiné snimky NTL a jina
hodnoceni, nez ze kterych jsme mohli vychazet v podminkach dat dostupnych v CR. Vyzkum
realizovany nasi skupinou je ve srovnani s uvedenymi dostupnymi studiemi a reSerSemi na
urovni subregionli a mikroregiont tj. jiz znama fakta o aplikovatelnosti na Urovni statd a
regiont vyuzivame vV mens$ich izemnich jednotkach pro sledovani jejich rozvoje.

2. Pouzita metodika — metodika urcena k ovéreni pilotni studii

Pro zpracovéani no¢nich snimkt a dalSich prostorové lokalizovanych dat byl pouzit komeréni
SW ArcGIS for Desktop firmy Esri. Pro statistické vypocty, praci s tabulkami a grafy byl pouzit
SW Microsoft Excel z baliku MS Office.

Pro zpracovani pilotni studie bylo zvoleno uzemi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje, a
to na urovni okrest a kraju s referencnimi ptiklady az na Groven obci. Pro pilotni ovéfeni na
urovni obci byly zvoleny obce Hradec Kralové, Kvasiny a Rychnov nad KnéZnou
v Kralovéhradeckém kraji a Ceska Trebova, Kraliky a Usti nad Orlici v Pardubickém kraji.

V ramci zpracovani pilotni studie byla provedena analyza Casové fady radiometricky
upravenych no¢nich snimki produktu DMSP Version 4 DMSP-OLS Nighttime Lights Time
Series pro ¢asové obdobi 1992-2013 pro uzemi Ceské republiky se zaméfenim na tizemi
Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Na vSechny rocni kompozitni snimky v rastrové
podobé byla v prostfedi ArcGIS for Desktop aplikovana metoda Zonal Statistics, ktera pro
jednotlivé definované zony (polygony obci, okresti a krajit) vypocte statistiku hodnot DN pro
pixely prostorové pfislusejici dané zoné. Pro kazdou zénu byly vypocteny statistiky pocet
pixelt (Count), sttedni hodnota (Mean) a soucet hodnot (Sum), kterd je nazyvana pojmem Sum
of Lights (SOL). Vypoéteny byly statistiky i pro agregovanou zénu celé Ceské republiky. [blize
k metod¢ zpracovani dat v 1,2,3,7,11]

Ziskané statistiky pro definované zony na tirovni spravniho uzemi obce, okresu a kraje pilotniho
uzemi byly sestaveny do tabulek pro jednotlivé trovné samostatné pro statistiky Mean a SOL.
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Tabulka 1: Hodnoty statistiky Mean pro okresy v letech 1992-2013

NAZOK COUNT (1992 (1993 (1994 |... 2010 (2011 |2012 |2013

Chrudim 1791 12,29( 12,67 12,92 12,07| 12,00( 11,72| 11,72
Hradec Kralové 1611| 15,33 17,98 16,04 15,99| 16,58| 16,75 15,95
Ji¢in 1622 11,84| 11,46] 10,80 11,98| 12,00 12,82| 11,58
Nachod 1558| 14,65| 14,13 12,49 13,51| 14,03| 15,34 13,18
Pardubice 1595( 15,22| 18,05 17,98 17,16| 17,57 17,96| 17,33
Rychnov nad Knéznou 1786 13,68| 12,87| 10,74 12,16 12,78| 12,92 11,58
Svitavy 2474 12,89( 11,26 11,55 9,92 10,25( 10,69| 10,14
Trutnov 2092| 15,76| 15,80] 12,07 12,62| 15,33| 15,51| 15,30
Usti nad Orlici 2285| 14,44 13,24 12,52 11,96| 12,80 13,64| 12,85

Zdroj: vlastni konstrukce z dat [6,11]
Dale byly odvozeny tabulky meziro€nich zmén pro statistiky Mean a SOL.

Tabuka 2: Hodnoty mezirocnich zmeén statistiky Mean pro okresy v letech 1992-2013

NAZOK Mean92 (1992 (1993 (1994 |... 2010 (2011 (2012 (2013

Chrudim 12,29 0% 3% 2% -4% -1% -2% 0%
Hradec Kralové 15,33 0%| 17%| -11% -8% 4% 1% -5%
Jicin 11,84 0%| -3%| -6% -6% 0% 7%| -10%
Nachod 14,65 0% -A%| -12% -2% 4% 9%| -14%
Pardubice 15,22 0%| 19% 0% -8% 2% 2%| -3%
Rychnov nad Knéznou 13,68 0% -6%| -17% -2% 5% 1%| -10%
Svitavy 12,89 0%| -13% 3% -8% 3% 4%| -5%
Trutnov 15,76 0% 0%| -24% -9% 21% 1% -1%
Usti nad Orlici 14,44 0% -8%| -5% -7% 7% 7%| -6%

Zdroj: viastni konstrukce z dat [6,11]
Udaje o zastoupeni urbanizovaného tzemi na tirovni vybranych obci byly ziskany ze statistiky
MOS - Meéstska a obecni statistika, kterou poskytuje Cesky statisticky ufad. Udaje byly
k dispozici pro obdobi let 2001-2013. [9]

Tabulka A3: Hodnoty miry urbanizovanosti vizemi pro vybrané obce v letech 2001-2013

NAZOB 2001 (2002 (2003 (2004 ... 2010 (2011 (2012 (2013

Hradec Kralové 0,35/ 0,35/ 0,35/ 0,36 0,36/ 0,36/ 0,36 0,36
Rychnov nad Knéznou 0,17) 0,17 0,18 0,18 0,18/ 0,18 0,18 0,19
Kvasiny 0,18/ 0,18/ 0,19 0,19 0,22| 0,22 0,22| 0,22
Usti nad Orlici 0,19| 0,19 0,19| 0,19 0,19| 0,19 0,19| 0,20
Ceskd Trebova 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
Kraliky 0,09| 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10{ 0,10 0,10

Zdroj: vlastni konstrukce z dat [6,11]
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Z naplnénych tabulek byly vytvofeny grafy pro definované ukazatele Indikatoru tizemni
dynamiky pro pilotni Gzemi. Pro hodnoceni trendu vyvoje nocniho osvétleni byly sestaveny
grafy pro:
e statistiku SOL — piedstavuje sumu hodnot DN za definovanou zonu;
e statistiku Mean — ptedstavuje stiedni hodnotu DN za definovanou zoénu
(je normalizovana velikosti zony, tj. 1ze srovnavat zony rizné velikosti);
e statistiku Mean normalizovanou mirou urbanizovanosti uzemi
(Ize ptesnéji srovnavat zony s riznym podilem urbanizované ¢asti).

Pro hodnoceni mezirocni dynamiky zmén no¢niho osvétleni byly sestaveny grafy pro statistiku
Mean (ma shodné hodnoty jako statistika SOL).

3. Vystupy pilotni studie

Pro definované pilotni tizemi byl sestaven Indikdtor Gizemni dynamiky. Indikator izemni
dynamiky pro hodnocené uzemi se sklada ze dvou ukazateli:

a) trend vyvoje intenzity osvétlen;

b) vySe meziro¢ni zmény intenzity osvétleni. [blize v 9]

3.1  Trend vyvoje intenzity osvétleni

Trend vyvoje byl vyhodnocovdn nejprve na turovni obci, posléze byly vyhodnocovany
agregované Udaje za okresy a kraje v ramci pilotniho Gizemi.

Graf 1: Trend vyvoje nocniho osvétleni ve vybranych obcich
(statistika Sum of Lights - SOL)

10000,00

= 9000,00 A
‘% 8000,00 // \\/_/\vm\//\/\\ /
£ 7000,00 N o
5 6000,00 \/ Hradec Kralové
—
E 5000,00 v Rychnov nad KnéZnou
‘93' 4000,00 Kvasiny
§ 2000,00 Usti nad Orlici
[}
g P Ceska Trebova
= 1000,00 -

0 e e e e i e e e et i Kraliky

A T« TP, - TP TP VRPN s B - TR By
IS I . P I I i N

Zdroj: viastni konstrukce

Pro srovnani uvadime graf trendu vyvoje poctu obyvatel ve sledovanych obcich.
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Graf 2: Trend vyvoje poctu obyvatel ve vybranych obcich

120000
100000 i
80000 Hradec Kralové
60000 Rychnov nad KnéZnou
Kvasiny
40000 . .
Usti nad Orlici
20000 Ceska Tiebova
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 Kré{[kv
AT R T P B s B N L By
9 & o > QO
FF I F S F S

roky

Zdroj: vlastni konstrukce

Trend vyvoje osvétleni charakteristiky Mean 1ze vyhodnocovat bud’ samostatné pro jednotlivou
zonu (obec, okres, kraj), pro jednotlivou zonu s agregovanymi udaji za vyssi celky nebo

spole¢né pro vice hodnocenych zon.

Radiance (Mean) [DN]

Graf 3: Trend vyvoje nocniho osvétleni pro vybranou obec (statistika Mean)

o)
o

wu
o

N T

N
o
~J

W
o

]
o

\Vaid

Hradec Kralové

=
o

o

1992

1994

1996

1998

2000

Zdroj: viastni konstrukce



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 412015 www.regionalnirozvoj.eu

Graf 4: Trend vyvoje nocniho osvétleni pro vybranou obec (statistika Mean)
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Zdroj: viastni konstrukce

Graf 5: Trend vyvoje nocniho osvétleni pro vybrané obce (statistika Mean)
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Zdroj: vlastni konstrukce

Na grafu je patrny zietelny pokles intenzity osvétleni u vSech hodnocenych obci s minimem

Vv roce 2010, coz je ziejme spojeno s dopadem ekonomické krize na redlny zivot v jednotlivych
obcich.

Dale byla rovnéz porovnana charakteristika Mean s charakteristikou Mean upravenou podilem
urbanizované plochy na celkové plose spravniho tizemi obce. Takto vypoctena hodnota
odpovida stfedni hodnoté intenzity osvétleni urbanizované ¢asti sledovaného tizemi a muze
slouzit pro pfesnéjsi srovnani hodnocenych uzemi.
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Graf 6: Trend vyvoje nocniho osvétleni pro vybrané obce v letech 2001-2013
(statistika Mean urbanized)
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Zdroj: viastni konstrukce

Na trovni okresil a kraji byl vyhodnocovan trend vyvoje no¢niho osvétleni pro statistiky SOL
I Mean.

Graf 7: Trend vyvoje nocniho osvétleni pro okresy
(statistika Sum of Lights)
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Radiance (Mean) [DN

Graf 8: Trend vyvoje nocniho osvétleni pro okresy (statistika Mean)
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Zdroj: viastni konstrukce

Z grafu je patrné rozdilna stabilita osvétleni jednotlivych okresti ve sledovaném obdobi (napf.
okres Trutnov vs. okres Rychnov nad Knéznou).

Radiance (Sum of Lights) [DN]

Graf 9: Trend vyvoje nocniho osvétleni pro kraje (statistika Sum of Lights)
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Zdroj: viastni konstrukce
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Graf 10: Trend vyvoje nocniho osvétleni pro kraje (statistika Mean)
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Zdroj: viastni konstrukce
3.2 Meziro¢ni zména intenzity osvétleni

Z hlediska moznosti hodnoceni je stézejnim ukazatelem mira meziro¢ni zmény osvétleni
Vv jednotlivych zonach. Pro odvozeni pfirtstkii a poklesii byla pouzita statistika Mean, ale
statistika SOL dava shodné vysledky.

Ziskané grafy obsahuji hodnotici pétibodovou $kalu pro snadné vyhodnoceni ukazatele. Skala
je vyjadrena barevnym podbarvenim s rozliSenim odstinli ervena (--), svétle Cervena (-), Zluta

(0), svétle zelena (+) a zelena (++). Vyznam hodnot §kaly je popsan v kapitole 3.4 Metodiky.

Meziro¢ni zména byla vyhodnocovana nejprve na Grovni obci, posléze byly vyhodnocovany
agregované udaje za okresy a kraje v ramci pilotniho tizemi.

Meziro¢ni zménu osvétleni 1ze vyhodnocovat bud’ samostatné pro jednotlivou zénu (obec,
okres, kraj), pro jednotlivou zoénu s agregovanymi udaji za vyssi celky nebo spole¢né pro vice

hodnocenych zon.

Graf 11: Mezirocni zména nocniho osvétleni pro vybranou obec
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Zdroj: viastni konstrukce
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Graf 12: Mezirocni zména nocniho osvétleni pro vybrané obce
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Na Urovni okres( a krajd byl vyvhodnocovana mezirocni zména nocniho osvétleni pro agregované udaje
statistiky SOL.

Graf 13: Mezirocni zména nocniho osvétleni pro okresy Kralovéhradeckého kraje
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Graf 14: Mezirocni zména nocniho osvétleni pro okresy Pardubického kraje
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Zdroj: viastni konstrukce
Graf 15: Mezirocni zména nocniho osvétleni pro kraje
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Zdroj: viastni konstrukce

Z grafu je patrna rozdilna stabilita osvétleni jednotlivych kraji ve sledovaném obdobi.
3.3  Prostorova distribuce osvétleni

MozZnost zobrazit prostorové rozdéleni (rozprostieni) spojité veli€iny v izemi pifinasi zcela
novy rozmér do procesu vyhodnocovani. Tohoto faktu jsme vyuzili v ptipadé analyzy nocnich
snimku. Prostorova data poslouzila pro statistické vyhodnoceni definovanych izemi. Protoze
se Vv ptipadé nocniho osvétleni jedna o spojitou velicinu (tj. veli¢inu, kterd nemd hranice
odd€lujici vyskyt nabyvanych diskrétnich hodnot, ale méni se spojité v celém tzemi), mizeme
této skuteCnosti vyuzit ke zmapovani distribuce noc¢niho osvétleni v izemi a jejimu
ptehlednému zobrazeni v mapé.

Jednak muzeme distribuci osvétleni zobrazit ve spojité formé vhodnou vizualizaci no¢nich
snimkli metodou fizené klasifikace. Tato forma ndm zachovéd obraz prostorové distribuce
osvétleni bez ohledu na vymezeni hodnocenych zon. Je tak mozné snadno odlisit rozdilnou
intenzitu no¢niho osvétleni uvnitf zén s dostatecnym kontrastem mezi urbanizovanou a
neurbanizovanou ¢asti zony. Srovnanim vice snimki ¢asové fady lze pozorovat diferenciovany
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rozvoj lokalit v ramci definovanych zon. Typickym prikladem muze byt ,,velka“ Praha, ktera
Vv centralni ¢asti nevykazuje v pribéhu posledni dekady vyznamnéj$i zménu, zatimco vybrané
okrajové partie se prudce rozvijely napt. nova obchodni a logistickd centra v lokalité
Dobiejovice - Cestlice okolo délnice D1 na JV okraji Prahy).

Obrazek. 1: Diferenciovany vyvoj osvétleni v Praze v letech 1992-2002-2012 na kompozitnim RGB
snimku (bila barva znamena zachovani stavu beze zmeény, svetle modra barva pak vyrazny nariist
V roce 2012 ve srovnani s lety 1992 resp. 2002)
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Zdroj: vlastni konstrukce, mapovy podklad © SHOCart, spol. s r.o.
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Obrazek 2: Distribuce osvétleni v okrese Hradec Krdlové v roce 2011 (snimek F182011) — zobrazeni
metodou nerizené klasifikace (intenzita odpovida odstinu)

s
b
g Jos
MERE

i Mor
)

Zdroj: vlastni konstrukce, mapovy podklad © SHOCart, spol. s r.o.

Obrazek 3: Distribuce osveétleni v obcich okresu Hradec Kralové v roce 2011 (snimek F182011) —
zobrazeni metodou nerizené klasifikace (intenzita odpovida odstinu) 15
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Zdroj: viastni konstrukce, mapovy podklad © SHOCart, spol. s r.o.



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Dale mtzeme distribuci osvétleni zobrazit v diskrétni formé, kdy jednotlivé zony vizualizujeme
v mapé uzitim nékteré z charakteristik, které byly pro jednotlivé zoény vypocteny. V tomto
ptipad¢ zobrazime vysledek metodou kartogramu ptip. kartodiagramu.

Obrazek 4: Distribuce osvétleni v obcich okresu Hradec Kralové v roce 2011 (snimek F182011) —
zobrazeni statistiky Mean metodou kartogramu (intenzita odpovida odstinu) — metoda intervalii
Graduated colors, klasifikacni metoda Natural Breaks, 16 trid
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Obrazek 5: Distribuce osveétleni v obcich okresu Hradec Kralové v roce 2011 (snimek F182011) —
zobrazeni statistiky Sum of Lights metodou kartogramu (celkovd suma DN odpovida odstinu) — metoda
intervalit Graduated colors, klasifikacni metoda Equal Interval, 16 trid
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Z obrazku vyplyva, ze distribuce no¢niho osvétleni je v okrese Hradec Kralové soustfedéna
téméi vyhradné do Hradce Kralové, zatimco piispévek ostatnich obci okresu je ve srovnani
s Hradcem Kralové zanedbatelny.

Obrazek 6: Distribuce zmény osvétleni v obcich okresu Hradec Kralové v roce 2011 (snimek
F182011) — zobrazeni statistiky metodou kartogramu (mira zmény odpovida odstinu dle definice
ukazatele vySe mezirocni zmeny intenzity osvétleni) — metoda intervalii Graduated colors, klasifikacni
metoda Manual, 5 t7id
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Z obrazku je patrné, ze obec Hradec Kralové zaznamenala v roce 2011 vyrazny narist
osvétleni, coz lze vysvétlit ozivenim po prekonané ekonomické krizi, zatimco u dalSich obci
okresu je pfevazujici reakce odliSna (stagnace nebo mirny pokles).

Zavér

Na zaklad¢ znalosti a zkuSenosti ze sledovani ekonomického a geografického rozvoje
vybranych tizemi v Severni Americe (spolecenstvi volného obchodu NAFTA) vySe popsana
metoda nabizi exaktni a méfitelné podchyceni charakteristik dynamiky rozvoje Gizemi v ramci
Ceské republiky. Studovanim a kalibraci noénich druZicovych snimki Evropy a vytvofenim
jejich kompozitniho vyjadieni bylo dosazeno stabilizace grafického vyjadieni zmén tak, aby
sledovani bylo moZno srovnat meziro¢n¢ a podchytit zejména skute¢nou dynamiku zmén
V Gzemi. NavrZend a zkoumana metoda zejména na lokalni a meziregiondlni tirovni umozni
srovnani dopadu podpory ristu regionll a snizovani disparit na zékladé€ exaktnich a pravdivych
dat o rozvoji, coz bylo 1 ovéfeno pilotni studii pro izemi Kralovéhradeckého a Pardubického
kraje.

Jak vyplyva zvySe uvedeného textu, jsou prokdzany korelace mezi daty ziskanymi ze
satelitnich dat no¢niho osvétleni v regionech a ekonomickou vykonnosti daného statu
vyjadifenym prostrednictvim HDP. Pro méfeni ekonomické vykonnosti na rovni mést a obci
podobné univerzalni ukazatel neexistuje. Aplikovatelnost HDP na regionélni troveri v CR (t].
uroven kraji, mést a obci) je velmi problematickd, a to pfedevSim z diivodli neexistence
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metodickych standardd a nedostupnosti relevantnich a spolehlivych dat pro vypocet HDP na
regionalni a mistni Grovni. Tyto divody lze ve stru¢nosti shrnout nasledujicim zptisobem:

e Udaje za svétova mésta vyuZivana v indikatorovych sadach jsou piejiména od
statistickych tradu piislusnych zemi, takze jsou zavisla na metodice, ktera se v dané
zemi pro HDP aplikuje.

e HDP je obvykle definovan jednou ze tii metod (produkcni, vydajova, diichodova)
respektive kombinaci nékolika z nich (Cesky statisticky Gfad vyuziva pii sestavovani
¢tvrtletnich narodnich uctl kombinaci produkéni a vydajové metody). K vyuziti téchto
udaji chybi udaje za mistni jednotky, které velmi Casto nejsou dostupné, proto se
pfistupuje k regionélni alokaci makroekonomickych ukazatelti (regionalizace ukazatelti
narodnich ucth).

e Kazdd z metod vypoctu HDP ma pro hodnoceni tizemni dynamiky a vyvoje
regionalnich disparit svd omezeni (absence dat za podnikatelské subjekty u produkéni
metody, absence udaji o izemné ¢lenéném hrubém provoznim piebytku u dichodové
metody, nedostatek informaci pro vydajovou metodu).

o Uroveit HDP jako ukazatele produkce subjektii, nachazejicich se na uzemi na tirovni
mensSich regiont ¢i jednotlivych lokalit, byva ¢asto zkreslena vlivem mobility pracovni
sily a souvisejicich aglomeracnich faktori.

Jako alternativu vyuziti HDP pro méfeni ekonomické vykonnosti mést, obcei a kraji (ve smyslu
ekonomickych efektli ¢innosti jejich samosprav) lze vyuzit ukazatele finan¢ni stability. Tyto
ukazatele vyuzivaji udaje z plnéni rozpocta kraji, mést nebo obci a vyjadiuji jejich finan¢ni
situaci (zpravidla vysledek hospodateni, zadluzenost, schopnost samofinancovani investic a
schopnost reprodukce majetku). Omezenim finan¢nich ukazateld pro vyuziti k méfeni
ekonomické vykonnosti mésta je vSak jejich jiz zminéna pfima vazba na ¢innost samospravy.
To znamena, Ze subjektem hodnoceni ekonomické vykonnosti je pouze samosprava a nejsou
podchyceny ekonomické (respektive podnikatelské) subjekty, které patii mezi nejvyznamnéjsi
faktory ekonomického rozvoje.

Prestoze existuje fada zpiisobll, jakymi lze méfit stabilitu a diverzifikaci mistni ekonomické
zékladny (napft. tzv. lokalizacni kvocienty, které¢ zkoumaji zastoupeni ekonomickych subjektt
Z hlediska sektori ekonomiky nebo velikosti podnikatelskych subjekttl), jejich vypovédni
schopnost je omezena bud neaktualnosti dat (vysledky Scitani lidu, domt a byt tj.
Vv desetiletych intervalech), nebo nedostupnosti nékterych udaji, které jsou pro interpretaci
vysledkid podstatné (napft. velikostni kategorie ekonomickych subjektii pii pouziti kazdoro¢né
dostupnych statistickych dat).

Spole¢nym rysem obou moznych pfistupl je, Ze nezohlednuji, jakd je vyvaZenost sidelni a
pracovistni funkce, projevujici se mj. dojizd’kou za praci mimo mésto nebo naopak dojizd’kou
do mésta. Rovnéz je tfeba vzit v potaz, ze ekonomické aktivity, které jsou nositelem vykonnosti,
nemaji jednoznacné prokazatelnou uzemni ptisluSnost, to znamend, Zze mohou vyvolat rhst
prosperity i Vv jiném uzemi, nez se nachazeji. Obdobné jsou jen stézi vyuzitelné socialni
ukazatele, které se zamétuji na podminky, determinujici Zivotni troven obyvatelstva v tizemi,
napiiklad nezaméstnanost. Pokud je meéfena nezaméstnanost osob v produktivnim véeku,
nevypovida tento ukazatel nic o zastoupeni osob v produktivnim véku v ptisluSném tuzemi.

S ohledem na vySe uvedena omezeni je tieba piistoupit ke zkouméni a prokazovani izemni
dynamiky a regionalnich disparit jinym zptisobem. Pokud je na celostatni 1 regionalni trovni
prokazana korelace mezi intenzitou no¢niho osvétleni a ekonomickou prosperitou statu, 1ze
nejen dovodit, ale 1 na praktickych ptikladech prokazat existujici vztah mezi intenzitou no¢niho
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osvétleni a tzemni dynamikou neboli ekonomickou vykonnosti Gizemi. Na nasledujicich
piikladech se potvrzuje praktickd vyuzitelnost indikatoru uzemni dynamiky pro prokazani
ekonomické vykonnosti, kterd ma nejen vazbu na konkrétni izemi, ale zdroveil zachycuje
dynamiku vyvoje tizemnich disparit a urbanizace v Case.

V prvni fad¢ se jedna o souvislost na urovni agregovanych udaju intenzity osvétleni, které
odréazeji strukturalni zmény v ekonomice (jiz zminovany postupny pokles intenzity osvétleni u
v§ech hodnocenych obci od roku 2008 s minimem v roce 2010, kdy se v Ceské republice naplno
projevily nasledky ekonomické recese - viz Grafy 4 a 5). Z graft je zaroven patrné, ze ¢im je
obec nebo mésto ekonomicky vykonnéjsi (Hradec Kralove, Kvasiny), tim vyznamnéji reaguje
uroven intenzity osvétleni na propad ekonomické vykonnosti (v porovndni napf. s obci
Kraliky). Je to zptisobeno vétsi elasticitou uzemi s vyssi dynamikou ve smyslu vétSiho poklesu
zivotni urovné respektive ekonomického chovani obyvatel pii ekonomické recesi oproti obdobi
ekonomické prosperity. V Kralikach, které jsou dlouhodobé problémovym tzemim, se tento
proces projevuje mén¢, protoze ,,odpojovani* dalSich funkci by jiz v takovémto tizemi vedlo
k jeho marginalizaci a nasledné nefunk¢nosti (coz samoziejmé neni piipustné).

Spojitost intenzity no¢niho osvétleni s izemni dynamikou je prokazéana i vlastnim porovnanim
naméienych hodnot. U regionalnich pracovistnich center, kam se soustiedi hospodarsky rozvoj
kraje (Hradec Kralové, Pardubice, Trutnov, viz Graf 7) je intenzita no¢niho osvétleni, vyjadiena
ukazatelem SOL vyrazné nad arovni regionalné méné vyznamnych uzemi (Usti nad Orlici,
Chrudim).

Udaje z druzicovych snimkd zpracované do formy hodnot intenzity noéniho osvétleni tvoii
jedine¢ny zdrojovy podklad pro zkoumani a vzajemné porovnavani ekonomické prosperity na
urovni jednotlivych regionti, potazmo obci a mést. Zaroveit mohou zaplnit dosud chybéjici
zdrojovou zékladnu pro rozpracovani vazeb mezi ekonomickymi daty a uzemné analytickymi

podklady.

Pro sledovani a méteni vyvoje tizemnich disparit a rozvoje urbanizace v ¢ase bude na zakladé
vytvofeného indikatoru mozné méfit regiondlni rozdily dle jednotné metodiky a bude mozné
Iépe monitorovat dopady a efektivitu rozvojovych politik, a to i s pfesahem do tzemniho
planovani. Na zakladé vysledki noéniho monitoringu DPZ bude z pohledu CR moZné reagovat
na objektivné zjisténé negativni zmény v distribuci ekonomicko-politického rozvoje novymi
politikami a izemnimi strategiemi.
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Abstrakt:

Integrovany pfistup ke strategickému planovani diskutujeme ve tfech dimenzich: vécné, izemni
a Casové. Prispévek se soustiedi na nové integrované piistupy k péci o vodu ve méstech
v kontextu strategického planovani v Ceské republice. Prezentujeme nové nastroje
managementu (Water sensitive urban design, Sustainable urban drainage systems, Low-impact
development atd.). Naptiklad Water sensitive urban design (WSUD, koncepce mésta citlivého
k vodé&) je australskym piistupem k planovani a utvareni méstského prostiedi, ktery podporuje
zdravé ekosystémy, ochranu pied povodnémi a Zivotni styl v souladu s inteligentni péci o vodu.
Prezentujeme jednotlivé faze vyvoje vodniho hospodaistvi mésta Plzné. V tomto kontextu
nejsou soucasné trendy péce o vodu ve méstech v Ceské republice na nejvyssi trovni. Méli
bychom harmonizovat obéh vody v méstské krajin€ a integrovat funkéni biokoridory vodnich
tok, protipovodiiovou ochranu, prevenci pred znecisténim a socialni vyhody pfitomnosti vody
v méstské krajiné.

Abstract:

We discuss an integrated approach to strategic planning in three dimensions: subject, territorial
and time. This paper is a review concentrated on new integrated approaches to water
management of cities in context of strategic planning in the Czech Republic. We present new
water management tools (Water sensitive urban design, Sustainable urban drainage systems,
Low-impact development etc.). Water sensitive urban design (WSUD), for example, is an
Australian approach to the planning and design of urban environment that supports healthy
ecosystems, flood management and lifestyles through smart water management. We present
development steps of city water management in Pilsen. In this context, there are not
contemporary trends in strategic planning of city water management in the Czech Republic on
the highest level. We should harmonize water cycle in the urban landscape and integrate
waterway health, flood management, pollution prevention and protection of social amenity of
water.
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Uvod a metody

Strategické planovani deklaruje v soudasné praxi vyuziti integrovanych piistup. V Cesku
vznikaji podle pokynii Ministerstva pro mistni rozvoj [14] v novém programovacim obdobi
2014-2020 nastroje pro realizaci integrovanych strategii rozvoje uzemi ve tfech kategoriich:
Integrovana uzemni investice, Integrovany plan rozvoje uzemi a Komunitné¢ vedeny mistni
rozvoj. V tomto prispévku diskutujeme integrované pristupy ke strategickému planovani mést
V oblasti péce o vodu. Tato téma je zajimavé tim, ze voda je jiz sama o sobé& integrujicim prvkem
méstské krajiny a tedy pfedmétem z4jmu riznych skupin aktérti ve mésté (vodohospodart,
urbanisti, krizového managementu, ochrancu ptirody, zeméd¢€lct, rekreantt, sportovet atd.).

Strategické planovani mést by mélo reflektovat nejnovejsi védecké poznatky, ekonomické a
technologické trendy a dostupné vize vyvoje spole¢nosti. V tomto ptispévku se soustfedime na
strategické planovani mést, specialné na oblast pée o vodu ve méstech. Toto téma je
v rozvojovych strategiich tradicné fazeno piedev§im do sektoru vodniho hospodafstvi.
Sektorové pojeti je vSak zkreslujici, protoZe je odrazem nevhodného déleni kompetenci v péci
0 vodu V Krajin¢ mezi ministerstvo zeméd¢€lstvi a ministerstvo zivotniho prostiedi, piipadné
dal$i ministerstva. Piekondvani této vicekolejnosti vefejné spravy v péci o vodu je jednim
z ukolt soudasné planovaci praxe v Cesku.

Cilem ptispévku je strucné prezentovat aktudlni svétové trendy a vize v péc¢i o vodu v méstské
krajing a konfrontovat je se situaci ve strategickém planovani mést v Cesku. SnaZime se
zodpovédét otazky, jak soucasné strategické planovani v Cesku reflektuje svétové trendy v péci
o vodu ve méstech a zda je vtomto sektoru strategického planovani vyuzita plna Site
integrovaného pfistupu.

Ve vstupni ¢asti je prezentovan integrovany piistup k péci o vodu ve méstech, zpracovany na
zéklad¢ zahrani¢nich zdroji. V dalsi casti pfispévku dokladdme vyvoj a aktudlni stav péce
0 vodu ve méstech v Cesku na piikladu historického vyvoje vodniho hospodaistvi mésta Plzng.
Vychdzime pfitom z historickych zdroji i soucasné dokumentace. Nasleduje rozbor
relevantnich regiondlnich strategickych dokumenti z pohledu péce o vodu ve méstech a ptfitom
posuzujeme, zda a jak jsou uplatnény integrované ptistupy. Zavéry z rozboru strategickych
dokumentil byly castecné doplnény o poznatky ziskané z osobnich rozhovori z aktéry péce o
vodni prostiedi ve mésté Plzeni. Rozhovory probé&hly se zastupci ateliéru Zivotniho prostredi a
ateliéru urbanismu Utvaru koncepce a rozvoje mésta Plzné, s pracovniky regionalni pobocky
CHMU a Povodi Vltavy, s.p., dale se zastupci ob&anskych iniciativ v oblasti péce o vefejny
prostor a environmentalni vzdélavani.

1. Integrovany pristup ve strategickém planovani mést

Podle pouzivané terminologie je integrovany piistup definovan ve tfech dimenzich [14, s. 9]:
,princip vécné (vhodné a logicky provdzané a potiebné tematické/sektorové intervence),
uzemni (realizace intervenci ve vhodném, geograficky a ekonomicky spojitém tizemi) a ¢asové
(realisticky pfipraveny harmonogram a Casové a vécné sladéni predpoklddanych intervenci)
provazanosti intervenci realizovanych na zaklad¢ integrované strategie rozvoje izemi.* V praxi
by tedy strategické planovani mélo zohlediiovat soucasné rizné z4jmy (pozadavky sektortt),
pusobit v logicky funkéné vymezeném tizemnim celku a propojovat finan¢ni néstroje do fady
casové nejvhodnéjsiho vyuziti.
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Prosazeni integrovaného ptistupu musi ovsem pirekondvat nekteré prekazky. Vécné integraci
muze branit nesoulad zajmu rozdilnych sektorii nebo Spatna komunikace pii tvorbé strategie.
vymezeni funk¢niho izemi. Napf. planovani urbanistického rozvoje tizemi je v praxi omezeno
spravnimi hranicemi mésta, a pokud dobie nefunguje strategické planovéani na vyssi uzemni
Grovni (napt. krajské, VUC), cile planovani mésta (napf. pii regulaci suburbanizace) se nemusi
setkat s praktickym efektem. Planovani fady vodohospodaiskych otazek je mozné pouze
V hydrograficky vymezenych jednotkdch tzemi — povodich, ¢ili integrace tzemni je zda
pon¢kud odlisna, nez napf. v otdzce rozvoje kanalizace mésta atd. V otazce uzemni integrace
managementu vodnich zdroji je tfeba téz respektovat hierarchickou organizaci fi¢ni sit€¢ a
povodi [33], [34], [3].

2. Svétové trendy a vize péce o vodu ve méstech

Mezi zékladni znaky vodnich tokl v méstské krajin€ patii zmény v odtokovém rezimu, napft.
zvySeni extremity Vv disledku nartstu pfimého odtoku, dale zmény v chemismu vody, napft.
vy$si obsah Zivin ¢i toxickych latek, vyssi teplota, zmény morfologie koryta a z toho vyplyvajici
disledky pro ekosystémy, napt. ubytek citlivych druhti organismii, nartst eutrofnich fas, vyskyt
toxickych latek v potravnich fetézcich [11], [30], [4]. Tato specifika jsou shrnovana pod
pojmem ,,syndrom urbanizovanych toki (urban stream syndrome) a jsou feSena modernimi
ptistupy k revitalizaci vodnich tokli ve méstech [30], [8]. V méstském prostfedi se zacaly
uplatiiovat ekohydrologické pristupy nejen v péci o vodni toky, ale také napftiklad
vV managementu drobnych stojatych vod v rekreac¢nich zénach [6].

Negativné v meéstské krajiné pilsobi vyssi pritomnost nepropustnych ploch a obecné nizka
retencni schopnost krajiny [12]. V disledku potom nariistd piimy odtok, s tim dochazi ke
zménam hydrogrami povodinovych pritokt, resp. k nartistu povodiového rizika obecné [25].
Je tfeba proto velmi citlivé planovat strukturu mésta s ohledem na propustnost ¢i nepropustnost
ploch [19], [1]. Se zvySenim pfimého odtoku se téZ zvySuje zatéz z ploSnych a diftznich zdrojt
zneCisténi. Ekohydrologické parametry méstské krajiny jsou jednim ze zékladnich ukazateld
environmentalni kvality izemi meésta [31].

V celosvétovych trendech péce o vodu v méstské krajiné se odrazi Spatny ekologicky stav
vodnich toki ve méstech, zvySujici se riziko povodni a sucha ve spojeni s projevy klimatickych
zmén. Na rozdil od praxe v Ceské republice existuje ve svété nékolik podrobné rozpracovanych
koncepci péce o vodu ve méstech a strategii jejich implementace (Water sensitive urban design,
Sustainable urban drainage systems, Blue-Green City, Low-impact development, Sustainable
urban water metabolism). Dosavadni snahy o zasobeni mést vodou, odvedeni a ciSténi
odpadnich vod, protipovodinova opatieni na tocich a revitalizace vodnich tokd ve méstech
(aplikované téz v CR) jsou ve svété dopliiovany o néstroje, které zvysuji retenci vody v méstské
krajin€ a 1épe vyuzivaji vodu podle kvality a potieby mésta [22], [32]. Zachyceni vody, podporu
evapotranspirace a recyklace vody ¢i posileni rekreacni a socidlni funkce vody je tieba
zohlednit v izemnim planovani mést [1], [18].

Doporucovana opatieni zajist'uji spravné hospodateni doslova s kazdou kapkou vody, ktera se
do mésta dostane ve forme srazek [32], [22]. V méstské krajin€ je podporovano zachyceni vody,
jeji distribuce a vyuziti podle kvality, podpora recyklace vody ¢i posileni rekreacni a socialni
funkce vody [7]. Nékterd navrhovana opatieni maji vicendsobny pozitivni efekt [24]. Naptiklad
zadrzeni ptivalové srazkové vody v prilehu v méstském parku omezuje kulminaci mistni
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povodné, dopliiuje systém rekreacnich prvkd parku, omezuje splach znecisténé vody
Z mestskych ploch a také prispiva k posileni vyparu a tedy regulaci mistniho klimatu mésta
[32]. V metodickych materidlech se mimo jiné klade diraz na planovaci mechanismy mésta
umoziujici zapojeni veiejnosti do planovani a podpory péce o vodu [18]. Motivaci pro takové
zapojovani vefejnosti je zlepSeni zivotniho prostiedi mésta, posileni rekreacnich a socialnich
funkci vody, zlepSeni dostupnosti vody pro osobni potfebu ¢i ekonomicka efektivnost
zavadénych systémtl.

Obrazek 1: Zmeny v obéhu vody ve vyvoji mésta — smérem od prirodni krajiny k méstskeé krajiné a
K uplatneni nastrojit WSUD (Water sensitive urban design)
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3. Vyvoj péce o vodu na prikladu Plzné

Mezi historické milniky vyvoje vodniho hospodafstvi mésta Plzné patii tyto udalosti [11], [32]:
e V roce 1532 nechalo mésto zbudovat prvni vodarenské zatizeni v Prazské ulici, které
zasobovalo z tzv. mlynského nahonu feky Radbuzy dievénym potrubim jedinou kasnu v rohu
namesti.

e Kanaliza¢ni stoky pro staré¢ mésto (historické jadro) byly postaveny ve tficatych letech
19. stoleti zasluhou kralovského purkmistra Martina Kopeckého.

e Vletech 18971898 zapocala prvni uprava koryta Radbuzy v useku podél Méstanského
pivovaru, provedena predevsim z diivodll ochrany mésta pied povodnémi.

e Zakladem plzeniského vodovodu se stal rozvod vody vybudovany v roce 1889 z vodojemu
Homolka. Stavba vodarny pod Homolkou &erpajici vodu z feky Uhlavy zaloZila novodobou
vodarenskou tradici mésta.

e  Mg¢stska Cistirna odpadnich vod na pravém biehu Berounky byla dokon¢ena v roce 1964.
e Od konce roku 2008 jsou pifivadény veskeré komundlni odpadni vody z izemi Plzné na
novou ¢istirnu odpadnich vod splitujici moderni technologické pozadavky.

e Vletech 2008-2011 se Plzen se zapojila do projektu REURIS, jehoZz cilem bylo obnovit

v w7 A%

plochy nabteZzi, aby fungovaly jako ekologické koridory a oblasti ptivétivé k ¢lovéku.

V soucasné dob¢ se mésto Plzen nachazi ve fazi, kdy jsou zajistény na dobré urovni dilezité
vodohospodaiské potieby: zdsobovani mésta vodou, eliminace bodovych zdroji znecisténi a

24



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015 www.regionalnirozvoj.eu

protipovodiiova ochrana. Soucasna péce mésta je zamétena na posileni dalsich funkci vodnich
tok ve mésté. Plzen jako mésto na soutoku Ctyf fek ma velky, zatim nevyuzity potencial
zapojeni vodnich toki do systému ekologické sit¢ mésta a vyuziti pobfeznich zon jako
rekreacnich zon. O vyuziti tohoto potencidlu v soucasné fazi usiluji nékteré projekty mésta. Od
roku 2007 zajistil Utvar koncepce a rozvoje mésta Plzng piipravu 17 rizné podrobnych studii
K revitalizaci uzemi podél plzenskych fek. Plzen se tak zapojila do projektu REURIS, ktery
podporil revitalizace méstskych nabtezi ve vybranych méstech stfedni Evropy [27]. V soucasné
dobé v ramci projektu UrbanAdapt (EHP-CZ02-OV-1-036-2015), do kterého jsou zapojena
mésta Praha, Brno a Plzen, vznikaji metodické navody, jaka ekosystémova a technické opatieni
je mozné realizovat, aby se zvySila retence vody v mikrostrukturach méstské krajiny
S pozitivnim ucinkem na teplotni rezim meést a eliminaci povrchového odtoku z piivalovych
srazek.

Dalsim piikladem z Plzné€ je projekt na 0ziveni Méstské plovarny, realizovany v rdmci podpory
Evropského hlavniho mésta kultury 2015. Podpora je sméfovana ke komunitné vedenému
zvelebovani a vyuzivani Gzemi u feky Radbuzy v ramci projektu Péstuj prostor. Podle
australskych autorii se mésta postupné vyvijeji smérem ke koncepci ,,Mésta citlivého k vodeé*
(Water sensitive cities). Uplatnéni ndstroji koncepci typu Water sensitive urban design [32]
zatim neni prioritnim tématem strategie rozvoje mésta Plzn€. Ptes snahu o integraci pfistupt se
dosud nedd hovofit o integrovaném managementu v plném rozsahu. Naptiklad péce o
zasobovani mésta vodou a odkanalizovani zastavéného uzemi je feSena oddélené od
problematiky péce o vetejné plochy ¢i krajinné-ekologické planovani. Souvisi to téZ s vnitinim
délenim kompetenci v péci o vodu ve struktuie magistratnich utvari a odbori.

4. Péce o vodu ve méstech v ¢eském strategickém planovani
4.1. Vodohospodaiské planovani podle Ramcové smérnice o vodé

K progresivnimu vyvoji ve vodnim hospodaistvi v CR piispivaji v soudasné dob& pozadavky
na integrované planovani povodi, které vyplyvaji ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ustavujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky [9], [10]. Plany
zahrnuji hodnoceni povodi zamétfené na identifikaci referencnich podminek pro dalsi
hodnoceni stavu vod. Zakladni princip hodnoceni povrchovych vod vyjadiuji definice jejich
ekologického stavu. Tyto definice vychéazeji z hodnoceni stupné naruseni pfirodniho prostredi
antropogennimi vlivy. Proces pfipominek a projedndvani s vetejnosti i s pfisluSnymi organy
byl zavrSen v prosinci 2009 a tyto prvni verze planii by mély usmériiovat déni v oblasti vod do
roku 2015. Ktomuto datu by se mélo podle Ramcové smérnice dosahnout dobrého
ekologického stavu nebo potencialu ve vSech vodnich utvarech [11]. Planovaci proces pocita
s kontinudlni aktualizaci plani. Plany povodi nevénuji specidlni pozornost méstské krajing,
takZe v praxi se navrhovana opatfeni v povodi soustfedi na zajiSténi potteby vody, kvalitu
vodnich ekosystémi a protipovodiiovou ochranu. Vhodnym néstrojim pro mésta neni
vénovéana samostatna pozornost mozna proto, ze dosah vodohospodéiského planovani je v
souladu s kompetencemi Ministerstva zemédélstvi soustiedén na vodni toky a stojaté vody
(ptip. podzemni vody), ptipadné pouze na zemédélskou nebo lesni krajinu.

4.2. Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR

Mezi strategické dokumenty na statni irovni mizeme pocitat Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje Ceské republiky, schvéleny v lednu 2010. Strategické vize udrzitelného rozvoje se
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opiraji o pét prioritnich os: Spole¢nost, lovek a zdravi; Ekonomika a inovace; Rozvoj tzemi;
Krajina, ekosystémy a biodiverzita; Stabilni a bezpecna spolecnost [16].

Sledovanymi indikatory udrzitelného rozvoje jsou v souvislosti s pé¢i o vodu: (a) odbéry
povrchovych a podzemnich vod podle sektorii a (b) indikatory zmén tizemi a ekosystémil.
Ptestoze spolu rust zastavénych ploch ve méstech a hydrologicka bilance tizemi nepochybné
souviseji, v tomto strategickém dokumentu jsou uvadény v rGznych prioritnich osach: (a)
Ekonomika a inovace, (b) Krajina, ekosystémy a biodiverzita [17]. Uvedené sektorové chapani
problému nevede v praxi k integrovanému vodohospodarskému feseni rozvoje tizemi v souladu
S potiebami hospodaieni s vodou.

4.3. Program rozvoje Plzeniského kraje

Aktualni Program rozvoje Plzefiského kraje 2014" vytyCuje na obdobi 2014-2020 né&ktera
strategickd opatieni, kterd piimo podporuji citlivé ptistupy k pé€i o vodu ve méstech [21].
Z hodnocenych dokumentti se Program rozvoje Plzenského kraje nejvice pfiblizuje
pozadavkiim podle svétovych trendl v této oblasti. Konkrétné je mozné citovat nékteré cile,
opatieni a priklady aktivit, vychazejici z nové&jSich trendl. Piikladem je Specificky cil 6.1:
Zajistit ekonomicky efektivni a bezpe¢nou vodohospodaiskou infrastrukturu, podporujici mimo
jiné ,.ekologicky ptiznivé nakladani s destovymi vodami v zastaveném tzemi, biotechnicka
opatfeni k eliminaci smyvu pudnich ¢astic do vodnich tokli a ploch.“ Program rozvoje
Plzeniského kraje 2014" se snazi o vécnou i Gzemni integraci. Z hlediska strategického
planovani je planovaci obdobi velmi kratké.

4.4. Plan rozvoje mésta Plzné

Plan rozvoje mésta Plzné ve své aktualizaci z roku 2013 [26], [28] se vénuje péci o vodu
v méstské krajiné ve dvou cilech, pficemz podporované aktivity zlstavaji spiSe na Grovni
ekohydrologické péce 0 vodni toky a posilovani jejich rekreacni funkce. Konkrétné je
v aktualizovaném Planu rozvoje mésta Plzné€ napi. podpoteno vyuziti vodnich tokti a ploch —
uprava okoli vodnich toki a ploch pro volnocasové aktivity ¢i realizace protipovodiiovych
opatfeni. Plzent m4 jiz pro nové stavby zavedenu povinnost zpracovat veskerou srazkovou vodu
na vlastnim pozemku (infiltraci ¢i recyklaci).

Specifikace podpory pro méstska povodi neni v Planu rozvoje mésta Plzn€ uvedena. Pozornost
je vénovana vodohospodaiské infrastruktuie, ov§em vyuziti srazkovych vod nebo recyklace
vody nejsou mezi podporovanymi néstroji deklarovany. V tomto sméru troven strategick€ého
planovani mésta Plzné¢ zaostdva za planovanim na krajské urovni. Hodnoceni je patrné
ovlivnéno tim, Ze Planu rozvoje mésta Plzn¢ ve své aktudlni podobé€ je zdmérmné struénym
dokumentem. Mezi integrované pristupy lze fadit snahu o rehabilitaci nabfezi plzenskych fek,
kde je potieba rozvijet jejich zapojeni do méstského prostoru s vyuzitim aktivit mistnich lidi,
posilovat funkci biokoridori fek a zaroven uplatiiovat protipovodiiova opatfeni. K uplné
uzemni integraci vSak dojde teprve zapojenim celého izemi méstské krajiny do optimalizace
potfeb mésta.

Zavér

Ptestoze je strategickému planovani mést v Cesku vénovana pozornost a dochézi k pravidelné
aktualizaci plant, situace v oblasti planovani péfe o vodu ve méstech neni idealni.
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Z provedeného rozboru svétovych trendl v péci o vodu v méstském prostredi a konfrontaci se
strategickymi dokumenty v Cesku vyplyvaji nasledujici disproporce a omezeni:

1. Strategické planovani je v Cesku stale poznamenano délenim kompetenci v pééi o vodu
mezi rizné rezorty (sektory, odbory ufadu, pilife rozvoje apod.) — predevSim mezi sektory
vodniho hospodafstvi, zivotniho prostfedi a regionalniho rozvoje. Prosazeni integrované¢ho
piistupu je proto obtiznéjsi jak na Grovni planovani, tak pti vlastni realizaci ve méstech. Pies
dosazené pokroky ve vécné integraci strategického planovani, vznikaji v praxi jisté odborné a
kompetencni nesoulady.

2. Zatimco se v Cesku postupné daii prosazovat ekohydrologické p¥istupy k integrovanému
managementu povodi v zemédélské (resp. venkovské) krajin€, na méstskou krajinu se neda
stejny pristup aplikovat. Pfi planovani mést je tfeba pracovat s jinymi funkcemi krajiny, jinou
strukturou krajiny a jinymi pozadavky na vodu v krajing. Uzemni integrace v otazkach péde o
vodu je zajiStovana vodohospodafskym planovanim podle Ramcové smérnice o vodé.
Strategické planovani mést je vSak s timto procesem propojeno jen okrajove.

3. Nedostatené se zatim daii v Cesku propagovat pééi o vodu jako soudast komunitnich
z4jmu. Voda je vefejnosti chapana predevsim jako surovina, hrozba, pfipadné rekreacni prvek.
Doméci hospodateni s vodou, snaha o budovani vlastnich reten¢nich prvka, komunitni péce o
vodni prvky méstské krajiny je zatim v pocatcich. Plisobeni environmentélni vychovy a osvéty
se projevuje jen omezen¢ a soustiedni se na tradi¢ni témata. Aktivné k problému pfistupuje jen
mensi ¢ast méstské populace (nékteré neziskové organizace a aktivni osobnosti z vetejné nebo
soukromé sféry).

4. Ptenos zahrani¢nich zkuSenosti S pé¢i o vodu ve méstech probiha zatim prostiednictvim
jednotlivych projektl (napt. projekty REURIS, UrbanAdapt), nikoliv jako systematicky proces
fizeny kompetentnimi statnimi organy. Lze jen doporucit, aby byla pfenosu zkuSenosti (napf.
[24], [2], [23], [13]) veénovéna pozornost jak ze strany akademické vefejnosti a odbornikli v
praxi, tak také z oblasti vefejné spravy a politiky. Integrované piistupy ke strategickému
jejichz §irsi uplatnéni v Ceském prosttedi by bylo rozhodné piinosem. Diilezitou oporou péce o
vodu ve mésté se miize stat norma Hospodateni se srdzkovymi vodami [16]. Ze zahrani¢nich
zkuSenosti je mozné také Cerpat pouceni, jak piekonavat prekazky na cesté k zavadéni
integrované péce o vodni zdroje v obcich a méstech [2], [34].
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Abstrakt:

Je dobfe znamou skute¢nosti, ze za Gcelem konkurence na trhu, je nutné, aby vyrobky byly
kvalitngjsi, a zaroven, aby dosahovaly niz§ich vyrobnich nakladd. Efektivni vyuziti
intelektualniho potencidlu mize napomoci dosdhnout plnéni t€chto podminek, a tim pfispivat
k rustu ekonomiky, jeho uplatnéni ve skupiné evropskych lidri v oblastech socio-
ekonomického rozvoje. To je mozné diky implementaci intelektualniho vkladu pro dosazeni
vyse uvedeného cile. Naklady na $koleni a dalsi vzdélavani odborniki a vladni podpora rozvoje
intelektualniho potencialu otevird vyhlidky na zavadéni novych technologii, zvySeni hrubého
domaciho produktu, zlepseni zivotnich podminek a dusevniho komfortu obcand. Prispévek se
zaméiuje na posouzeni intelektu spole¢nosti v regionu, navrhuje univerzalni metodu, pomoci
niz mizeme odhadovat intelektudlni potencial.

Abstract:

It is a well-known fact that in order to compete in the market, it is necessary to have the highest
quality products and at the same time, have lower production costs. The effective use of
intellectual potential could ensure the fulfilment of these conditions and thus contribute to the
growth of the economy, its entry into the group of European leaders in the socio-economic
development. It is possible due to the implementation of intellectual investment to achieve the
above objectives. The costs for training and continuing education of professionals and
government support on the development of intellectual potential opens up the prospects for the
introduction of new technologies, the increase of the Gross Domestic Product, the improvement
of the welfare and spiritual comfort of citizens. The paper focuses on the assessment of the
intellectual society of a region, proposing a universal method by which we can estimate
intellectual potential.
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Introduction

In particular, the intellectual potential of a region are the potential opportunities of economic
units to create, store and effectively use intellectual resources for the effective socio-economic
development of the country. In order to ensure the continuity of the process of reproducing the
intellectual potential of society a timely evaluation is needed, which becomes possible only if
there are reasonable methodological approaches to the management of intellectual potential.
Thus, there is an actual technique which allows assessing the available intellectual potential of
society, taking into account the influence of all the factors and conditions that determine the
process of growth and intellectual potential of society at different levels of the hierarchical
structure of the state, and conduct monitoring.

The analysis of approaches to establishing the structural components category of “intellectual
capital” indicates that a set of components is different for all authors, but in general they define
the same elements [7]. Thus, the majority of authors establish the following structural
components of intellectual capital as defining: human capital (knowledge, experience, ability
to innovate, etc.); structural (or process) capital, which includes the results of the use of human
intelligence embodied in patents, know-how, copyright; client (or consumer) capital, which is
the result of the effective use of human intellectual work and is expressed as the business
reputation of enterprise, goodwill and so on.

The formulation of the assessment methodology of intellectual potential is based on the existing
methodology, the authors which are such Ukrainian scientists: Bogachev S.V., Veretennikova
O.V. Krykun N.A. [1]. This methodology has served as an example of the formation of the
quantitative factors, and also became the basis for the formulation of stages for evaluating the
intellectual potential of society.

1. Statement of problem — methodology of intellectual potential
The following algorithm can be the basis for the developed methodology: Stage 1: The
formation of indicators summation that enables evaluating the intellectual potential of society

(Table 1-4)

Table 1: Formation of physical indicators

Physical indicators
The coefficient of an Ng
economically  active Cecact. = N (1.1)
population (Cec.act.) Na - the economically active population, a thousand
people;
N - the total number of resident population, a thousand
people;
The  coefficient of Nyes.
scientific and technical Cscient.act. - N (1.2)
activities Nres.- the number of residents from the scientific and
(Cscient.techn.act.) technical professions, a thousand people;
The coefficient of the Nwp
working  population Clabour = ™~ (1.3)
(Clab)
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Nwp - working age population, a thousand people.

The employment rate
(Empl. rate)

Noccup.
C — p

occup. — (1.4)

Nec.act. ] )
Noccup. - the number of people employed in the national

economy, a thousand people
Nec.act. - the number of the economically active population

The unemployment rate
(Cunempl. rate)

_ N unempl.

Cunempl - (1.5)

Nec.act. )
Nunempl. - the number of the unemployed population, a

thousand people.

(Cb)

Nec.act. - the number of the economically active
population.
Source: [1]
Table 2: Formation of educational indicators
Educational factors
The coefficient of the __Np
base level of education Cp = N (1.6)

Nb - number of people with basic education, employed in
the economy, people.

The coefficient of
average education level
of the population (Cav.)

Cav. = Nlc\llv' (1.7)

Nav. - population with secondary education, employed in
the economy, people.

The coefficient of the
secondary specialized
education level of the
population
(Cav.spec.ed.level)

Nav.sp ec.ed.level

Cav.spec.ed.level = (1.8)

Nav.spec.ed.level - population with specialized secondary
education, employment in the economy, people.

The coefficient of a Nhigh

higher level of Chigh = N (1.9)

education (Chigh) Nhigh - population with higher special education,

employed in the economy, people.

The coefficient  of __ Nea.

supporting the Ced. - Neot (1.10)
H H ot.

((agléga)tlon with  staff Ned. - number of employees in the field of education,

persons;
Ntot. - the total number of the employed population

Source: [1]
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Table 3: Formation of financial indicators

Financial indicators

The coefficient of
research funding
(C.res.fund.)

Pst.budg.
Cres.fund. = " ptot. (1.11)
Pst.budg. - the sum of spending on scientific research from

the state budget, a thousand UAH;

Ptot. - the total amount of expenses, a thousand UAH;

and technical activities
(Cpaym.)

The coefficient of the Preg.
regional research Creg.fun. — P (1.12)
; tot.
funding (Creg.fun.) Preg. — the sum of spending on scientific research in the
region;
Ptot. - total costs;
The coefficient of labor __ Pgcient.
payment in scientific Cpaym_ - —Ptot (1.13)

Pscient. - the sum of the average monthly wage of workers
in the professional, scientific and technical spheres of activity;

Ptot. - the sum of the average monthly wage in all sectors
of the economy;

The coefficient of labor
payment in educational
activities
(Cpaym.educ.)

C _ Peduc.

paym.educ. — (1.14)

Piot.
Peduc. - the amount of average wages of workers in

education;
Ptot. - the sum of the average monthly wage in all sectors
of the economy;

Source: [1]
Table 4: Formation of research and innovation indicators
Research and innovation factors
of supporting  with scient.pers. — Neot (1.15)
ot.

scientific staff

(Cscient.pers.)

Nscient. - number of employees of scientific and technical
organizations, people;
Ntot. - the total number of employed population, people

research and
development (Cscient.
research.)

The coefficient Ngcient.
of supporting  with Csup.empl. = N (1.16)
employees who Nscient. - number of researchers, a thousand:;
perform research N - the total number of the resident population, a
(C.sup.empl.) thousand;

The coefficient Nempl.
of employment in Cscient.research. = (1.17)

Nempl. - the number of employees occupied in the sphere
of research and development, a thousand people;

N - the total number of the resident population, a thousand
people;

Source: [1]
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The assessment of the qualitative conditions of reproducing the intellectual potential of society
plays an important role in the formation of the main directions of the state, regional or local
policy, to manage reproduction and the use of intellectual potential. The qualitative factors of
reproducing the intellectual potential of society can be divided into the same groups that have
been proposed for measuring the quantitative manifestation, namely: physical, educational,
financial, scientific and technological (Table 5).

Table 5: Qualitative indicators of reproducing the intellectual potential of society

Group Indicators
the presence of a stable rate for mechanical growth of the
Physical population
the presence of stable rate for natural population growth
the possibility of the effective functioning of the educational
system, specialist training and retraining
Educational _ youth focus on the acquiring of knowledge and the generation of
intellectual products
willingness of residents from a certain area for education and self-
education
investments in product development, the level of personnel
Financial qualification, innovative capacity

state funding of research activities

the activity of scientific and technological processes

intellectual resources

the activity of scientific institutions in the establishment %

development the work of scientists from other countries
Research and

the opportunity of bringing to the implementation of research and

. . inventive activity
innovation

innovative activity of business entities

development

the possibility of implementing an innovative model of territorial

territory

certain directions of the innovative development in a specific

Source: [1]

Stage 2: The assessment of the importance of high-quality conditions of reproducing the
intellectual potential of society. The assessment of the importance of qualitative conditions
should be carried out by an expert group on a 10-point scale with the help of a questionnaire in
which each of the experts evaluate the importance of each indicator. Experts are
the professionals involved in the management of the scientific and technological, innovative
and educational development of the country, regions and cities.

Thus, the assessment of 10 points is put by the experts in cases when they consider a qualitative
indicator to have a very high impact on the development of the intellectual potential of society;
9 - quality condition has a high impact; 8 - a significant impact; 7- sufficient influence; 6 -
impact is above average; 5 points - average impact; 4 - moderate impact; 3 points - negligible
impact; 2 points - low impact; 1 point - very low impact; 0 points - there is no impact.
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The obtained values should be processed for final evaluation [5]. The generalized evaluation
for each generalized qualitative indicators, i.e. groups of indicators can be calculated as the
arithmetic average (1.20):

m
DX
x =422 (1.18)
- .

Xj- assessment of the jth expert; j=1,...m; m - the number of experts

The processing of expert evaluations makes it possible to rank the groups of qualitative
conditions.

Stage 3: Ranking the groups of qualitative conditions on the basis of obtaining in the previous
step the estimation of the values of reproducing the intellectual potential of society according
to their significance. [4] Ranking allows selecting from a set of the most important groups of
indicators. The highest rank is obtained by the group of qualitative conditions, the arithmetic
average evaluation which will be high. The groups of qualitative conditions should be placed
in descending order for the rule's execution:

n=r,z.2r,. (1.19)
rn - a group of qualitative conditions of reproducing the intellectual potential of society.

Stage 4: Calculation of the importance of groups of qualitative conditions formed under the
influence of the reproduction factors of the intellectual potential of society. The significance of
groups for qualitative conditions is not the same, so it is necessary to determine the significance
of these groups. In cases when the groups are arranged in descending order, it is possible to
calculate their significance for the development of intellectual potential of society by the
method of Fishburne [2].

The peculiarity of Fishburne's method lies in the process of calculating the significance of the
groups of qualitative conditions that does not need more information than r1> r2> ...> ry, the
level of importance for each of the groups. In accordance with the rule of point estimation of
the i-th index R, according to Fishburne's method the weight of the group of indicators is
calculated by the following formula:

L _2N-i+D
i (N+1)-N , (1.20)
where r; - weight of the indicator group ; i - index; N - number of groups.

If all parameters are of equal importance, thenri =1/ N.

Since the formation of qualitative conditions of reproducing the intellectual potential of society
depends on the totality of the groups of factors, quantitative evaluation is possible, and vice
versa, the importance of groups for qualitative conditions and groups of quantitative measure
can be considered as identical.

Stage 5. Calculating the terms of the quantitative indicators' development of the intellectual
potential of society with the use of statistical information.
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Stage 6. Determining the reliable indicators by discarding the unreliable with the initial
population. In order to determine the reliability of the selected set of indicators the following
model proposed by Lee Cronbach is used and it is based on the average correlation between the
indicators.

a=——|1-322 | (1.21)

k — the number of indicators;
o’ — intragroup dispersion;

o’ total dispersion.

The meaning of Cronbach's alpha is in the range from 0 to 1. The closer it is to 1, the higher the
level of reliability concerning the original correlation matrix. Experts consider the coefficient>
0.7 to be acceptable [5]. Thus, as a result of the selection of indicators according to the values
of the reliability coefficient of Cronbach's alpha there are still a small number of indicators
considered to be most reliable for calculating the integral index.

Stage 7. Development of the indistinct classification values for quantitative indicators. In the
case of need for comparing the current value of the quantitative indicator with its qualitative
characteristics (to determine its compliance with one of the levels: very low, low, medium,
high, very high) the theory of fuzzy numbers is used. Using this theory it is possible to establish
the connection of the quantitative indicator value with its high-quality linguistic description,
given by the so-called membership functions index fuzzy set [5].

In order to determine the linguistic variable exponent Xj (quantitative indicator) its term-set
of values (the set of linguistic values) is to be established: very low (VL) - Bil, low (L) - Bi2,
medium (M) - Bi3, high (H) - Bi4 very high (VH) - Bi5. Each of these values is assigned on the
basis of expert estimates - the average value, which can be used for modeling fuzzy
classification trapezoidal numbers. As a result, the analysis builds a certain fuzzy classification
of the current values of parameters Xj (Table 6).

Table 6: Fuzzy classification of the current parameter values

Index Bii (VL) Bi2 (L) Bis (M) Bis (H) Bis (VH)
X1 x1<bi1 b11<x1<bi> bio<x1<biz b13<x1<b14 b1a<x1
Xj Xi<bi1 bi1<xi<biz bi><xi<biz bis<xi<bis bia<xi
XN XN<bn1 bni<Xn<bn: bn2<Xn<bns bnz<xn<bna bna<Xn
Source: [1]

Stage 8: Obtaining linguistic values of quantitative indicators. The rank is calculated as follows:
- if the value of the index falls exactly at a given interval in the previous stage (very low,

low, medium, high, very high), the rank is equal to 1 for a given level of the indicator and O for

all others;
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- if the value of the index lies in the area of fuzziness (low - very low, medium - low,
high - medium, very high - high) then for two adjacent classes there are formed ranks, the
amount of which is equal to one. In this case, the calculation of ranks takes place according to
the rule of calculating: the ordinates of the rib trapezoidal membership function for a given
abscissa point on the lower trapezoid basis [3].

Stage 9: The calculation of the integral index of the intellectual potential of society. 9.1. The
definition of the linguistic variable "Level of reproduction for the intellectual potential of
society” with the term set of values "Very Low (VL), Low (L), medium (M), High (H), very
high (VH)." 9.2. The definition of medium term set - a real variable A in the range from 0 to 1
for the constructive description imposed by linguistic variable "The level of reproduction for
the intellectual potential of society".

The calculation of the integral index of the replacement level for intellectual potential of society
must be implemented in such a way [2]:

N
IPR=> pz, (1.22)
i=1

where N - total number of indicators by means of which one makes a quantitative
estimate;

i - the index of a particular indicator for the total number N;

pi - the significance of the indicator;

zi - average level for the each of the indicators.

M
Z; :Zaﬂ/ij ) (1.23)
j=1

where M - the total number of levels in a subset of Bin;

J - the indicator level index for the total number of M levels;

aj — abscissa for the maximum of membership functions of the linguistic variable;
vij —the rank of i indicator for the j level.
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Stage 10. Ranking of the integral indicator of the reproduction level for the intellectual potential
of society with the replacement levels’ allocation. The usage for the calculation of the integral
index of weight and the average level of indicators, which are included in it, determines that
the value of the integral index ranges from 0 to 1. The distribution of the integral values of the
replacement level for the intellectual potential of society can be uniform (for example, for the
regions - from the minimum importance in regions with the low reproduction of the intellectual
potential to the maximum value in the regions with a very low output level), in such a situation,
appropriate is the construction of groups with equal intervals. The size of the equal interval is
set by the formula:

(Xmax — Xmin)
n
where Xmax, Xmin - the largest and smallest value of the characteristic in the aggregate;

n - number of groups;
Xmax - Xmin - range of variation.

I = ) (1.24)

The determination of the reproduction level for the intellectual potential of society is described
with the help of Table 7.

Table 7: The scale of assessment for the reproduction level of the intellectual potential of society

0<IPR<0.2 0.2<IPR<0.4 0.4<1PR<0.6 0.6<IPR<0.8 0.8<IPR<1
Very low Ieyel The low level of The average | The high Ie_vel Very high Ie_vel
of reproduction . level of | of reproduction | of reproduction
reproduction for .

for the . reproduction for | for the | for the
. the intellectual . . .
intellectual . the intellectual | intellectual intellectual

. potential of . ) .
potential of : potential of | potential of | potential of

. society ; . ;
society society society society
Source: [1]

2. Brief problem solving and discussion

The determination made using the Table 7 replacement level for the intellectual potential of
society is the last step in the measurement process. The results of such measurements can serve
as the basis for decision-making in forming the development strategy of territorial units.

The preservation of a steady upward trend in the intellectual potential of society can be achieved
by improving the condition of increasing funding for scientific and technical activities,
strengthening the innovative activity of business entities, providing the sustainable rate of
natural and mechanical population growth.

One of the variants for increasing the intellectual potential of regions is the use of foresight
technology that will help to identify prospective scientific and technological directions, which
can become the basis of the long-term innovative policy of a region’s development and which
can improve the competitiveness of the regional economy and the achievement of high socio-
economic indicators, both in territorial and in macroeconomic aspects [6].
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On the basis of the above mentioned information we can draw some conclusions and
recommendations in order to overcome the problems of reproduction for the intellectual
potential of society concerning regions, namely:

- itis necessary to create and maintain the functioning of the regional innovation centers
“education-science-production”, to support inventiveness, creativity, at the domestic
and local levels, to introduce the status of the innovator that would provide additional
payments for authors of original ideas and projects;

- take measures aimed at preserving the intellectual potential of research, educational,
medical, government agencies, enterprises and organizations and to reform wages and
income for qualified employees;

- to improve the state policy of financing the needs of science and education, and to
protect intellectual property;

- to create conditions for attracting new sources of finance for intellectual resources of
the regions.

Due to the fact that modern scientists have no unity of opinion in determining the category of
"intellectual capacity”, this creates a need to provide a unified definition, which can be used for
all levels of the economic structure of the state. Intellectual potential is a combination of the
intellectual abilities of the population or individual (knowledge, faculty, information, values,
skills, etc.) and their possible expansion, development and use. In particular, the intellectual
potential of a region is the potential opportunities of economic units to create, store and
effectively use intellectual resources for the effective socio-economic development of the
country.

Conclusion

The absence of effective teaching tools poses a number of challenges for researchers, including:
the establishment of factors determining the reproduction features of the intellectual potential
of society; definition of qualitative factors that influence the development of the intellectual
potential of society; building a system of indicators to assess the impact of individual factors
on the reproduction of the intellectual capacity; development of an integrated indicator, with
the help of which it is possible to determine the development level of the intellectual potential
of society.

The proposed method is universal and suitable for calculating the estimation of the intellectual
potential of regions with different levels of life, financing the possibilities of science,
technology and innovation.

It is a well-known fact that the effective management of the formation and development of
intellectual potential is only possible when a sufficiently large strategic projects exist, in which
entire layers of the national economy are involved: education and science.

The preservation of a steady upward trend in the intellectual potential of society can be achieved
by improving the condition of increasing funding for scientific and technical activities,
strengthening the innovative activity of business entities, providing the sustainable rate of
natural and mechanical population growth.
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The preservation of a steady upward trend of intellectual potential of society can be achieved
by improving the condition of increasing funding for scientific and technical activities,
strengthening the innovative activity of business entities, provided the sustainable rate of
natural and mechanical population growth.
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Abstrakt:

Prispévek se vénuje strategickému planovani s akcentem na toto planovani v malych obcich.
Provedena analyza problémi a ptekazek malych obci je vychozim podkladem k tomu, se touto
problematikou zabyvat. Je proveden rozbor moznych ptistupi, pficemz je pozornost zamétena
na tzv. integrovany piistup, ktery je jiz na nckterych trovnich vefejné spravé vyuzivan, a je
proveden rozbor jeho institucionalizace.

Abstract:

The paper deals with strategic planning and focuses primarily on strategic planning in small-
size municipalities. Analysis of the issues and obstacles that the small-size municipalities have
to deal with is the main precondition for any approach to deal with the issue at hand. An analysis
of possible approaches is made, whereas stress is put on the so called integrated approach,
which has been used now at some levels of public administration, and the analysis of its
institutionalization is made.

Uvod (cil a vyzkumné metody)

V ramci reformy kvality a obsahu vefejné spravy je v poslednim desetileti velkd pozornost
vénovana vedle, kvality, informatizace, vzd€lavani apod. zavadéni metod a postupt
strategického fizeni do praxe vefejné spravy; resp. planovani (téZ programovani, tvorbé
strategii). Programovanim na urovni vefejné spravy se v obecném pojeti vénuje celd tfada
odbornych textl. Z normativniho hlediska doporucuje postupy a strukturu.

1 Napt. Pii¢ek — Koppitz, 2012; Wokoun et al., 2008
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V tvodu planovaciho cyklu (Bryson, 2004; David, 2009) by nem¢lo byt opomijeno vymezeni
hlavnich premis, jako pfedpokladu ke stanoveni hlavniho diivodu (smyslu) planovani. V obecné
rovin¢ lze konstatovat, ze planovaci dokumenty (strategie, koncepce) slouzi ke koordinaci
rozvojovych aktivit obci a funguji jako sjednocujici prvek zajistujici konzistentnost
Vv ovlivilovani mistniho rozvoje (Wokoun et al., 2008).

Planovani ptedstavuje proces (systematické fizeni), béhem kterého vznika predstava o tom, ¢im
by se chtéla obec, mésto, region zabyvat, co by chtél rozvijet a jakou cestou se vydat. Pomoci
strategického planovani jde o hledani moznosti, jak se pokusit eliminovat negativni dusledky
vyvoje nebo podpofit pozitivni moznosti a piedpoklady rozvoje. Zamétfuje se na mobilizaci a
efektivni vyuzivéani vSech zdrojl a na to, aby spravn¢ reagoval na zmény v okolnim prostredi.

Strategické planovani lze tedy definovat jako proces identifikace a dosahovani dlouhodobych
cilti a strategicky plan jako koncepéni dokument popisujici kli¢ové jevy véetné jejich hodnoceni
(analyticka cast) a formulujici dlouhodobé cile a opatieni, které by mély sméfovat k rozvoji
daného Gzemi, k ristu mistni ekonomiky a posilovani socialné-spolecenskych vazeb.

V ramci programovani (planovani, tvorbé strategii) obci, mésta a region byly v minulosti
provadény vyzkumy struktury a kvality strategickych dokumenti? a jejich vzajemné vazby. Pti
komparaci starSich a nové¢jSich vyzkumi lze konstatovat, Ze tato oblast doznala pomérné
velkych zmén, zejm. co do mnozstvi a kvality procesu jejich ptipravy na nékterych urovnich
vefejné spravy. Bylo zjiSténo, Ze u malych obci, kde mnohdy nemaji zaméstnance uradu,
se touto ¢innosti zabyvaji voleni predstavitelé obce nebo sam starosta. Nemaji dostatecné
kapacity se znalosti strategického planovani a tato ¢innost je spiSe pritéZi nez prinosem.
Proto na oblast tvorby a prijimani strategii v malych obcich je nutné nahliZet jinak nez
ve vétSich a velkych obcich, méstech a regionech. Nevyhovujici stav procesu piipravy a
schvalovani vetejnych strategii v malych obcich vykazuje fadu nedostatkii a problémi jak
strukturdlniho (neexistence institucionalni struktury pro tvorbu strategii, neznalost
strategického planovani apod.), tak operativniho razu (nizkd uroven nebo neexistence
strategickych pland, nedostatecné zdroje a Cas na pripravu strategii apod.).

Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda malé obce maji zpracovanou strategii dlouhodobého rozvoje a
Vv jakém stavu/rozsahu a zda dochdzi k provazani vécného planu (strategie) s financnim
vyhledem. Prvnim vyzkumnym ukolem (dale jen VU1) bylo zjistit, zda vybrané obce maji
strategii, v jaké podobé a pokud ji nemaji, tak pro¢. Byly celkem polozeny 4 otazky. Druhy
vyzkumny tkol (VU2) se zabyval provazanosti strategie s rozpo&tovym vyhledem — vysledky
zde nebudou prezentovany, nebot’ piimo nesouvisi s uvadénym tématem.

Vyzkum probihal v obdobi 02 — 06/2014 v malych obcich Sesti okresti (vybér okresi byl
proveden ndhodnym vybérem); celkem bylo do vyzkumu zapojeno 120 obci do 2 tis. obyvatel.
Tato skupina byla pak jesté rozdélena na diléi velikostni kategorie (do 500 obyv., 501 — 1 000
obyv., 1 001 — 1 500 obyv., 1 501 — 2 000 obyv.).

2 Viz napt. Krbovéa — Lusticky — Silhava, 2007; Krbova — Lusticky, 2008, Krbova — Lusticky — Houska, 2011,
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1. Strategické planovani na urovni obci

Strategické planovani je vyuzivano jako jeden z néstroji regiondlniho managementu pii rozvoji
obci, mést a regionti. Program rozvoje obce, mésta ¢i kraje, ktery stanovuje hlavni oblasti
rozvoje ve vazbé na uzemni plan, je vychodiskem pro rozhodovani organi obce, slad’uje
piedstavy jednotlivych aktérti rozvoje obce (podnikatelé, domacnosti, organizace a instituce) a
formuluje mozna feSeni dalSiho rozvoje. Strategické planovani obci je jejich vlastni
(samospravnou) aktivitou.

Dle zakona o obcich® zastupitelstvu je vymezeno schvalovat program rozvoje obce v ramci
vykonu samostatné ptisobnosti. Analogicky lze dovodit, Ze by takovy program (strategii) mély
obce mit zpracovany. Navaznosti 1ze spatiovat v povinnosti naplnéni ust. zak. o rozpoctovych
pravidlech?®, kde v § 3, odst. 2 je uvedeno, Ze ,,Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné informace
..... a potrebach dlouhodobé realizovanych zamerii “, coz by mélo byt nasledné promitnuto do
rozpoctu (viz 4, odst. 3 — pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu).
Vzajemné vazby mezi financnimi a vécnymi plany jsou zde jasné nastaveny (viz téz nasledujici
schéma). Z vyse uvedeného nelze vSak dovodit povinnost obci zpracovavat program rozvoje
své obce; tato moznost je jim pouze déna.

Schéma 1: Vazby vécnych a financnich planii obct

Vécné rozvojové plany obce Financni plany obce
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Tvorba strategii je nékterym subjektiim vefejné spravy déana (i) pfimo zdkonem (napf. Gzemni
plan, program rozvoje kraje, strategie regionalniho rozvoje CR), nebo je (ii) vynucena
okolnostmi (napf. operaénimi programy pro moznost ¢erpani prostifedkti z fondi EU, metodou
Leader - integrované strategic MAS), pfipadné je (iii) vlastni aktivitou jednotlivych subjekti
vefejné spravy, kjejichz hlavnim funkcim patii zabezpeCovat koncepcni c¢innost (napf.
ministerstva) nebo rozvoj svého zemni (sem muzeme napi. zaradit programy rozvoje mést a
obci).

3 Z4&k. &. 128/2000 Sb., o obcich, § 84, odst. 2, pism a) — zastupitelstvu je vyhrazeno schvalovat program rozvoje
obce

4 Z4k. &. 250/2000 Sb., O rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, § 3, odst. 2
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Ustalend podoba strategii je v souCasné dobé v uznavané struktute: (i) socioekonomicka
analyza (situaéni analyza), kterd podrobn& popisuje vychozi podminky, (ii) SWOT analyza®
(ptipadné doplnéna PESTEL analyzou), ktera odhaluje silné a slabé stranky a pfilezitosti a
ohroZzeni a udava smér, kterym se vydat (volba strategie), (iii) navrhova (strategickd) cast
Vv ¢lenéni na priority a oblasti v¢. definovani cild a aktivit k jejich dosazeni a formulace
ukazatelil a metrik (viz vyuziti metody SMART?®) jejich naplnéni a (iv) databaze navrhovanych
projektti.” Navrhova ¢ast strategie vyuziva logiky metody BCS, jako strategického pfistup a
systému fizeni vykonnosti umoziujici pievést vizi a strategii do konkrétnich iniciativ v
operativnim fizeni.

Tato struktura umoziuje jasné provazani jednotlivych ¢asti a zejm. pak zpétnou vazbu, kdy je
mozné vyhodnotit, zda a jak bylo dosazeno zmény, zlepSeni ¢i zvySeni kvality (viz néasledujici
schéma). To vSak predpoklada systematickou praci s t€émito plany. Proto by strategické plany
nemély byt vytvafeny jenom ,,do Supliku®, ale mély by se stat skute¢nym néstrojem fizeni.

Schéma 2: Vazby jednotlivych casti strategie

‘ Socloekonomicka analyza -»( SWOoT i Navrhova &ast

Popis vychozi situace - v

i 2 Vychaodiska pro navrhovou | Strategicka vize, priority,
jaka bk obec  feefiie- Tast = opatfeni, aktivity

~—— —

Jé—ﬁ’bylo realizaci strategie dosaZeno zlep&eni
ZPETNA VAZBA

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ke zjednoduSeni pfipravy strategii ve vefejné spravé MMR pfipravilo Metodiku piipravy
vefejnych strategii® a webovy portdl pro jejich tvorbu, ve které je mohou obce piimo
zpracovavat. Problémem vsak je, Ze pokud nema obec zkuSenosti se zpracovanim takového
dokumentu, tak ani tato aplikace nebude tim nejlepSim nastrojem k tomu, aby se na tGrovni
zejm. malych obci zlepsila situace v neexistenci takovych strategii. Dal§imi divody jsou pak i
malé nebo témét zddné zkusenosti v pouZivani takovychto strategii a v neposledni fada ptiprava
strategii je proces narocny na zdroje, jak lidské tak i finan¢ni.

5 Pouziti SWOT analyzy by nemélo byt pouze v roving definovéani silnych a slabych stranek a piileZitosti a
ohrozZeni, ale méla by byt rozpracovana napft. s vyuzitim bodovaci metody a vah vyznamnosti, aby bylo mozné
nalézt ty momenty, které by se v ndvrhové ¢asti mély stat prioritou — viz Krbova (2009)

6 Metoda SMART jako mnemotechnick4 pomiicka pouZivana v projektovém ¥izeni ve fazi stanoven cilli: Specifik
—konkrétni, Measurable — méfitelny, Achievable — dosazitelny, Realistic — odpovidajici, Time related — ohraniceny
Vv Case.

" Tato struktura je doporu¢ovana Metodikou p¥ipravy vefejnych strategii (MMR, 2012); srovnej téz Krbova, 2009
8 Metodika ptipravy vefejnych strategii. MMR. 2012.
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2. Problémy pfi strategickém planovani v malych obcich

Problémt pii strategickém planovani v malych obcich je vic nez dost, a to v oblasti formy,
zpusobu zpracovani a v neposledni fadé i struktury. Tyto problémy byly identifikovany v rdmci
specifického vyzkumu zaméfeného na strategické planovani v malych obcich, kde byly
formulovany 2 vyzkumné ukoly, pficemz prvni se bezprostiedné¢ dotyka tématu. Druhy
vyzkumny kol byl zaméfen na zjisténi, zda rozpoctové vyhledy jsou zpracovavany ve vazbe
na strategie rozvoje (v tomto piispévku nebudou vsak feSeny).

Prvni vyzkumny ukol (dale jen VU) byl zaméfen na zjiiténi, zda vybrané malé obce maji
zpracovanou strategii rozvoje své obce, v jaké podobé a pokud ji nemaji, tak pro¢. Byly
formulovany Ctyii vyzkumné otazky a vysledky jsou uvedeny nize.

VU1: Otazka 1: Mate zpracovanou strategii rozvoje obce? Odpovédi na tuto otdzku
potvrdily domnénku, Ze v malych obcich se strategicky neplanuje, a pokud ano, tak ve velmi
omezené mife. Z provedené¢ho vyzkumu je patrné, ze cca 2/3 obcei zapojenych do vyzkumu (73
obci) strategii rozvoje své obce nemd; pouze 47 obci uvedlo, Ze ma takovouto strategii _ viz
nasledujici graf. Zaroven bylo vyzkumem potvrzeno, Ze ty nejmensi obce (prvni dvé velikostni
kategorie) spiSe neplanuji, nez planuji.

Graf 1: VUI: Vyzkumna otdzka 1:Méte zpracovanou strategii rozvoje obce?

80
70
60
50
40
30
20
10

0
do 500 501-1000 1001-15001500-2000 celekm
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel

ano ne

Zdroj: Vlastni vyzkum

I kdyz 47 obci z celkového poctu 120 analyzovanych obci odpovédélo kladné€, nevypovida to
vSak o struktufe a pfipadné obsahu takové strategie. Vyzkumem bylo zjis§té€no, Ze ne vSechny
tyto obce maji strategii v takové podobé, jak je v soucasné dob& vSeobecné uznavano. Byla
formulovéna dalsi vyzkumna otdzka.

VU1: Otazka 2: Obsahuje vaSe strategie 3 zakladni &asti (socio-ekonomickou analyzu,
SWOT a navrhovou ¢ast)? Na tuto otdzku odpovidaly pouze ty obce, které na ptredchozi
otazku odpovédely ,,ano* — viz nasledujici graf. Z hlediska struktury strategie je patrné, Ze
témé&i ve vSech kategoriich obci jsou v této oblasti velké nedostatky. Pouze 2 obce z posledni
kategorie maji zpracovanou socioekonomickou analyzu, SWOT analyzu ma zpracovano pouze
19 obci; 32 obci ma zpracovanou strategickou navrhovou ¢ast v obdobné struktute, jak je
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doporucovano a 15 obci povazuje za navrhovou ¢ast seznam projektii. Lze tedy konstatovat, ze
1 u obci, které maji jakousi podobu strategie, se vyskytuje cela fada problémii.

Graf 2: VUI: Vyzkumna otizka 2: Obsahuje vase strategie ti zakladni ¢dsti (socioekonomickou
analyzu, SWOT a ndavrhovou cdst)?
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Obce, které maji zpracovanou strategii, byly dotazovany, na to jaké diivody je vedly k tomu, ze
maji strategii zpracovanou. Byla formulovana nésledujici oteviend vyzkumna otazka.

VU1: Vyzkumni otizka 3: Uved’te hlavni diivod, ktery vas vedl k tomu, Ze mate strategii
zpracovanou. Nejcastéji respondenti odpoveédeli, Ze strategii potiebovali kviili ziskani dotace
- potfebovali ji dolozit, nebo se odkazat na ptisluSnou Cast své strategie. PotéSitelné je, Ze u 13
obci ze 47 dotazovanych bylo hlavnim divodem rozhodnuti zastupitelstva — viz nasledujici
graf.

Graf 3: VUI: Vyzkumna otizka 3: Uvedte hlavni dirvod, ktery vds vedl k tomu,
Ze mate strategii zpracovanou
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Zdroj: Viastni vyzkum
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Z vyzkumu vyplynulo, Ze malé obce pristupuji ke zpracovani strategie rozvoje hlavné
z divodu, Ze chtéji Zadat o dotace, kde mj. je velmi ¢asto podminkou, Ze piredkladany
projekt je v souladu nejen se strategii na vyssi urovni, ale i s vlastni dlouhodobou strategii
rozvoje.

Obce, které na prvni otazku odpovéd€ly zaporné, byly dotazovany na divody neexistence
strategie rozvoje obce. Byla formulovana vyzkumna otézka.

VUI1: Vyzkumna otazka 4: Vyberte, piipadné uved'te i jiny diéivod, pro¢ neméte zpracovanou
strategii (bylo mozné vybrat i vice moznosti). Vysledky jsou rozdéleny do dvou nasledujicich
grafil.

Z 5 nabizenych moznosti v 68 piipadech odpovédeli respondenti, Ze védi, co chtéji délat a
nepotiebuji k tomu ,,kus papiru navic*®. Dal§im divodem bylo, Ze strategii neumi zpracovat a
ze je to prilis finanéné ndkladné, pokud by si ji nechali zpracovat externg; strategii nepovazuji
za dtlezitou.

Graf 4: VUI: Vyzkumnd otdzka 4-1: Vyberte diivod, pro¢ mdte zpracovanou strategii
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z vysledti vyzkumu je patrné, Ze v malych obcich maji zajem o svij dalSi rozvoj a nepovazuji
za dulezité k tomu zpracovavat nebo za drahé penize nechat zpracovat strategii svého
rozvoje. O planovanych zamérech diskutuji formalné a neformalné a realizuji vétsinou jen
to, na co maji ve svém rozpoctu financni prostredky.

V ptipadég, ze respondenti vybrali odpovéd’ ,,jiny divod*, byli pozadani, aby uvedli jaky. Jiny
davod zvolilo 25 respondentti, kde nejCasteji uvadéli, Ze strategii nikdy k ni¢emu nepotiebovali,
nikdo ji po nich necht¢l, a Ze realizuji jenom to, na co maji penize.

® Tato formulace se objevila u nékolika respondenti.
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Graf 5: VUI: Vyzkumnd otdzka 4-2: Pokud jste zvolili odpovéd' ,,jiny divod“, uved'te jaky
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z uvedenych vysledkl je patrné, Ze stav strategického planovani v malych obcich je vysoce
neuspokojivy. Témét 61 % (ve velikostni kategorii do 2 tis. obyvatel) nevyuZiva strategii
rozvoje obce a sviij budouci rozvoj realizuji bez promyslené strategie a argumentuji tim, ze
védi, co chtgi délat a délaji jenom to, na co maji penize. Posun ve vniméani vyznamu
strategického planovani lze spatfovat u obci zhruba od 1 tis. obyvatel. Je to zptisobeno zejm.
tim, Ze v téchto obcich jsou jiZ zpravidla i uvolnéni zastupitelé, kteti svoji ¢innost vykonavaji
profesionalné. DalSim diivodem je i to, ze V téchto ,,vétSich obcich® jiz maji i néjaké tredniky,
kteti se planovaci €innosti mohou ¢astecné vénovat a v neposledni fad€ je to dano i1 véEtsi
disponibilitou financnich prostfedkt, které témto obcim umoziiuje si strategii nechat
vypracovat. Hlavni dlivody, pro¢ obce strategicky neplanuji, nebo jenom v omezené mife lze
vymezit ve tfech zakladnich trovnich: (1) nedostatek lidskych zdrojt, (ii) nedostatek finan¢nich
zdroji a (ii1) neexistence povinnosti strategii zpracovavat.

Nedomnivam se, ze je nutné strategicky planovat i v téch nejmensich obcich jen proto, Ze se
jedna o administrativni jednotku. Nabizi se zde moZnost uplatnéni tzv. integrovaného planovani
na vét§im tizemnim celku. Pak ovSem je nezbytné nutné jasné vymezeni tizemni, pro které bude
strategie zpracovavana a na jehoz uzemni bude realizovéna.

3. Jak zapojit malé obce do strategického planovani?

Je-li vniman strategicky plan (program rozvoje obce) jako zakladni dokument, ktery definuje
hlavni oblasti rozvoje a jako vychodisko pro rozhodovani v samostatné pisobnosti, pak je nutné
hledat, jak zapojit do strategického planovani 1 malé obce. Na zéklad¢ provedené analyzy, se
nabizi hned nékolik moZnosti.

(1) Naucit malé obce, resp. volené zastupitele ¢i ufedniky procesu strategického planovani
(rozvoj lidskych zdroji): Piinosy: Osvojeni si strategickych dovednosti, ztotoznéni se se
strategii a nasledn¢ vnimani strategie jako nastroje fizeni. Rizika: volebni cyklus — nutnost
opetovného vzdélavani pii vymeéné volenych zastupctl, zdlouhavy proces, finan¢né nakladny,
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neexistuje povinnost pro volené zastupce se vzdélavat, ¢innost v organech obci voleni zastupci
vykonavaji v mnoha ptipadech vedle svého obcanského povolani (neuvolnéni zastupitelé —
casova vytizenost).

(2) Finan¢né podpofit tvorbu strategii v malych obcich napf. prostiednictvim dotacnich
tituld, aby si ji mohly malé obce nechat zpracovat. Piinosy: kazda obec by m¢la strategii.
Rizika: Strategie by se stala dalsim dokumentem ,,do Supliku®.

(3) Podporit spolupraci vysokych $kol s malymi obcemi: Piinosy: Studenti by mohli
vykonavat praxi a spolupracovali by s obci, coZ by pFineslo vzajemné vyhody pro ob¢ strany
(obé strany by se néco naucily), bylo by zachovano ztotoznéni se se strategii. Rizika: Nezajem
studentii o praxi v malych obcich.

(4) Pienést strategické planovani malych obci na vyssi Groven — integrované planovani:
Pfinosy: Strategie by mély integrovanéjsi charakter, byla by vyssi zaruka kvality zpracovani.
Rizika: Neochota malych obci se ,,podfizovat® vyssi autorite, kdo by se stal tou vyssi autoritou
a jaké by z toho mél benefity?

Pfi feSeni probléml malych obci se strategickym pldnovanim by mélo byt pfistupovano
systematicky s akceptovanim nékolika zasad, a to: (i) nevytvaret strategie za n¢, ale do procesu
tvorby je zapojit, (ii) naucit je pouzivat tyto strategie jako ndstroj fizeni, (iii) motivovat je, aby
se do vlastni tvorby strategie rozvoje zapojily. Uvedené zasady lze naplnit kombinaci vSech 4
vySe uvedenych moznosti s dominanci jedné z nich. Jako optimalni se jevi €tvrta varianta, ktera
umoznuje tzv. integrované planovani.

3. 1 Kde hledat inspiraci k integrovanému pristupu planovani v malych obcich?

Inspiraci Ize hledat v jiz uplatiiovanych piistupech v CR. Jedna se napf. o metodu LEADER
nebo metodu integrovaného piistupu ke strategickému planovani meést.

Metoda LEADER je zaloZena na principu trvale spolupracujicich subjektti s ekonomickymi a
socidlné spoleCenskymi vazbami s cilem zapojit Sirokou vetejnost do feSeni problematiky
jednotlivych oblasti formou pievzeti iniciativy rozhodovacich procest tykajici se pfislusné
venkovské oblasti (Krbova, 2006). Tento piistup vyZaduje vytvofeni institucionalni platformy
v CR oznaované jako mistni akéni skupina (dale jen MAS — sdruZeni partnerti s pravni
subjektivitou) a vytvofenou organizacni strukturou, na kterou nasledné dochézi k delegovani
pravomoci (napt. vybér projektd, které budou financné podpoteny). Jsou zde definovany
parametry tizemniho vymezeni (10 — 100 tis. obyvatel a hustotou do 120 obyv./km?) a
velikostnimi kategoriemi omezeno velikosti mést (do 25 tis. obyv.); mélo by se jednat o
geograficky, ekonomicky a socidlné¢ homogenni Gzemi.

Integrovany pristup ke strategickému planovani (dale jen IPSR) sleduje mistni, vécné a
Casové propojeni jednotlivych aktivit na vymezeném uzemi s cilem vyssiho vysledného efektu.
Ptinds$i moznost koncepcniho a systémového feSeni rozvojovych aktivit mést a obci s vySSim
zapojenim principu partnerstvi a v neposledni fadé i vyssi efektivnost investovanych vetejnych
zdroji (Krbova, 2008). Tento integrovany pfistup je vyuzivan pro meésta s vice jak 50 tis. obyv.;
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ta musela zpracovavat Integrované plany mést (dale jen IPRM)™°

dota¢ni prostfedky na rozvoj'’.

, na zaklad¢ kterych cerpala

Oba zminované pristupy jsou zalozeny na principu dobrovolnosti, ale jsou podminkou pfi
moznosti ¢erpani financnich prostfedkll z riznych vydajovych programi (dotacnich titulll). Pak
se stavaji v jistém slova smyslu vynucenym pristupem.

Oby zminéné pfistupy zéaroven akcentuji vys$i miru decentralizace. Proces realizace
integrované¢ho piistupu probihd zpravidla dvoufazové. V prvni etapé poskytovatel dotace
vyhlési vyzvu k ptedkladani integrovanych planti, na které zadatelé ziskaji finan¢ni podporu.
Ve druhé etapé je vyhlasena vyzva k piedkladani individualnich projektt smétujicich k rozvoji
meésta €1 obce a presunu kompetenci na piedkladatele integrované strategie. Ten provadi bud’
predvybér individudlnich projektu (IPRM) nebo dokonce vybér (MAS), s respektovanim
principl transparentnosti, rovnych pfilezitosti a partnerstvi. Na pfedkladatele [IPRM jsou
zpravidla prenaSeny i dalsi kompetence, a to vedle jiz zminéného predvybéru / vybéru
individudlnich projektl, koordinace v ramci vlastni realizace, monitorovani a vypracovani
prabéznych zprav.

Oba zminované piistupy mohou byt inspiraci k tomu, jak pfistupovat na pldnovani v malych
obcich, resp. jak malé obce do procesu strategického plianovani zapojit. To by vSak
ptedpokladalo vytvofeni podminek a nastaveni vhodnych mechanisml. Uplatnéni tohoto
ptistupu ma své klady a zapory, avSak modifikaci na podminky malych obci by mohl vzniknout
fungujici systém koncepéniho planovéni rozvoje uceleného uzemi.

3.2 Jak institucionalizovat integrované strategické planovani v malych obcich?

Pro integrované planovani v malych obcich by bylo mozné vyuzit stavajicich struktur. V tomto
piipadé se jedna o celou fadu jiz fungujicich seskupeni ¢i subjektu, které by mohly byt zapojeny
do procesu planovani malych obci. Pfinosem pro vSechny zii¢astnéné by bylo to, Ze by mohlo
dojit (i) ke sdruzeni zdroji (finan¢nich i lidskych) na tvorbu takové strategie a jejich
efektivnéjSimu vyuZiti, (ii) k siln¢j§im partnerskym vazbam a (iii) rozvoj homogenniho tzemi
by byl feSen systematicky.

V Gvahu pfichdzeji bud administrativné spravni struktury, nebo ucelova seskupeni.
Z administrativné spravnich struktur by bylo mozné uvazovat o téchto subjektech.

e Obce s rozsitenou pusobnosti (dale jen ORP), které by ptredstavovaly jakousi autoritu
pii strategickém planovani v jejich spravnim obvodu. Vyhodou by bylo, Ze by se snizil

0 Integrované plany rozvoje mést byly v programovacim obdobi 2007-13 novym manaZerskym nastroje
V regionalnim rozvoji. Na zakladé Usneseni vlady CR ¢&. 833 ze dne 13. srpna 2007 byla schvalena ,,Metodika pro
Integrované plany rozvoje mést*, ktera patii zaroven k vyznamnym koordina¢nim mechanismiim, zajist'ujici mj.
spolupréci riznych subjektli implementacni struktury politiky soudrznosti (odpovédna ministerstva a regionalni
rady soudrznosti). Pfinosem integrovanych pland rozvoje mést by méla byt vysoka koncentrace investic s cilem
dosahnout jejich realizaci vyznamnych synergickych efektt.

1 Je rozliSovan tzv. zénovy pristup; IPRM zahrnuje koncentraci finan¢nich zdrojti do vybrané uzemné limitované
z6ny mésta, s feSenim vsech existujicich problémi (napf. deprimovana uzemi) nebo podpory rustového potencialu
(poly rustu) v dané zoné a tematicky pristup, ktery se zamétuje na tematické oblasti mésta (napf. vefejnou zelen,
dopravu).
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pocet strategii na urovni obci na ,,pouhych® 209, doslo by k pldnovani rozvoje na
velkém a jasné vymezeném uzemi. Nevyhod Ize spatfovat hned nckolik. Lze uvést
prikladmo nékteré z nich, a to, Ze spravni obvody ORP jsou vymezeny pro vykon statni
spravy (prenesena piuisobnost) a planovani rozvoje je vyhradné samospravnou ¢innosti,
ze v nékterych ORP jsou zastoupena velkd mésta, kterd se potykaji s jinymi problémy,
nez venkovsky prostor, Zze by se jednalo o spolupraci velkého mnozstvi subjektd a
vznikaly by problémy pii koordinaci jejich z4jmu, Ze se mnohdy nejednd o pfilis
homogenni izemni celky.

e Obce s povétenym obecnim ufadem se z hlediska velikosti spravniho tizemi jevi jako
vhodnéjsi, nicméné za kardinalni piekazku lze povazovat to, ze stejné jako v piipadé
ORP se jedna o spravni izemi vymezené pro vykon pienesené pisobnosti.

V tvahu pfichéazeji rizné typy ucelovych seskupeni, které obce vyuzivaji ke spolupraci na
useku vykonu samostatné ptisobnosti. Bylo by mozné uvazovat o nésledujicich subjektech.

e Mikroregiony, které patii asi k nejstarSim formam spoluprace. K vyhodam patfi to, ze
maji vytvorenou institucionalni strukturu ze zastupct jednotlivych obci. K nevyhodam
patfi zejm. to, Ze mikroregiony nepokryvaji celé Uzemi statu. To by nebyl
nepickonatelny problém, ale daleko zasadn&jSim problémem je to, Ze nékteré obce jsou
¢leny vice riznych mikroregiontl a jinych sdruzeni. Za jistou vyhodu by bylo mozné
povazovat i to, ze se jednd o sdruzeni pravnickych osob a ¢leny mohou byt i jiné
pravnické a fyzické osoby a tim by dochézelo k vytvareni partnerstvi obou sektort 1 pfi
strategickém planovani.

e Dobrovolné svazky obci (dale jen DSO) jsou obdobné jako mikroregiony subjektem
S pravni subjektivitou s vlastnimi organy, ve kterych jsou zastoupeny vSechny
spolupracujici obce. I zde je problém v tom, Ze se jedna o subjekty, které nepokryvaji
celé izemi statu.

e Mistni akéni skupiny (dale jen MAS) jsou opét ticelova seskupeni a z hlediska jejich
davodu vzniku se jevi jako nejlepSi mozny piistup k feSeni strategického planovani
v malych obcich. Nedostatkem vSak je, jako v pfedchozich dvou piipadech, ze
nepokryvaji celé uzemi statu. Z praxe lze vSak dovodit, Ze vyborné funguje planovani
na trovni MAS. Zapojily se zde dobrovolné€ a spontanné ty obce, které maji zajem o
svij budouci rozvoj. Pro jejich vznik a rozvoj byla vyuzita metoda Leader, kterd vyuziva
tzv. integrovaného planovani.

Zavér

Strategické planovani obci ma v regiondlnim rozvoji svoje nezastupitelné misto. Bohuzel
v podminkach CR s piilignou atomizaci obci a existenci velmi malych obci vyvstava problém
dosazeni kvalitniho strategick€ho planovani pravé na této urovni. Strategie by nemély byt
vytvafeny jen proto, Ze to nékdo nafidil, nebo jsou nééim/nékym vynucovany, ale m¢ly by se
stat kvalitnim nastrojem fizeni budouciho rozvoje obce. Malé obce pristupuji ke zpracovani
strategii zejména z diivodu, Ze chtéji Ziadat o dotace (existuje podminka vazby
projektového zaméru na vlastni strategii rozvoje). MoZna je to jeden z mnoha nastroju,
jak primét malé obce ke slucovani nebo alesponi ke spoluprici (tzv. uplatiiovani
ekonomického natlak). Strategicky plan by mél obcim pomahat a ne je zatéZovat dalsi
agendou.

Pti hledéni toho, jak zapojit malé obce do strategického planovani, je mozné se inspirovat v jiz
existujicich pfistupech a nenavrhovat dal§i nové postupy a instituce. Jako nevhodnéjsi Ize
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povazovat vyuziti baze dobrovolnosti a hledat zptisoby a mechanismy, aby mély moznost se do
strategického planovani zapojit vSechny malé obce, ziskat tim zkuSenosti. Zaroven by doslo
k jejich hlubsi zainteresovanosti do strategického planovani a nasledné rozvoje svého
uzemi. Jako jednu z vhodnych forem lze povaZovat integrované planovani na SirSim
uzemi, coZ by vice motivovalo jednotlivé malé obce spolupracovat na rozvoji své obce i
vzajemnych vazeb v daném tizemi.
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MIGRACE JAKO PROCES HLEDANI DOMOVA V REGIONU

MIGRATION AS A PROCESS LOOKING FOR A HOME IN A REGION
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Abstrakt:

Regionalni migrace s kladnym migra¢nim saldem je povazovana za socialni jev pfiznivy pro
demografickou situaci regionu. Pfipadové studie jihoceského méstecka hledd vSak odpovédi na
otazku, zda imigranti nalézaji v nové lokalit¢ novou kolektivni identitu, participuji na
komunitnim zivoté a tak pfispivaji k socidlnimu rozvoji regionu. Piedpoklad zvySeni
pfemost'ujictho socidlniho kapitadlu imigrujicich aktérti realizovany kvalitativni vyzkum
nepotvrdil. Pfinesl poznatek vniméani domova imigranty jako prostoru mimo mistni komunitu,
prostoru vyjmutého z jejich sousedskych a pratelskych socialnich siti. Domov je pro imigranty
vysostné soukromym prostorem rodiny, ktery si buduji jako utocisté pred nesrozumitelnym a
nebezpecnym prostorem vefejnym. Takovd migrace nepodporuje socidlni kohezi, ktera je
podminkou socidlniho rozvoje, ani lokality, ani $ir§iho regionu.

Abstract:

Regional migration with a positive migration balance is considered to be a favourable social
phenomenon for the demographic situation of the region. However, a case study on a South
Bohemian town is looking for answers to the question as to whether the immigrants located in
the new site find a new collective identity, participate in the community life, and then contribute
to the social development of the region. A precondition of increasing the social capital of
relocated immigration parties was not substantiated by the qualitative survey realized. It
brought findings on perceptions of domestic immigration as outside the local community,
removed from their neighbours and friendly social networks. Home for immigrants is a
sovereign private family space that is built as a refuge from the unintelligible and dangerous
public space. Such migration does not support social cohesion, which is a prerequisite for social
development, nor for the locations or the wider region.
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Uvod

Migrace, pfemistovani osob ve fyzickém prostoru, tj. st€hovani, provazi lidstvo od pocatki
jeho dé&jin. V dobé¢ globalni integrace je vSak natolik vyrazna, az byva povazovana za jeden
Z jejich nejvyraznéjsSich znakt (Giddens 2013). St€hovani jiz neni marginalnim jevem, ale stava
se normou (Bauman 1995). Piinasi jak prilezitosti, tak rizika — pro migranta i spole¢nost (Beck
2011). Zména socidlniho prostiedi, kterd je jejim disledkem, obohacuje socidlni kapital
migranta a ovliviiuje jeho postoje k odliSnym kulturam ¢i subkulturam. Ty se po jejich poznani
mnohdy stavaji pozitivn€j$imi a zvySuje se Sance na jejich tolerantnost, pravé tak vSak vedou
K pocitim ohroZeni a odmitanim socialnich zmén uzavienim aktéra do jeho zén stability
(Toffler 1992). Migrace piedpoklada pfemostujici socialni kapital, ktery se asimilaci migranta
do lokalniho spolecenstvi transformuje v kapital svazujici (Safr 2007). Je povazovana za jednu
z cest distancovani od zakotveni v kazdodennich praktikach (Mannheim 1991). Spole¢nost pak
se diky migraci vymanuje ze své stagnace a samolibého etnocentrismu (Sumner 1906), stava se
rozmanit&jsi a flexibilnéjsi. Zatimco sociologové vidi v migraci pfilezitost k prolinani kultur,
demografové sleduji migracni saldo a spatiuji jeji uzitek ve zméndch skladby obyvatelstva.

Pokud se jednd o migraci na kratké vzdalenosti, uvniti regiond, spravnich uzemi apod.,
hovofime o vnitini migraci, pii které se lokalita migracné uzavird. V poptedi zajmu nejen
socialnich védcil je v sou€asnosti predev§im mezinarodni migrace, pozornost vénovana vnitini
migraci, v ramci spolenosti &i regionu, je viak trvalal. Od 90. let 20. stoleti se v Ceské
republice stdvaji migracné nejatraktivnéjsi obce do 5 000 obyvatel a soucasné kolem velkych
mést vznikaji suburbanizaéni prstence?. O takovém jevu miizeme obecné mluvit i u mensich
mést, kterd se téZ ,,rozlévaji do krajiny*. Pro vyzkum jsme si zvolili mésto S., které ma nyni 1
419 obyvatel a migraéni saldo -14° . Méstecko je vzdaleno 20 km od vétsiho mésta. Spliiuje
tedy obé podminky migra¢ni atraktivity (obec do 5000 obyvatel sSanci byt soucasti
suburbanizaé¢niho prstence?).

L http://www.demografie.info/?cz_migrace

2http://www.zemepis.com/migracecr.php

3 https://www.czso.cz/csu/czso/csu_a_uzemne analyticke podklady

4 Rozsah takového prstence neni obecné stanoven, vétSinou se piSe o ,.zdzemi“ & ,obcich v okoli“
http://suburbanizace.cz/01 teorie_suburbanizace.htm

55


http://www.demografie.info/?cz_migrace
http://www.zemepis.com/migracecr.php
https://www.czso.cz/csu/czso/csu_a_uzemne_analyticke_podklady
http://suburbanizace.cz/01_teorie_suburbanizace.htm

Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Obrazek 1: Mestecko S.

Zdroj: viastni

Mistem, do kterého se migranti stéhuji, je na konec vzdy konkrétni lokalita, ktera je situovana
V $ir§im prostoru, napt. obec v regionu. V ni hledaji svlij domov, v ni navazuji vztahy s druhymi
lidmi a vymezuji se vii¢i mistnim socialnim sitim. Je to prave lokalni spolecenstvi, které se vici
nim otevira ¢i uzavirad a jehoZ komunitni Zivot svym ptichodem ovliviiuji. Mésto S. je klidnou
obci s tranzitni dopravou odklonénou do obchvatu, s dobrou dopravni obsluznosti. V obci je
pomérné Sirokd nabidka sluzeb (Skola, Skolka, posta, l1ékatfi a lékarna, nékolik obchoda
S potravinami aj., hotel, penzion a dvé hospody); je zde sportovni hala, tenisové kurty a
sttelnice, pusobi zde sedm firem. VSechny Ctyfi mistni organizace politickych stran jsou
zastoupeny V zastupitelstvu obce. Komunitni zivot je bohaty: ¢innych je 17 spolkl a organizaci
a dvé cirkve. Nicméné¢ komunita je spiSe uzaviena, pretrvava urcita fevnivost se sousednim
podobnym mésteckem. Mistni velmi peclivé rozliSuji mezi sebou a imigranty, které velmi
dlouho po pristéhovani oznacuji jako ,,naplavu‘.

Obrazek 2: Z komunitniho zZivota 1 Obrazek 3: Z komunitniho Zivota 2

Zdroj: viastni Zdroj: viastni
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Obrazek 4: Z komunitniho Zivota 3 Obrazek 5: Z komunitniho Zivota 4

Zdroj: viastni Zdroj: viastni

Hledéni domova je hleddnim mista, ve kterém se ,,dobfe zije*, tj. prostoru, ktery vytvari
ptedpoklady pro kvalitni Zivot. Takovy Zivot byva ptredevSim spojen s pocity bezpeci a jistoty.
Domov je soukromym prostorem, ktery je vymezen vztahem K vefejnému prostoru: bud’ je
vniman jako skrys, jako utocisté ptred ohrozujicim externim prostorem, a predstava jakési
fortifikace domova je stale aktualni (Gal¢anova, Vackova, Ferncuhova 2014), nebo jako
hnizdo, ze kterého vylétame do okolniho svéta. I kdyz je domov ,,abstraktnim symbolem s celou
fadou konsekvenci a rovin vyznamu® (Galcanova, Vackova 2014, s. 14), jisté vSak vzdy jde o
vztah k ,tém druhym®, tj. aktérim, se kterymi vetejny prostor sdilime. Pokud jsou pro nas
cizinci, jejichz jednani nemtizeme piedvidat, jsme nuceni jednat v neurcitych situacich a to je
riskantni (Sirovatka, Winkler 2010). PoukdZzeme — li na zékladni charakteristiku komunity,
kterou je sdileni prostoru, pak ,,komunita vZdy odkazuje kK domovu* (Keller 2013, s. 37).

Vyzkumnym zamérem bylo zjistit postoje imigrantil k méstec¢ku a jeho obyvateltim (ktefi tvori
mistni komunitu) jako domovu. Pfi napliiovani tohoto zdméru jsme si kladli né€kolik
vyzkumnych otadzek. Kdo jsou imigranti a odkud ptichazeji? Maji znalosti o misté, do kterého
se prist€éhovali a znaji mistni lidi? Jak misto a lokdlni spolecenstvi vnimaji? Je pro n¢ nova
lokalita domovem? Pfispivaji k socialni kohezi mistni komunity svou participaci na jejim
zivoté, nebo jsou v ni outsidery? A koneéné otazku zasadni: je migrace Vv ramci regionu
prospésna pro jeho rozvoj? Abychom se mohli pokusit tyto otazky zodpovédét, stanovili jsme
si n€kolik vyzkumnych cili:

= Kdo jsou imigranti

= Postoj k mistu a jeho zména

= Postoj k mistni komunité a jeho zména

*  Vniméani domova

Syntézou poznatkl ziskanych pti dosahovani téchto cilti jsme mohli dospét k odpovédi 1 na
zasadni vyzkumnou otazku.

Metoda stanoveni vyzkumného souboru se odvijela od zaméru oslovit vS§echny pfist¢hovalé do
S.(bez mistnich ¢asti), kteti jsou ve veéku 15 let a vice a ziji v méstecku alespon 3 roky. Protoze
se sbér dat uskutecnil v roce 2013, predpokladali jsme, ze zakladni soubor tvoii vSichni, ktefi
splnuji vékovou hranici a pfist€éhovali se v roce 2010 a diive. Protoze elektronicka evidence
obyvatel méstského uradu byla k dispozici s daty od roku 2009, zakladni soubor tvofilo 12
ptistéhovalych do S. v letech 2009 — 2010, ktefi se narodili v roce 1997 a diive. Zamérn¢ jsme
omezili imigraci na méste€ko bez pfilehlych vesnic, které tvoii jeho mistni ¢asti, abychom
jednoznaéné urcili mistni komunitu. Protoze dva z nich ucast na vyzkumu odmitli, tvotilo
vyzkumny soubor 10 téchto imigrantd. Ti byli z deseti riiznych domacnosti a v dob¢ vyzkumu
zili ve mésté 3 — 4 roky.
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Metodou sbéru dat byl polostrukturovany rozhovor PAPI. Rozhovory vedla autorka tohoto
¢lanku v domacnostech respondenti.

Data byla popsana metodou transkripce shrnujicim protokolem a zpracovana metodou
komparativni analyzy. Postoje jsme analyzovaly v jejich sméru, intenzité a struktufe, tzn., Ze
jsme vénovali pozornost jejich kognitivni a afektivni slozce (Nakonecny 2009). Vysledky
analyzy postoji jsou prezentovany pomoci kontingencnich tabulek (Tab. 1 — 4). Mimoto
pomoci binomického testu je vyhodnocena platnost hypotézy, ze u nadpolovicni vétSiny
populace, kterd zménou projde, dojde ke zvyseni stupné hodnoceni u sledovaného ukazatele.

Realizovany kvalitativni vyzkum povazujeme za ptipadovou studii, jejiz zaveéry nelze zobecnit.

1.Kdo jsou imigranti

Imigranti jsou vesmeés tficatnici, tzn., Ze nedosahuji primérného véku obyvatel obce, ktery je
42 let. Do obce se stéhuji s partnery ¢i celou rodinou, pfipadné za partnery; jejich déti jsou
malé, v predskolnim ¢i mladSim Skolnim véku. Skutecnost, Ze se do méstecka st€huji mladé
rodiny, je pro mistni komunitu demograficky pfizniva: omlazuje se a do méstecka ptibyva déti.

Imigranti se st¢huji do S. z okolnich vesnic, které se nalézaji ve spravnim obvodu tfi obci
S roz$ifenou pusobnosti. Jedna se o Jindfichtiv Hradec, Dacice a Tiebon, které diive tvorily
spravni jednotku okresu Jindfichiv Hradec. Ten je sice nyni uvazovan pouze pro statistické
ucely, ale v obyvatelé stale ziji v ,,okresni identité¢* a béZné€ o tom, ze se stéhovali v ramci
okresu hovofi. Spravni obvod Jindfichova Hradce s rozsifenou pisobnosti je nejvétsi a tzemi
dominuje, tvoii ho asi polovina obci vSech tii spravnich obvodl. Uvedené skutecnosti nas
vedou k rozhodnuti uvazovat pravé o okrese jako regionu a jeho vnitini migraci.

Uvadénym divodem stéhovani je vétSinou diim (misto). Imigranti bud’ dim v S. koupili pied
stethovanim, nebo si ho poftidili jiz dfive a po prest€hovani ho renovuji ¢i dostavuji. Nékteti se
piistéhovali k mistnimu partnerovi. Na zménu zptsobenou stéhovanim se vSichni tésili.

Imigranti jsou v zasadé mladi lidé z regionu, ktefi hledaji novy domov.

2.Postoj k mistu a jeho zména
Stéhovani bylo pro imigranty cestou do rizika: o misté, do kterého se zamysleli pfestéhovat,
neveédeli nic nebo velmi malo. ,,V Zivoté jsem tu pfed tim nebyla, viilbec jsem nevédéla, kam
jdu®, fekla mlada Zena v rozestavéném domku. Po 3 — 4 letech pobytu jejich znalosti o misté
vzrostly: védi napf. vice o historii obce, znaji jména starosty atp. Ziskat znalosti o misté bydlisté
pro né bylo ze vSeho nejsnazsi.
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Tabulka 1: Tabulka cetnosti tykajici se znalosti mista (pred a po stéhovani)

0- 1- 2— 3-
Pred/Po Zadné malo stfedné hodné Celkem
0 — Zadné 0 3 1 0 4
1 - malo 0 0 2 1 3
2— stiedné 0 0 0 1 1
3 — hodné 0 0 0 2 2
Celkem 0 3 3 4 10

Zdroj: viastni

U 2 respondentl z 10 nedoslo k zddné zmeéné, u 8 zbyvajicich doslo zménou ke zvySeni znalosti
o daném mistu (Tab. 1). Dosazena hladina odpovidajiciho binomického testu je p=0,055.
Testovanou hypotézu se nam tedy podaftilo prokazat pouze na 10% hladin¢€ vyznamnosti. Je to
ovSem nejvyraznéjsi postojova zména, kterou jsme zjistili.

Také pocity vétSiny imigrantd viici mistu se pobytem v ném slabé vyhranuji. Od vstupni
emociondlni prazdnoty se u nékterych posouvaji k urcité, byt’ spise vlazné citové vazbe k nému.
Jini vSak hovoii o deziluzi a tak v celkovém vysledku k pozitivni afektivni vazbé na misto
nedochéazi. U menSiny se pak vnimani mista po piest¢hovani nezménilo.

Tabulka 2: Tabulka cetnosti tykajici se pozitivaiho vnimani mista (pied a po stéhovadni)

0- 1- 2-— 3-
Pied/Po nijak slabé stifedné silné Celkem
0 — nijak 0 3 0 0 3
1 —slabé 0 1 0 0 1
2— stiedné 0 1 1 1 3
3 —silné 0 1 1 1 3
Celkem 0 6 2 2 10

Zdroj: viastni

Z 10 respondentli se vnimani mista zhorsilo u 3, u dalSich 3 se hodnoceni mista nezmeénilo a u
zbylych 4 se naopak zlepsilo (Tab. 2). Na zakladé téchto udaji nelze testovanou hypotézu
prokézat ani na 10% hladiné vyznamnosti (p=0,828).

Postoj imigrantd k mistu je slab€ vstiicny ¢i neutralni a dominuje v ném kognitivni slozka, tzn.,
ze se odviji spiSe od znalosti nez od pocitt.

3.Postoj k mistni komunité a jeho zména

Kdyz imigranti do méstecka piichazeji, neznaji zde vétSinou nikoho; vyjimecné je to jeden
znamy ¢i vzdaleny ptibuzny. Kontakty navazuji predev§im v zaméstnani se spolupracovniky
(pokud pracuji pfimo v obci). Piekvapivé je zjiSténi, Ze nenavazuji bliz§i vztahy
prostiednictvim svych malych déti. ,,Par kamaradi tu mam, tak z prace®, fekl mlady muz
Vv ¢erném tricku ,,ale pratele ne.*
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Tabulka 3: Tabulka cetnosti tykajici se znalosti mistnich lidi (pFed a po stéhovdni)

0- 1- 2- 3-
Pifed/Po Zadné malo stfedné hodné Celkem
0 - zadné 0 3 0 0 3
1-malo 0 2 2 0 4
2 —stfedné 0 0 1 1 2
3 — hodné 0 1 0 0 1
Celkem 0 6 3 1 10

Zdroj: viastni

5 respondenti z 10 uvedlo, Ze po zméné zna vice mistni lidi nez pied zménou. 1 respondent
dokonce po zmén¢ uvedl, Ze zna mistni lidi mén¢ nez pred zménou (z hodnoceni 3 — hodné, po
zméng uvedl hodnoceni 1 — malo). Vysledek binomického testu je p=0,377, tedy statisticky
nevyznamny.

Imigranti nepfichazeji do lokality s vyhranénym nazorem na mistni lidi a nejsou tedy vii¢i nim

vétSinou jako klidné, vstiicné a ochotné, ale také jako uzaviené.

Tabulka 4: Tabulka cetnosti tykajicich se vnimdni uzavrenosti mistnich lidi (pred a po stéhovaini)

0- 1- 2- 3-
Pied/Po nijak slabé stifedné silné Celkem
0 — nijak 2 4 1 0 7
1 —slabé 0 1 0 0 1
2 —stiredné 0 1 0 0 1
3 —silné 0 0 0 1 1
Celkem 2 6 1 1 10

Zdroj: viastni

Postoj nezménili 4 respondenti, k jeho zhorSeni doslo u 1 respondenta a naopak u 5 se zlepsil.
Na zéaklad¢ téchto tdajui nelze potvrdil vyse uvedenou hypotézu (p=0,623).

Postoj imigrantd k mistni komunité je rozmanity a vétSinou neni ostfe vyhranény. Je zalozen
vice na emocich neZ na znalostech, pfevazuje v ném afektivni slozka.

4.Vnimani domova

Imigranti hledali misto kde zakotvit, hledali novy domov. Slova, kterad se v rozhovorech stéale
opakovala, byla ,,novy zacatek*. Pti hledani byli opatrni, omezili se na region, ve kterém dosud
zili. ,,V tomto zivoté je mnoho cest, jeZ mohou vést rliznymi sméry; je tedy tfeba mezi nimi
volit a po provedeni volby dbat na to, aby cesta skute¢né¢ vedla predpokladanym smérem:;
nejednou je tfeba cestu prerusit, vratit se do vychoziho bodu a zvolit lepsi nebo aspoii jinou; a
to vSechno se neda délat bez schopnosti spravné rozumét signaliim a bez strachu z piipadného
bloudéni. Signali je trase vzdycky vice, neZ kolik jich poutnik potiebuje k tomu, aby dosel tam,
kam smétuje; musi proto mezi signaly vybirat, rozlisit dulezité od nepodstatnych.” (Bauman
1995, str. 95).
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Cestu k domovu jim oteviela koup€ domu. Ten pro né piedstavuje jistotu bezpeéného prostoru.
Doma se v ném citili ihned po nastéhovani nebo po narozeni déti. V ném se uzaviraji do
soukromi své rodiny, a kdyz se jim rodina rozpada, prichazeji i o domov. Potvrdil se tedy
vSeobecné uplatiovany princip fortifikace.

Pti rozhodovani o stéhovani jim bylo méstecko, ve kterém se diim nalézé a mistni lidé lhostejni.
Tato situace se nezménila ani po ziskdni vétSich znalosti o misté¢ a mistnich lidech, ani po
osvojeni si vstiicnéjSich pociti vici nim. Méstecko jako verejny prostor za domov nepovazuji
a k pocitu domova je nevede ani vztah k mistni komunit¢, ktery je vyslovené odtazity.

Ani po nékolika letech pobytu neziskavaji kolektivni identitu S-aka, ta zustava v jejich
puvodnim bydlisti, ve kterém mnohdy vyrostli. Z rozhovorii jsme usoudili, ze jako ,,svoje
misto* a ,,svoji komunitu“ vnimaji misto, ve kterém se odehréla jejich socializace v détstvi a
mladi — tam jsou doma a témi X — dky se citi byt. ProtoZe jejich socializace v méstecku,
vzhledem k malo pocetnym a malo intenzivnim vztahim K aktérim mistni komunity, je
nevyraznd, nedochazi k proméné jejich kolektivni identity ve smyslu ,.kazdy jsme odn¢kud* —
opravdu doma, mezi ,,svymi‘ se citi byt jinde.

Diskuse

Rozhovory jsme vedly s imigranty, ktefi za sebou méli tfiletou az ¢tyfletou zkusenost s zivotem
v méstecku, do kterého se ptisté¢hovali. Pfedpokladali jsme, Ze je to dostate¢né dlouha doba pro
vytvoreni, utvrzeni ¢i zménu postoji k mistu a mistni komunité, k uvédomeéni si domova a
vytvofené nové kolektivni identity. Ale je tomu skutecné tak, neni téch par let pro takové
procesy malo — tfeba jen pro nékoho z nich? Neni, nikoliv mozné, ale velmi pravdépodobné, Ze
bychom pfii opakovani vyzkumu po nékolika letech ziskali jind data? Nekteré vyzkumy totiz
potvrzuji, ze hlavnim faktorem plsobicim na integraci imigranti je délka pobytu (Vasat,
Bernard 2015). Pochybujeme tedy o reliabilité¢ vyzkumnych dat a ta se da nejlépe ovéfit vskutku
stejné vedenymi rozhovory s odstupem ¢asu. Nyni tedy povazujeme vypovedi respondentil za
vypovédi v ¢asové omezené situaci pouze n¢kolikaletého pobytu v lokalité.

Dva z dvanacti imigranti rozhovor poskytnout odmitli, pficemz uvedli takové divody jako
,hemam Cas“ €i ,,nemam zajem®. Jejich postoje nezname a miizeme se jenom domyslet, zda by
neovlivnily, a vzhledem k poctu respondent by to mohlo byt vyrazné ovlivnéni, vyzkumné
vysledky.

PovaZzujeme tedy tuto piipadovou studii za sondu do postojii imigrantii, ktera mtize byt inspiraci
pro realizaci dalSich ptipadovych studii. Jejich komparace mtze piinést obecnéjsi poznatky.

Zavér

V nasi ptipadové studii je domov pro aktéry vnitini migrace v ramci okresniho regionu dim a
rodina, nikoliv misto a komunita. Je zcela soukromym prostorem. O misto ani komunitu se
imigranti téméf nezajimaji a nevytvareji si k nim citové vazby. O¢ekavani nékterych imigranti
vuc¢i mistni komunité nebyla naplnéna, jejich vztahy k ni ochladly a pocituji zklamani. K mistu
vazi imigranty spiSe znalosti nez pocity a k mistnim lidem spiSe pocity nez znalosti. Tém¢f
s nikym z mistnich se nestykaji a imigraci se vyznamné neobohatil jejich socialni kapital. Ziji
mimo mistni spoleCenstvi jako cizinci, jako ,,naplavy* — a tak jsou také starousedliky vnimani.
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,Kazdé uzemi se liSi nejen typem obyvatel, ale i druhem cizich, jeZ je mozné v jeho ulicich
potkat.“ (Bauman 1995, str. 100).

Méstecko S., ackoliv patii svym poctem obyvatel mezi potencidlni cil imigrantl, vykazuje
zaporné migracni saldo. Nektefi imigranti se do né&j st€huji z 20 km vzdalené¢ho vétsiho
(byvalého okresniho) mésta® a miizeme tedy konstatovat, Ze se (mozna pro svoji vzdalenost,
mozna pro svoji nedostate¢nou atraktivitu) nachazi na okraji jeho suburbaniza¢niho prstence.
Jeho zakladem jsou sidla, ktera nejsou samostatnymi obcemi, ale jeho mistnimi ¢astmi; v nich
se odehrava velmi intenzivni domovni a bytové vystavba. Jen nékteré z okolnich obci vykazuji
kladné migra¢ni saldo®.

ProtozZe jde o stéhovani na kratké vzdalenosti a o st¢hovani vétSinou z mista, kde ziji rodinni
ptibuzni (navic o st€éhovani do mista kde nékdy zije vzdaleny ptibuzny), pretrvavaji rodinné a
rodové vazby s primarnimi vztahy; ty se odehravaji nezprosttedkované tvaii v tvaf, jsou
relativng stalé a divérné. Tato skutecnost a vyzkumné poznatky nas ptivadéji ke konstatovani
situace, ve které imigranti nestradaji odlou¢enim od rodiny a nemaji potfebu vyhledavat ¢i
utvaret jina spoleCenstvi, v nichz jsou primarni vztahy nahrazeny vztahy kvazi-primarnimi
(Gal¢anova 2012). Neucastni se proto v nové lokalité, kterou nepovazuji za svij domov,
komunitniho zivota. Znamena to, ze jejich pfichodem neni mistni komunita posilena a jeji
vyznam pro rozvoj regionu se nezvysuje. Vnitini migrace v ramci tak malého regionu, jakym
pravdépodobné teprve migrace na vétsi vzdalenosti, V ramei vyrazné vétSiho regionu, kterd by
jeho socidlni rozvoj ovlivnila.
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Abstrakt:

Koncept Moderni kroniky obce (MKO) je postaven na identifikaci, analyze a trvalé
dokumentaci mizejiciho svédectvi o podobé ¢eské kulturni krajiny v obdobi po II. svétové valce
(a pozd¢ji) ve vzpominkach strasi generace. Jednim z hlavnich metodickych principt tvorby
MKO je vedeni polostandardizovanych rozhovort s rodaky ve vékové kategorii 65 let a vice.
Vyslednd podoba MKO ma formu dokumentu obsahujiciho datové, textové, obrazové a
zvukové zdznamy o mentdlnim obraze historické a soucasné krajinné struktury vcetné
identifikace hodnot krajiny subjektivné vnimanych residenty. Souvisejicim cilem tvorby MKO
je ziskat podklady na teoreticko-metodologické i aplikované bazi pro zkvalitnéni planovaci
praxe (zejména pro ucely tvorby Gizemniho, krajinného planu a strategického planu obce).

Abstract

The Advanced municipality chronicles (AMC) concept is based on the identification, analysis
and permanent documentation of disappearing cultural landscape structure recorded in the
memories of older generation. One of the main methodological principles of AMC creation is
semi-structured interviews with natives in the age group 65 and over. The final appearance of
AMC is a document containing data, text, video and audio records of the mental reflection of
historical and current landscape structure, including identification of landscape values
subjectively perceived by residents. A related objective of AMC creation is to obtain
documentation on the theoretical-methodological and applied basis for improving planning
practices (especially for the spatial, landscape or strategic plan, or precise the concept of
Landscape target characteristics within spatial planning).
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Uvod

Koncept Moderni kroniky obce (MKO) je postaven na zachyceni mizejiciho svédectvi o podobé
ceské kulturni krajiny v obdobi po II. svétové valce a o jejich pozdéjsich proménach, pricemz
hlavnim cilem MKO je uchovat a aktivn¢ zprostiedkovat takovyto obraz krajiny pro dalsi
generace. Zakladnim principem je dokumentace obrazu krajiny zaznamenaného ve
vzpominkach starsi generace. Existuje fada vyzkumt zaméfenych na studium zmén krajinné
struktury, které se opiraji o historicka data, at’ uz textového ¢i grafického charakteru. Hodnoceni
ma vsak vétSinou kvantitativni charakter, kvalitativni hledisko chybi stejné jako aspekt lokalni
identity.

Vedlej$im cilem je upozornit pravé na nenavratnost mizejiciho svédectvi o podobé Ceské
povalecné krajiny, samoziejmé se zietelem ke zna¢né subjektivnimu vnimani tohoto obrazu
samotnymi nositeli vzpominek. Z tohoto diivodu si také ptredstavena metodika neklade za cil
prinést realnou podobu historické krajiny, jeji vystupy jsou vSak kromé trvalého zachovani
nového typu informaci o krajin€ pouzitelné jako podklad pro krajinné, Izemni a strategické
planovani na mistni urovni.

Vyslednd podoba Moderni kroniky obce mé formu dokumentu obsahujiciho datové, textoveé,
obrazové a zvukové zdznamy o mentalnim obraze historické a soucasné krajinné struktury a o
hodnotach krajiny subjektivné vnimanych residenty. Prvni fazi tvorby moderni kroniky obce je
analyza krajinné mikrostruktury a makrostruktury na trovni spravniho obvodu obce a
V kontextu SirSich vztahli. Dal§im krokem je identifikace objektivnich hodnot (expertné
ustanovenych na zakladé pravnich norem a konsenzu ve spolecnosti) a jejich komparace
s hodnotami oznaCovanymi respondenty (roddky ve vékové kategorii 65 a vice let)
Vv individualné vedenych rozhovorech.

Obecné souvislosti

Kulturni krajina je médium podléhajici neustalé proméné. Strukturalni zmény krajiny lze
pomérné dobfe kvantitativng 1 kvalitativné analyzovat, hodnotit a poznatky transponovat do
rozhodovacich procesii a pldnovacich nastrojii (napt. Skalos, 2012; Skalos, 2011; Salasova,
2010; Brierley, 2010; Lipsky, 2001). Velmi ztidka se vSak v ramci vyzkum dynamiky kulturni
krajiny uplatfiuje socialni a mentalni rozmé&r téchto zmén. Pficemz pravé tyto mentalni vazby
na krajinu jsou Casto urcujici pro utvareni lokalni identity a stabilizaci venkovského osidleni.
Lokalni identita navazana na kulturni krajinu ¢asto sehrava roli v rozvoji regionil. Za klicovou
Ji povazuji ve svém vyzkumu 1 Zanon, Geneletti (2011). Roli kulturniho dédictvi pfi utvareni
identity na lokalni urovni potvrzuje i RoigeVentura, Arrieta Urtizberea, (2010). Podle Corsale,
lorio (2010) 1ze pravé tohoto vztahu vyuzit k rozvoji (¢asto marginalnich) venkovskych oblasti,
zejména se zaméfenim na vyuZiti v rozvoji cestovniho ruchu a vystavéni rozvojové strategie na
regionalnich unikatnich vazbach. Svymi vyzkumy identity v ndvaznosti na kulturni krajinu tuto
tezi potvrzuje i Gazes (2010). Kasuistikou (anglosaské zem¢) a slozitymi vztahy mezi identitou,
paméti, kulturnim dédictvim a kulturni krajinou se zabyvaji ve své knize i Moore, Whelan
(2007). Ovsem kolektivni (téZ historicka ¢i socidlni) pamét’ v kontextu kulturni krajiny, jeji
dynamiky a role pfi vytvaieni identity je ve vyzkumu (na narodni i mezinarodni urovni)
pomérné opomijena. Doplnéni komplexniho vyzkumu kulturni krajiny i o tento rozmér poznani
by bylo velmi pottebné, inovativni a uplatnitelné v praxi. V soucasné dob¢ lze nalézt jen dil¢i
vyzkumy — napt. Stephan, Carl (2010), Gimmi, Burgi (2007) ¢i Jones, Petty (2010). Také
Fowler (2003) zdtraziuje nutnou souvislost mezi ¢lovékem a jeho socialni historii reflektujici
se Vv krajinném prostiedi. Specialn¢ zdiraziluje potfebu zaznamenavat mizejici dédictvi a
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potiebu vytvaret sit' informatord, mistnich znalcti. Vice také napt. zprava ICOMOS
International Committee on Cultural Landscapes. Na spojitost krajiny a ¢lovéka ve smyslu
lokalni identity narazi napt. i Rossler (2006). V ¢eskych podminkach ma k tématu nejblize Prof.
Matousek (napi. 2005).

Samotné téma je vyrazn¢ multioborové, kromé primarniho zaméieni na geograficka témata, se
dale dotyka oborti environmentalni historie (napft. Jelecek, 2010; Semotanova, Cajthaml 2014;
ze zahraniénich autor Baker, 2003 nebo Simmons, 2008) a oboru oralni historie (napf. Vanék,
Mucke, 2007 ¢i Levine, 2001).

Z formalnich a legislativnich prament mezinarodni urovné je nutné zminit Evropskou tmluvu
o krajin¢, jejiz pozadavky koresponduji se zaméfenim vyzkumu.

Definice zasadnich pojmi

moderni kronika obce — metodologicky jednotny dokument obsahujici datové,
textové, obrazové a zvukové zdznamy o mentalnim obraze historické a soucasné
krajinné struktury a hodnotach krajiny.

hodnota krajiny — kvalitativni vlastnost krajiny, ktera podminuje jeji vyuziti
(vystupuje v roli limitu ¢i vstupniho faktoru rozvoje). Lze ji kategorizovat na
subjektivni hodnoty (dle hodnoticich soudti hodnoticiho subjektu) a objektivni
hodnoty (expertné objektivizované na zakladé pravnich norem a konsenzu ve
spolecnosti).

mentalni pamét’ krajiny — obraz krajiny ve vzpominkach mistnich obyvatel.!
Proces tvorby moderni kroniky obce

Jednim z hlavnich metodickych principti tvorby MKO je vedeni polostandardizovanych
rozhovoril s rodaky ve v€kové kategorii 65 let a vice. Audiozaznam a vyhodnoceni téchto
rozhovort je zakladem vysledné podoby MKO. Informace ziskané timto zpiisobem jsou
zasazeny do kontextu objektivizované dynamiky krajinné struktury a hodnot krajiny (v€etné
kartografické vizualizace). Postup probiha v téchto krocich:

Analyza uzemi v kontextu SirS§ich izemnich vztahi

Jednotka vymezena pro analyzu Sir§ich vztahii mize byt stanovena na zaklad¢ individudlnich
potieb vyzkumnika a na zéklad¢ individudlnich vlastnosti tzemi. Lze vychazet
z mikroregiondlnich struktur (napf. izemi dobrovolného svazku obci, mistni akéni skupiny
apod.), fyzicko-geografickych predpokladi (napt. povodi, vyrazna geomorfologicka hranice)
nebo krajinné typologie (napt. Romportl, 2010; Low, 2008). Metodickéd struktura analyzy
SirSich vztahil vychdzi z konceptu primarni, sekundéarni a tercialni struktury krajiny. Vystupem
je podrobna analyza krajinné struktury spravniho obvodu obce konfrontovana s analyzou
krajinné struktury zvoleného vétsiho celku.

! Historicky kontext je s ohledem na vék respondentli vymezen zejména vyvojem krajiny po II. svétové valce,
zajmové ¢asové obdobi 1ze v§ak modifikovat dle konkrétnich pozadavkl obce.
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Analyza uzemi vymezené¢ho spravnim obvodem obce

Paraleln¢ je provadéna analyza izemi spravniho obvodu obce na téchto trovnich:

- makrostruktura (kvantitativni vyjadieni prostorového seskupeni jednotlivych druht
land use, popis je provadén na zakladé b&Zné dostupnych dat Ceského statistického
ufadu, statistickd data jsou zjiStovéana pro spravni obvod obce a urCenou uroven
individualniho regionu),

- mikrostruktura (vyhodnoceni krajinné mikrostruktury formou determinace tzv.
horizontalni struktury krajiny, Zonneveld, 1995).

Zpracovani mapovych podkladii v prostiedi software GIS

Zpracovani mapovych podkladd je vhodné provadét v programu ArcGIS ¢i v jinych volné
dostupnych softwarech pro GIS jako napft. Janitor, OpenJUMP, QuantumGIS, GRASS GIS a
dalsich. Operace pii tvorbé mapovych vystupt v programu ArcGIS pomoci aplikaci ArcMap,
ArcCatalog a uZivatelského rozhrani ArcToolbox vychéazeji z principl a postupli uvedenych
v publikacich Booth, Mitchel (2001), Dumbrovsky (2009), Geleti¢ (2013), Masi¢ek, Zdimal
(2014) a Schmidts (2013).

Jako podklad pro vyhotoveni map zachycujicich soucasnou strukturu krajiny dotcenych
katastralnich tzemi je nejvhodngjsi ortofotomapa® a ZM 10 (© CUZK, www.cuzk.cz),
dostupné prostfednictvim prohlizeci sluzby WMS, a pro identifikaci druhu kultury LPIS® (©
MZe, www.eagri.cz). Pro vizualizaci historické krajinné struktury je mozné vyuzit
georeferencované LMS (VGHMUY Dobruska, © MO CR 2014), stejné jako georeferencované
mapové podklady cisafskych otiskil stabilniho katastru Cech (1826—1843) a stabilniho katastru
Moravy a Slezska (1824-1836) (Archivalie Ustiedniho archivu zeméméfictvi a katastru,
www.cuzk.cz), ¢i indikacnich skic (© Moravsky zemsky archiv v Brné€) v ptipadé€ nedochovani
cisafskych otiskl stabilniho katastru.

Identifikace hodnot krajiny

Hodnota krajiny je dana souborem znaku, které podminuji jeji vyuziti (vystupuje v roli limitu
¢i vstupniho faktoru rozvoje). Lze ji kategorizovat na subjektivni hodnoty (dle hodnoticich
soudi hodnoticiho subjektu) a objektivni hodnoty (expertné¢ objektivizované na zakladé¢
pravnich norem a koncensu ve spolecnosti). V ohnisku z&jmu stoji obé polohy, jejichz
konfrontaci ziskdme informace o vnimani kvality prosttedi residenty z jiného, nez-li expertniho
pohledu. V prvni fazi jsou hodnoty krajiny identifikovany dle objektivizované Sablony (viz
nize) v ramci prizkumu a rozboru (objektivni hodnoty krajiny). Nasledné jsou hodnoty krajiny
zjisStovany formou polostandardizovanych rozhovorii z pohledu mistnich obyvatel (subjektivni
hodnoty), akcentovan je historicky detail. Na zavér jsou porovnany subjektivni a objektivni
hodnoty krajiny a zjist'uji se priniky.

Samotny pojem ,,hodnota krajiny je pojmem casto uzivanym, nicméné jeho podstata neni
v odborné¢ literature ptesn¢ definovana. Na legislativni tirovni je pojem uzit v Evropské umluve
o krajin€, chybi vSak bliz§i specifikace. V preneseném vyznamu miizeme tento pojem nalézt

2 aktualizace 2014

3 Land Parcel Identification System
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také v zak. ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zadkon), ktery
pouziva slovni spojeni ,,hodnota tizemi.* Tento pojem je pak rozvinut v provadéci vyhlasce ke
stavebnimu zakonu ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢ analytickych podkladech, 1zemné planovaci
dokumentaci a zpiisobu evidence izemn¢ planovaci ¢innosti. Kategorizaci hodnot krajiny na
teoreticko-metodologické bazi se zabyva napt. Kupka (2010), jehoz text s ohledem na uzky
kontext historické kulturni krajiny slouzi jako vhodny upiesiiujici material pro podrobny
prizkum tzemi obce se zaméfenim na historické a duchovni hodnoty krajiny. V mezindrodnim
kontextu se typologii krajinnych hodnot zabyva napi. Brown (2012, 2014). Pojeti jeho
autorského tymu je velmi blizké zaméfeni této metodiky, nicméné tato kategorizace je zalozena
na komplexni bazi udrzitelného rozvoje tizemi a nékteré kategorie vystupuji nad ramec
mapovani hodnot v kontextu MKO (napt. vyzkum a vzdélani, ekonomické hodnoty).

Vhodnym voditkem pro sumarizaci kategorii hodnot krajiny na trovni obce je zejména
vyhlaska 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, izemné pldnovaci dokumentaci a
zpusobu evidence izemn¢ planovaci ¢innosti (konkrétné izemné analytické podklady obce),
tyto hodnoty vsak byly doplnény o dalsi okruhy dle potieb MKO.

V obecné roving lze pro ucely MKO vymezit pét kategorii hodnot krajiny:

Kulturni hodnoty

Duchovni a nabozenské hodnoty sakralni stavby, poutni mista, symboly v krajing, genius loci atd.

Kulturni hodnoty nehmotné uzemi spojené s vyznamnymi osobnostmi, udéalostmi,

pohadkami, filmovanim apod.

poveéstmi,

Kulturni hodnoty hmotné umélecka dila zasazena do kontextu krajinného prostiedi

Kulturni hodnoty uznané v rezimu ochrany zdkona 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci (kulturni
pamatky/narodni kulturni pamatky, pamatkové reservace, pamatkové

z6ny); UNESCO

Kulturni hodnoty neformadlni ostatni hodnoty spojené s kulturou ¢loveka, specificka krajinna struktura,
komponovana krajina, zachovala urbanisticka struktura, prostupnost

krajiny apod.

Socialni hodnoty

Hodnoty pro rozvoj mezilids. vztahii

namésti, mista setkadvani, kulturni dim, parky...

Hodnoty pro rozvoj obec. spolecenstvi

Skola, vzd€lavaci centrum, informac¢ni centrum, ekologické centrum

Rekreacni hodnoty

Lazeriské hodnoty

1€¢ivé prameny, jiné 1€¢ivé zdroje

Hodnota rekreacniho potencidlu

uzemi splnujici hygienické normy, rekreacni zony, geopark

Hodnoty funkcniho charakteru

Melioracéni krajindiskad opatieni

protierozni opatieni, vybrana protipovodiova opatfeni (poldry, reten¢ni
nadrze apod.), zpevnéni svahil, krajinaiské upravy apod.

Prirodni hodnoty

Piirodni hodnoty uznané

ZCHU, VKP, PP, USES, krajinna pamatkova zona

Piirodni hodnoty neformdlni

cenné ekosystémy bez ochranného rezimu

Utelem tvorby tohoto piehledu je poskytnuti voditka pro identifikaci hodnot krajiny v terénu,
nikoliv kategorizace samotna. Je zde uvadén s ohledem na rozli€nou Skdlu potencidlnich
zpracovatelit MKO (napf. iniciativa mize vnikat tzv. ze zdola — ze strany mistnich obcant,
Skoly, mistnich spolki, nikoliv expertné).

Vedeni polostandardizovanych rozhovoru s rodaky

ey

Cilovou skupinou jsou rodaci, ptipadné starousedlici (zijici v obci od svych péti let) ve v€kové
kategorii 65 let a vice. Pro ziskdni objektivizovangjSiho pohledu na krajinnou strukturu
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vV mentalnim obraze obyvatel je doporuceno provadét 10 rozhovort. Pocet je vSak mozné
prizptsobit ad hoc konkrétnim podminkam kazdého tizemi, minimaln¢ by vSak mélo byt
vedeno 5 rozhovord. Pokud neexistuji bariéry (napf. zdravotni stav vypravéce), mél by byt
rozhovor veden piimo v terénu. Podkladem pro vedeni rozhovoru je osnova otazek (nize) a
aktualni mapovy podklad zkoumaného Uzemi (napf. katastralni mapa ¢i ortofotomapa).
Soucasti rozhovoru je zakres lokalit zminénych respondentem do mapového podkladu s
komentafem. Zrozhovoru je pofizovana audionahravka a fotodokumentace, piipadné
videozaznam. Pied vedenim rozhovoru je tfeba opatiit pisemny souhlas vypravéce
s nahravanim a uvetejnénim vybranych ¢asti nahravky jako soucasti MKO.

Osnova otazek:

- Domluvili/y jsme se, Ze nam nejdfive povite, jaké bylo Vase détstvi v obci ...

- Jakou roli/vyznam pro Vas méla krajina v détstvi? (kontext vzpominek a zazitki,
propojent s krajinou ...)

- Jak zpétné vnimate krajinu Vasi obce? (pozitiva, negativa, co si nejvice pamatujete)

- Cim byla podle Vs krajina va$i obce charakteristicka? Co urcovalo raz izemi?

- Obhospodarovala VaSe rodina krajinu obce? Jakym zpisobem? (vyjasnéni vztahu
K piidé resp. vizemi: viastni hospoddrstvi, orna piida, vinice, sady, louky chov dobytka)
-V kterém obdobi dochazelo k nejvyraznéjSim zménam v okolni krajiné€? (v diisledku

ceho?)

- Jak moc se dnesni krajina odliSuje od krajiny, kterou jste znal/a v détstvi? MuZete
popsat hlavni zmény ,,promény“ pozitivni, negativni v krajiné? (naps. v rdmci
oblibenych mist, v diisledku kolektivizace resp. intenzifikace zemédelstvi, pokdceni aleji,
rist zdastavby atd.)

- Jaké misto bylo Vasim oblibenym? Pro¢? (prostor pro vychazky, schiizky, détské hry,
praci, tajna zakouti, dobrodruzstvi, smutné vzpominky...)

- Jaké hodnoty okolni krajiny byly pro Vas v détstvi diileZité? (ceho jste si na krajiné
nejvice cenili), 1ze tyto hodnoty v krajiné Vasi obce jesté dnes nalézt?

- Zménil se vas podhled na hodnoty krajiny s ohledem na vnimani v détstvi a nyni?

- Jaké hodnoty dnes ve Vasi krajiné chybi a mély by byt obnoveny?

Ze vsech vedenych rozhovorti jsou poté determinovany subjektivni hodnoty zanesené do
celkové mapy hodnot krajiny (viz Mapa 1) a jsou zjiStovany priniky s expertné stanovenymi
hodnotami. Poté jsou vybrany ty subjektivni hodnoty krajiny,* které budou souéasti vysledné
podoby MKO ve formé& relevantnich pasazi audionahravky rozhovoru/t doplnénych
videozdznamem soucasného stavu a historickymi a soucasnymi fotografiemi. Mozna podoba
aplikace je znazornéna V kapitole vénované modelovym tzemim. Pro tento vybér hodnot Ize
dale navrhnou dal$i management hodnot vcetné regulativi vyuziti celkového Uzemi
(v souvislostech fesené hodnoty krajiny) — graficky viz. Mapa 2.

Vystupy metodického postupu
I. Moderni kronika obce

Multimedidlni nosi¢, webova stranka — audionahravka rozhovoru s pamétniky
doplnénad obrazovym materidlem (fotografie a videozdznam) mistné souvisejicim
Sustn¢ popisovanymi lokalitami ¢i udalostmi (Ize nahradit ¢i doplnit pfepisem

4 Zpravidla zaniklé — tedy v aktudlnim uspofadani krajiny chybgjici.

69



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015 www.regionalnirozvoj.eu

rozhovort s obrazovym materidlem, napt. fotografiemi a nakresy, v tisténé podobg).

Mapové vystupy (Ize napi. nahradit ¢i doplnit mentdlni mapou a manualné
vyhotovenou mapou horizontalni struktury):
e soucasna struktura krajiny (na podkladé ortofotomapy),
e historickd struktura krajiny (na podkladé Stabilniho katastru a leteckych
snimki)
e vizualizace hodnot v podkladu sou&asné struktury krajiny (viz. Mapa 1°).

Mapa 1: Hodnoty krajiny — na piikladu obce Roznd

7 ~— A\

N
N

NRER ’)"I A
R |

) o ) \\
‘ N
/?'\ \w‘\

e <

H77

.

@  objektivni hodnoty

@  smiSené hodnoty (subjektivna-objektivni)
{77} objektivni hodnoty
/7] smisené hodnoty (subjektivné-abjektivni)
V///]] subjekiivni soutasné hodnaty

subjektivni vymizelé hodnoty
-y g 3 0 500 1000 1500 2000m

l:l kU Rozna, Zlatkov, Josefov u Rozné L 1 i i |

Zdroj: T. Masicek.

> Mapy jsou zamérn& uvadény bez konkretizace vyznadenych objektil s ohledem na obecné (spise metodické)

zaméfeni ¢lanku.




Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015 www.regionalnirozvoj.eu

vytvofeni mapy Uzemi syntézou hodnot identifikovanych v minulosti a
zadouci podoby v budoucnosti — zakres zaniklych subjektivnich hodnot
snavrhem dal§tho managementu a zadouci podoby v kratkodobém,
sttednédobém a dlouhodobém horizontu.

11. Doporuceni zakladniho managementu uzemi/hodnot — podklad pro uzemni, strategicky a
krajinny plan na mistni urovni.

textova cast

o analyza krajinné struktury na bazi makrostruktury a mikrostruktury
S diirazem na Gzemi spravniho obvodu obce zasazené¢ho do kontextu
SirSich vztahu,

o identifikace hodnot (objektivnich a subjektivnich),

realizace rozhovoru a besed,

o konfrontace a kategorizace hodnot, stanoveni budouciho
managementu hodnot krajiny — navrh strategie (vazba na grafické
vymezeni objektl a stanoveni jejich potencialu).

graficka cast

o tvorba vystupil ad I. Moderni kronika obce,

o vymezeni objektd (ploch a linii na zadklad¢ vystupu identifikace
hodnot) a stanoveni jejich potencialu dle kategorii 1-5 (viz mapa

O

2):
kategorie 1 | objekty se zaniklymi hodnotami s potencidlem pro obnovu a tvorbu
kategorie 2 | objekty s negativnimi zménami hodnot s potencialem pro obnovu a tvorbu
kategorie 3 | objekty s ohrozenymi hodnotami s potencialem pro ochranu, obnovu ¢i tvorbu
kategorie 4 | objekty se zachovalymi hodnotami s potencidlem pro tvorbu
kategorie 5 | objekty se zachovalymi dosud nechranénymi hodnotami s potenciadlem pro ochranu

o navrh regulativi.
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Mapa 2: Vymezent subjektii se stanovenym potencidlem — na prikladu obce Krizanky
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1 soufadnicovy systém: S-JTSK
Podkladové zdroje: Katastralni uzemi (@ ARCDATA PRAHA, 5.r.0., Zeméméficky ifad a Ceskj statistioky urad), ZM 10 (9 CUZK. wwnw.ouzk.o7) ok wydani: 2015

o 72
Zdroj: T. Masicek.

Aplikace metodiky v modelovych uzemi

Proces tvorby MKO byl v pribéhu let 2014-2015 uplatiiovan v Sesti modelovych oblastech,
jejichz lokalizace je patrna z Obr. 1. Kazdy z mikroregioni reprezentuje odlisny typ krajiny
(viz. Obr. 2 a piehledova tabulka). Vystupy komplexné shrnuté v podobé tzv. Moderni
kroniky obce vztahujici se k témto uzemim budou k dispozici ke konci roku 2015 (prezentace
vysledné podoby MKO je zvolena formou webové stranky — ukazka viz. Obr. 3).
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Obrazek 1: Lokace vybranych mikroregionii v ramci CR

Zdroj: vlastni zpracovani

typ Krajiny mikroregion vybrana obec

1. suburbanizovana Krajina Slapanicko Podoli u Brna

2. zemédelska krajin Podluzi Josefov

3. posttéZebni krajina Bystficko, Rozna

4. pohranici Hrusovansko Bozice

5. podhorské krajina Novoméstsko Kfizanky

6. mezilehly venkov Vysokomytsko Bucina, Pustina
Obrazek 2: Hranice mikroregionii na podkladé ortofoto

mapy

¥ ; 3
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 3: Podoba Moderni kroniky obce vytvorend pro modelova vizemi (priklad obce BozZice)

KRAJINNA PAMET _onwvioe,

Uvod  Vysokomytsko Slapanicke  Novoméstsko  Podluzi  Bystficko

h rusovanSkO HruSovansko je krajinou jihomoravského pohraniéi, jedné se o Urodnou, mimé zvinénou nivu fek Dyje a JeviSovky
pohranicni v Dyjskosvrateckém uvalu, u hranic s Rakouskem. Typické jsou v této krajiné rozsahlé lany poli, vinohrady a nizkd
krajina lesnatost. Kraj byl historicky osidlen z velké ¢asti némeckymi obyvateli a stal se za druhé svétové valky soucasti

némecké Fige. Po povale¢ném odsunu Némcii oblast postupné ziskala nové obyvatele z riznych &asti Ceskoslovenska,
vztah lidi a krajiny byl tedy vyznamné narusen a prakticky dodnes se znovu formuje.

I \ N hodnota ¢. 1

Ceské Kridlovice

BozZice

Hodnota ¢. 1 Tresiiova alej

Tresfiova alej vedouci od obce smérem k viakovému nadraii jiz neexistuje, ve vzpominkach rezidentd ma viak

vyznamnou pozici — v dobé povéletného dosidlovani prijizdély celé rodiny Zit do neznamé obce vlakem, pocity Ktk charakteristks
nejistoty pomohla rozptylit pravé tato rozkvetla trediiova alej vitajici pfichozi od nadraizi. V krajiné kolem Bozic bylo hodnoty

vice aleji, postupné viak zanikly. Diky soucasnym aktivitdm obyvatel a vedeni obce jsou zakladany nové aleje, napf.

podél silnice ke Kolonii ¢i tzv. Alej Zivota u kaplicky v Zamlyni.

ikona pro spusténi
Vystupy audiozaznamu
prostor pro fotografie
videonahravky
e L5y
Hodnota &. 2 Reka JeviSovka
Hodnota é. 3 Rybniky a studanka na PFfiénim potoce
_ meraktivni nabidka
Hodnota &. 4 Byvalé sady a vinohrady na katastru obce hodnot

Hodnota &. 5 BozZicky mokrad a lesopark

Zdroj: vlastni zpracovani

L tresnova alej
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Zavér

Metodika tvorby MKO je ur¢ena vSem aktérim rozvoje obci na lokalni a mikroregionalni
urovni. Piedevs§im je urCena pro starosty jako hybatele obecniho zivota, metodika mtze byt
vSak pouzita i vykonnymi orgény spolupracujicich struktur (napf. mistni akéni skupiny a
dobrovolného svazku obci), mistnimi $kolami, kulturnimi spolky a neziskovymi organizacemi
obecné a v nepoledni fad¢ téz obCany.

Metodika je vyuzitelna jako:

nadstavba zakonné povinnosti vést obecni kroniku (zdkon 132/2006 Sb., o obecnich
kronikach),

podklad pro zpracovani uzemniho, strategického ¢i krajinného planu obce,

dokumentaéni nastroj povalecného vyvoje krajiny s vazbou na socialni historii a
mentalni pamét’.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou vefejnopravnich smluv jako pravniho prostiedku
umoziujicitho jednu z klicovych forem meziobecni spolupridce. Zaméfuje se na pojem a
typologii vetejnopravnich smluv z doktrindlniho hlediska 1 — zejména — ve svétle jejich obecné
(zékladni) pravni Gpravy obsazené ve spravnim fadu (v€etné problematiky zmény obsahu
takovych smluv, jejich pfezkumu a teSeni sporii z vetejnopravnich smluv) a aplikované na
konkrétni piiklady vetejnopravnich smluv uzaviranych v ramci meziobecni spoluprace.
Pozornost je vénovana predev§im smluvnim typlim upravenym platnou pravni tpravou zakona
o obcich (obecniho zfizeni), ptispévek vSak zmifuje 1 n&které z piikladli vyplyvajicich ze
zvlastnich predpisti. Rozebrany jsou ptitom jak ptiklady vefejnopravnich smluv uzaviranych za
ucelem vzijemné meziobecni spoluprace k zajisténi ukoll spadajicich do sféry samotné
samospravy (tzv. samostatné plisobnosti), tak i piiklady smluv uzaviranych za ucelem
spoluprace v tkolech tykajicich se nepfimé statni spravy (tzv. prenesené plisobnosti).

Abstract:

The article deals with public administration contracts as a legal means enabling one of the key
forms of inter-municipal cooperation. It focuses on the concept and typology of public
administration contracts from the doctrinal point of view and — mainly — in the light of their
general (basic) legal regulation contained in the Administration Code (including the issue of
changing the content of such contracts, the review and resolution of disputes emerging from
public administration contracts) and applied to specific examples of public administration
contracts concluded within the framework of inter-municipal cooperation. The attention is paid
mainly into contractual types established by current legislation of the Act on Municipalities (the
Municipal Order), nevertheless the article also mentions some of the examples arising from
special legal regulations. It analyzes as examples of public administration contracts concluded
for the purpose of mutual inter-municipal cooperation ensuring tasks of the self-government
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itself (i.e. independent competence) as well as examples of treaties concluded in order to
cooperate within the tasks relating to the so-called indirect state administration (i.e. delegated
competence).

Uvod

Z Gstavni a zédkonn¢ upravy vyplyva pro obce jako tzemni veiejnopravni korporace fada ukoli,
které tyto nemohou fesit izolované bez sou€innosti s obcemi jinymi, ptipadné byva zajistovani
nekterych ukoli spole¢né vice obcemi pro dotcené obce efektivnéjsi. Zakladnim néstrojem
spoluprace obci jako samostatnych pravnich subjektii je uzavirani smluv mezi nimi. Cilem
¢lanku je ukézat na moznosti vetejnopravnich smluv jako nastroje pro regulaci spoluprace obci.

1) Pojem a typy vefejnopravnich smluv

Vefejnopravni smlouvy jsou institutem nejen doktrindlnim, ale od ptijeti nového spravniho fadu
(zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni), resp. od nabyti jeho u¢innosti 1. ledna
2006, ktery obsahuje Vv ¢asti paté (§ 159 az 170) jejich obecnou Upravu, jiz také pojmem
legalnim, resp. legalné definovanym.

Dle spravni teorie je mozno vetejnopravni smlouvy chapat jako ,,smlouvy s vefejnopravnim
prvkem*,! pfi¢emz soudasna teorie je pak podle toho, o jaky prvek smlouvy se jedna, rozlisuje

na vefejnopravni smlouvy v uzsim a $ir§im smyslu.

Vefejnopravnimi smlouvami v uz$im smyslu jsou ,,...dvoustranné nebo vicestranné spravni
ukony, které¢ zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava [u nichZ] [a]lespon jednou
smluvni stranou je vzdy subjekt vefejné spravy.“? Vetejnopravni prvek je zde zastoupen jak
predmétem smlouvy, tak jejimi subjekty (kontrahenty).

Tyto smlouvy se pak jiz tradi¢n¢ dé€li na tzv. smlouvy koordinac¢ni uzavirané mezi subjekty
vefejné spravy, jejichz predmétem je v nejobecnéjSim smyslu ,,zajiStovani plnéni tkold, které
vyplyvaji z vykonu vefejné spravy, a tzv. smlouvy subordinacni uzavirané na stran¢ jedné
mezi subjektem vefejné spravy a na strané¢ druhé jejim nepodiizenym adresatem a jejichZ
predmétem je Uprava (moderace) prdv a povinnosti, které¢ by jinak vznikly na ziklad¢
vrchnostenského spravniho aktu® vydaného ve spravnim Fizeni.

Vefejnopravni smlouvy ve zminéném $ir§im smyslu vSak zahrnuji 1 takové dvou- ¢i vicestranné
pravni tikony (jednani), u nichz mohou na obou stranach figurovat osoby soukromopravni, resp.
osoby nevystupujici jako subjekty vetejné spravy. Onen vetejnopravni prvek v tomto piipade
neni zastoupen v prvku ucastniki, je vSak obsazen v samotném predmétu smlouvy. Teorie totiz
na vefejnopravni smlouvy nahlizi z materialniho hlediska (podobné jako naptiklad na spravni
rozhodnuti), coz znamena, Ze ,,K tomu, aby bylo mozné smlouvu oznacit za vetejnopravni, je
tiecba, aby $lo o smlouvu, kterou se zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti

! Stranou zde nechdme znamy terminologicky problém spocivajici v tom, Ze vhodné&j$im oznaéenim by zde ziejmé
bylo ,,spravnépravni smlouva“ jako smlouva se ,,spravnépravnim® prvkem.

2STASA, J. in HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 238.
3 KADECKA, S. a kol. Spravni fad. Praha: ASPI, 2006, str. 379, 384.
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vetejného (tedy spravniho) prava. Rozhodujici pro pojimani urcité smlouvy jako vetejnopravni
neni to, jak je v pravnim ptedpise, ktery jeji uzavieni piedpoklada, oznacena, ale to, jaky je,
resp. ma byt, jeji obsah, jimz musi byt (aby Slo o vefejnopravni smlouvu) zalozeni, zména nebo
zruseni prav a povinnosti v oblasti vefejného (spravniho) prava.“4 Na druhou stranu je vsak ve
vztahu Kk citovanému zdroji tfeba zdiraznit, ze zdkon naopak mize vetejnopravni charakter
smlouvy explicitn€ vyloucit, a to i navzdory materialné chapané (¢i doktrinalné nazirané) pravni
povaze jejiho obsahu, tj. uzaviranych prav a povinnosti.®

Materidlni nahled na vefejnopravni smlouvy respektuje i spravni fad, ktery vefejnopravni
smlouvu definuje jako vicestranny tkon (diive, do 31. prosince 2013, ,,pravni ukon®), ktery
zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava (§ 159 odst. 1 spravniho
fadu). Radi tak mezi né nejen smlouvy uzavirané mezi subjekty vefejné spravy navzajem, tedy
smlouvy koordina¢ni (§ 160 spravniho fadu), a smlouvy uzavirané mezi spravnim organem a
osobou, ktera by byla ucastnikem spravniho fizeni, namisto vydani spravniho rozhodnuti, tedy
smlouvy subordinacni (§ 161 spravniho fadu), ale i smlouvy uzavirané mezi t€émi, kdo by byli
ucastniky spravniho fizeni samotnymi, tedy vefejnopravni smlouvy mezi adresaty vetejné
spravy (§ 162 spravniho fadu).

Novy spravni fad problematiku vetejnopravnich smluv sice nové kodifikuje, rozhodné ale neni
prvnim ptedpisem, ktery by je upravoval. Jiz ptfed jeho pfijetim zde existovaly parcialni pravni
upravy, které uzavieni vetejnopravnich smluv znaly a umoziovaly (byt tyto kontrakty nebyly
vzdy jako ,,vetejnopravni smlouvy* vyslovné oznaCovany). To plati jak pro vetejnopravni
smlouvy v uzsim, tak i pro ty v §ir§im smyslu. Typickym ptikladem oblasti, v niz se realizovalo
predev§im uzavirani koordina¢nich vefejnopravnich smluv, je pak zejména oblast tzemni
(obecni) samospravy, kterd tyto tikony uskutecniovala pii vykonu své samostatné (sluc¢ovani
obci, zmény jejich hranic) i pfenesené plsobnosti (kompetencni pifesuny) podle zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, a to zejm. po novele provedené zakonem ¢. 313/2002

Sb. (déle také jen ,,obecni zfizeni®).

2) Obec jako strana vefejnopravni smlouvy

Specifika obce coby kontrahenta vefejnopravni smlouvy vyplyvaji pfedevsim z jejiho pravniho
postaveni jako takového. Obce jsou subjekty vefejné spravy, typové jde o vefejnopravni
korporace s vlastni pravni subjektivitou samostatné vstupujici do pravnich vztahl a nesouci
odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Pfi vSem, co samospravné obce cini, museji
respektovat nejen obecny pozadavek napliiovani vetejného zdjmu, ale zaroven mit také na
zireteli maximu vyjadfenou zékonem o obcich, tedy Ze pecuji o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potieby svych obcant. Tato vychodiska by méla byt permanentné sledovanymi hledisky pfi
Vv zasad¢ jakékoliv (a zeym. pak samospravné) ¢innosti obci.

Pro uzavirani vefejnopravnich smluv je — podobné jako i u jinych pravnich jednani, resp.
pravnich tkonti — klicové, jakym zplisobem dochazi k utvareni vile téchto pravnickych osob a
jakym zptisobem je tato vile nasledné projevena navenek. Nezbytnym piedpokladem zkoumani

4VEDRAL, J. K pravni povaze smlouvy o zavazku veiejné sluzby ve vefejné linkové dopravé. In KADECKA, S.,
KLIKOVA, A., VALACHOVA, K. (eds.). Novy spravni iad a mistni samosprdva II. Brmo: MU, 2007, str. 201.

5 Viz napiiklad ustanoveni § 8 odst. 5 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich,
v platném znéni, ktery explicitné uvadi, ze ,,Smlouva o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich neni
vefejnopravni smlouvou.*
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téchto procest je tak poznani a pochopeni organizac¢ni struktury obci, resp. pravomoci a z nich
vyplyvajicich funkci jednotlivych obecnich organt.

S urc¢itou mirou zjednoduseni lze konstatovat, ze pfi uzavirani vetejnopravnich smluv jsou
klicové predevSim organy viletvorné (tj. ty, které disponuji plsobnosti uzavfit takovou
smlouvu) a organy reprezentujici takovouto vuli navenek (tj. ty, které vili uzaviit smlouvu
pravné relevantné projevuji navenek vici ostatnim smluvnim stranam).

Organem, ktery zpravidla rozhoduje o uzavieni verejnopravnich smluv, je zastupitelstvo obce.
Jde o nejvyssi organ obce, jemuz nélezi rozhodujici opravnéni v oblasti samostatné pisobnosti.
Rozhoduje ve vécech, které jsou mu vyhrazeny zadkonem, stejné jako si mize vyhradit dalsi
pravomoci v samostatné piisobnosti obce (s vyjimkou vyhrazenych pravomoci rady obce).®

Naproti tomu organem, ktery reprezentuje vili obce navenek, je starosta obce. Ten bude
zpravidla tim, kdo zastupitelstvem schvalenou vetejnopravni smlouvu podepise a vyjadii tim
vuli obce viici ostatnim kontrahentiim. Starostu zastupuje mistostarosta, pfi¢emz obec miize mit
1 vice mistostarostl a zastupitelstvo jim muze svéfit nékteré tikoly.

3) Pripady verejnopravnich smluv o spolupraci obci

Jak jiz bylo uvedeno vyse, spoluprace obci prostfednictvim vefejnopravnich smluv je
realizovana piedev§im smlouvami koordinacnimi, pfi¢emz stavajici pravni Gprava pocita s tim,
7e vramci smideného modelu vefejné spravy v Ceské republice disponuji obce moznosti
uzavirat tyto smlouvy pro zajisténi spoluprace jak pti vykonu jejich samostatné, tak i pfenesené
pusobnosti.

3.1 Vefejnopravni smlouvy uzavirané K zajisténi ukoli samostatné piisobnosti

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy uzavirané k zajisténi tkold v samostatné ptisobnosti obci
je mozno ve svétle spravniho fadu €lenit do dvou podkategorii.

Tu prvni — pfevaZzujici — naznacuje ustanoveni § 160 odst. 6 spravniho fadu, kdyz zaklada
podminku vyslovného zdkonného zmocnéni k uzavieni koordinacnich vefejnopravnich smluv
tykajicich ,,...se plnéni tkold vyplyvajicich z jejich samostatné piisobnosti pfi vykonu vefejné
moci.” Je v8ak tfeba zdaraznit, ,,[n]e veSkera samostatna piisobnost uzemnich samospravnych
celkli je vykonem vefejné moci ..., a proto ne vSechny vefejnopravni smlouvy uzavirané
tizemnimi samospravnymi celky spadaji do rezimu ustanoveni § 160 odst. 6.’

Typickym piikladem takové koordinacni vetejnopravni smlouvy v samostatné ptisobnosti jsou
dohody tykajici se izemi obci — dohoda o slouceni obci nebo dohoda o pfipojeni obce k druhé
obci (§ 19 anasl. obecniho ziizeni), stejné jako dohoda o zméné hranic obci, pii nichz nedochézi
ke slouceni obct, pfipojeni obce nebo oddéleni ¢asti obce (§ 26 obecniho zfizeni).

Ptedpokladem platného uzavieni dohody o slouceni obci (nebo o pfipojeni obce) je rozhodnuti
zastupitelstev obou (vSech) dotCenych obci a, je-li poddn navrh na provedeni mistniho

8 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunélniho prava. Praha: Wolters Kluwer, 2010, str.
226.

"VEDRAL, J. Spravni f4d — Komentaf. 2. vydani. Praha: BOVA Polygon, 2012, str. 1267.
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referenda, i souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného v obci, v niz byl podan navrh
na jeho konani. Rozhodnuti zastupitelstev, na jejichz zakladé ma byt uzaviena smlouva obci o
slouceni nebo o ptipojeni, pfipadné rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu, se krajskému uradu
toliko oznamuji.

Zakon v téchto piipadech podrobnéji zvlast upravuje nezbytné nalezitosti takovych dohod.
Jde o:
- vymezeni data, k némuz se obce slucuji (Ci se obec piipojuje),
- Vv ptipadé¢ slouceni obci ndzev (nové) obce a sidlo jejich organd,
- urCeni pravnich predpisi vydanych slu¢ovanymi obcemi (nebo piipojovanou obci),
které ztistanou v platnosti v celé (nové) obci po slouceni ¢i ptipojent,
- vycet katastralnich izemi (nové€) obce po slouceni ¢i pfipojeni a
- urCeni majetku, v€etné financnich prostfedkil, prav a zdvazkl, pravnickych osob a
organizacnich slozek slu€ovanych obci nebo pfipojované obce.

Pravnim nastupcem slu¢ovanych obci je obec vznikla sloucenim, v ptipadé ptipojovani obce je
jim obec, kterd nezanika. Tyto obce pak zaSlou opis dohody o slouceni (o pfipojeni)
Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému tGfadu zeméméfickému a katastralnimu,
prislusnému katastralnimu ufadu a ptislusnému finan¢nimu tradu. Ke slouceni obci ¢i ptipojeni
obce miiZze dojit vzdy jen k pocatku kalendéainiho roku.

Dohoda o zméné hranic obci, pfi nichz nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo
oddéleni ¢asti obce, je naproti tomu upravena nadmiru strucné. Jediné ustanoveni § 26 obecniho
ziizeni stanovi jen tolik, Ze tyto zmény hranic museji probihat po pfedchozim projednani
s ptisluSnym katastralnim ufadem a uzavieni takové dohody je tfeba ozndmit Ministerstvu
financi, ptisluSnému katastralnimu tfadu a finan¢nimu ufadu. Zakon nestanovi zadné specialni
nalezitosti takové dohody a jeji uzavteni, resp. u¢innost neomezuje na Zadny konkrétni datum
(pocatek roku atp.). Stejné zde — pro jeho vyslovnou absenci — nelze dovozovat nezbytnost
konani mistniho referenda.

Komentafov4 literatura proto v této souvislosti spravné dovozuje, Ze znacna tezovitost upravy

tohoto typu koordinacni vetejnopravni smlouvy klade zvySené pozadavky na piesnost

(naptiklad v upravé soukromopravnich disledkii uzavieni takové smlouvy) a uplnost dohody
. 8

samotné.

Vetejnopravni povahu pak ma tfeba i smlouva o vytvotfeni dobrovolného svazku obci podle §
49 a nasl. obecniho zfizeni. Soucasti této smlouvy (nebo ptipadné stanov svazku) obligatorné
musi byt také urceni, kdo jsou prvni ¢lenové statutarniho orgdnu dobrovolného svazku obci (§
49 odst. 5 obecniho zfizeni). Smlouva o vytvofeni svazku obci je zakladatelskym pravnim
jednanim (§ 122 obcanského zakoniku), v némz se projevuje vile obci po vzajemné spolupraci
vytvatené novou pravnickou osobou — dobrovolnym svazkem obci.

Ze smluv zminénych zvlastnimi zdkony lze do této kategorie koordinacnich vefejnopravnich
smluv déle fadit naptiklad smlouvu o vykonu tkold obecni policie. Podle § 3a zakona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni, mize obec, ktera nezfidila obecni policii,
uzavfit s jinou obci (v ramci téhoz vyssiho uzemniho samospravného celku), ktera obecni

8 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zdkon o obcich. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2015, str. 64.
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policii zfidila, vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie této obce
vykonavat ukoly stanovené timto nebo zvlasStnim zédkonem na uzemi obce nebo obci, které
obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy. Zakon o obecni policii tak
napliiuje pozadavek spravniho fadu na zvlastni zakonné zmocnéni, zaroven pak ptichazi jesté
s dodate¢nou podminkou (v tomto piipadé spravnim fadem neznamou) v podobé& nezbytnosti
souhlasu krajského ufadu v pienesené piisobnosti s uzavienim takové smlouvy (§ 3a odst. 2
zékona o obecni policii).

Zakon o obecni policii pak specialn¢ (byt ne pfili§ odchylné od obecnych pozadavkil) upravuje
1 obsahové nalezitosti téchto smluv, mezi néz patii:
- oznaceni smluvnich stran (obci, které smlouvu uzaviely),

- urCeni rozsahu ukoll, které bude obecni policie na tzemi obce, ktera ji neziidila,
vykonavat,

- den, od kterého bude obecni policie tyto tkoly vykonavat a

- zpusob thrady ndkladt vzniklych s vykonem téchto ukolt.

Naptiklad metodika Jihomoravského kraje k uzavirani (nckterych) vetfejnopravnich smluv
nicméné nadto dovozuje, ze tato smlouva by méla mit — kromé vySe uvedenych nalezitosti —
uréenu i dobu svého trvani® Cini tak ziejmé ztoho diivodu, Ze vefejnopravni smlouvu
uzavienou na dobu neurcitou, v niz by nebyla vyslovné (a piesné) upravena vypovéditelnost

takové smlouvy, by jinak bylo mozno vypovédét jen ze zdkonem taxativné stanovenych
diivodi. 10

Specifickou variantou vetejnopravni smlouvy uzavirané v zélezitostech tykajicich se obecni
policie je pak dle § 3b zékona o obecni policii relativné nova'' moZnost starosty obce
(vyjimecné tedy nikoliv zastupitelstva), na jejimz uzemi je vyhladSen krizovy stav, uzavfit
vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti straznikid obecni policie. PrestoZe 1
uzavirani této smlouvy ve svétle § 8 obecniho ziizeni patii do sféry samostatné piisobnosti?
(nebot’ zékon o obecni policii ji nesvétuje do pienesené plisobnosti obci, resp. starosty), je tieba
zduraznit, ze ve smyslu § 39a zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, v platném znéni
pusobnosti stanovené podle tohoto zdkona (véetné feSeni krizového stavu) jsou obecné fazeny
do ptisobnosti pienesené.

I pro tyto smlouvy jsou (kromé téch obecnych) stanoveny i nekteré zvlastni ndlezitosti, mezi
néZ patfi zejména:

- oznaceni smluvnich stran (obci, jejichz starostové smlouvu uzavieli),

- pravni titul uzavieni smlouvy,

- pocet poskytnutych straznikti obecni policie uréenych k plnéni smluvenych ¢innosti,

- Casovy usek, na ktery jsou straznici poskytnuti,

9 Krajsky titad Jihomoravského kraje. Uzavirani vefejnopravnich smluv dle ustanoveni § 160 odst. 5 a §160 odst.
6 spravniho fadu, str. 5. Zdroj: http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PublD=206129& TypelD=7.

10 Srov. § 166 odst. 2 a § 167 odst. 1 spravniho fadu.
11 Zavedena novelou &. 274/2008 Sb. s uéinnosti od 1. ledna 2009.

12Viz také JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni iid. Komentdr. 4. vydani. C. H. Beck,
Praha, 2013, str. 680.
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- vymezeni ukoll, pro né€z jsou straznici poskytnuti.

Do druhé kategorie koordinacnich vetejnopravnich smluv uzaviranych k zajisténi ukola
samostatné ptisobnosti pak budou ty smlouvy, jejichz predmétem neni plnéni ukoll pti vykonu
vefejné moci a které tak nespadaji pod rezim § 160 odst. 6 spravniho fadu, ktery k jejich
uzavieni vyzaduje zvlastni zdkonné zmocnéni.

3.2 Verejnopravni smlouvy uzavirané k zajisténi ukoli pienesené pisobnosti

Spravni tad i pro (resp. zejména pro) vetejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je vykon
pfenesené pusobnosti, tedy nepiimé statni spravy, stanovi podminku, ze tyto mohou byt
uzavirany pouze na zaklad¢ zvlaStniho zdkonného zmocnéni a navic jen se souhlasem
nadfizeného spravniho orgénu.

Dle obecniho ziizeni pak mizeme mezi tyto smlouvy fadit zejména koordinacni vefejnopravni
smlouvu, jiz mohou podle § 63 obecniho zfizeni uzaviit obce, jejichz organy vykonavaji
pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodé obce s rozsifenou plisobnosti, za tim
ucelem, aby organy jedné obce vykondvaly pienesenou plisobnost (nebo jeji ¢ast) pro organy
druhé obce, ktera je ticastnikem takové smlouvy. Podminkou je, Zze pfedmétem takové smlouvy
muze byt pouze vykon takovych tkold pfenesené plisobnosti, které jsou vlastni obéma (vSem)
smluvnim obcim. K uzavieni takové smlouvy je tfeba souhlasu krajského tradu.

Kromé oznaceni smluvnich stran a doby trvani smlouvy patii mezi nezbytné nalezitosti i
vymezeni rozsahu pienesené pusobnosti, kterou budou organy jedné obce vykonavat pro
organy jiné obce a urceni zplisobu thrady ndkladl spojenych s takovym vykonem.

Podobnym ptipadem je pak i koordinacni vefejnoprdvni smlouva uzavirand podle § 66a
obecniho zfizeni mezi dvéma (¢i vice) obcemi s rozsifenou plisobnosti (vykonavajici plisobnost
ve spravnim obvodu téhoZ krajského uradu) o tom, Ze obecni ufad jedné takové obce bude
vykonévat pfenesenou piisobnost (nebo jeji ¢ast) pro obecni trad jiné obce, ktera je ucastnikem
takové smlouvy. K uzavieni takové smlouvy je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra. Pozadavky
na jeji obsahové nalezitosti jsou v zasad¢ totozné s t€émi, které jsou piedepsany pro piedchozi
typ smluv uzaviranych v pfenesené plisobnosti.

Mezi zvlaStni pravni upravy, explicitné umoZnujici uzavieni dalSich koordinac¢nich
vefejnopravnich smluv Vv pfenesené plisobnosti, pak patii tieba i spravni fad. Podle jeho
ustanoveni § 26 odst. 3 miize obec, jejiz orgén je spravnim organem, uzaviit koordinacni
vetejnopravni smlouvu s obci s rozsifenou plsobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma4 sidlo, o
zvetfejnovani obsahu ufedni desky zplsobem umoznujicim dalkovy ptistup. Podobné pak
napiiklad podle § 37 odst. 7 spravniho fadu maji titiz kontrahenti moznost uzavtit koordinacni
vefejnopravni smlouvu o provozovani elektronické adresy podatelny.

Vycet vetejnopravnich smluv, jejichZz smluvnimi stranami jsou samospravné obce a jejichz
pfedmétem je vzajemna spoluprace v nékteré z oblasti, jiz se obce zabyvaji, zde samoziejmé
neni uplny. Platné pravo zna fadu dalSich ptikladl, jimZz by bylo mozno se vénovat, mnohé
Z nich pak alespoii rimcové vyjmenovava napiiklad odborna literatura.®

13 Kopecky, 2010, op. cit., str. 310, 311.
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4) Vznik veiejnopravni smlouvy mezi obcemi

Orgéanem obce, ktery rozhoduje o vzniku vefejnopravni smlouvy, v niz ma byt obec smluvni
stranou, resp. ktery schvaluje text jejiho navrhu, je zpravidla zastupitelstvo obce. Obecni ziizeni
stanovi pravomoc zastupitelstva obce rozhodovat ve vécech samostatné piisobnosti obce tak,
ze mu nékteré véci k rozhodovani pfimo vyhrazuje (zejm. v § 84 odst. 2), a dale dava
zastupitelstvu moznost, aby si vyhradilo dalsi pravomoc v samostatné piisobnosti obce, mimo
pravomoc vyhrazenou rad¢ obce v § 102 odst. 2. Do samostatné pisobnosti obce se fadi nejen
zalezitosti schvalovani vefejnopravnich smluv wuzaviranych k zajisténi ukold obce
V samostatné, ale i k zajisténi tikoll prenesené plisobnosti, tykaji-li se spoluprace obci.

Obecni zfizeni vyhrazuje zastupitelstvu obce schvalovat dohody o zméné hranic obce a o
slucovani obci [§ 84 odst. 2 pism. j)], nelze pochybovat o tom, ze do této skupiny pravomoci
zastupitelstva nalezi i rozhodovani o schvaleni dohody o ptipojeni obce. Dale je zastupitelstvu
vyhrazeno rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi [§ 84 odst. 2 pism. p)] — do této oblasti
se fadi mj. schvalovani smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci.

Zakon nestanovi obecné pravidlo, Zze by meélo zastupitelstvo obce schvalovat vSechny
vetejnopravni smlouvy, jejichZ stranou je obec a které se tykaji Siroce chépané spoluprace
S jinymi obcemi (i nad ramec toho, co chape spolupraci mezi obcemi § 46 an. obecniho ztizeni).
Zastupitelstvo obce si vS§ak mlzZe 1 tuto pravomoc dle § 84 odst. 4 obecniho zfizeni vyhradit.
Jevilo by se napt. zvlastni, aby o uzavfeni vefejnopravni smlouvy o vykonavani ukold obecni
policie na uzemi obce, ktera obecni policii neziidila, podle § 3a zdkona o mistni policii
rozhodovala rada obce v ramci své (zbytkové) pravomoci zabezpecovat rozhodovani ostatnich
zalezitosti patficich do samostatné plisobnosti (§ 102 odst. 3 obecniho zfizeni), kdyZ obecni
ztizeni stanovi, Ze o zfizeni a zruSeni obecni policie rozhoduje zastupitelstvo obce [§ 84 odst.
2 pism. 0)], ale ani obecni zfizeni, ani zdkon o obecni policii nestanovi, Ze by smlouvu o
vykonavani kol obecni policie mélo schvalovat zastupitelstvo obce (ani té, jejiZ obecni
policie bude vykondvat tikoly obecni policie na uzemi jiné obce, ani té obce, na jejimz Gizemi
bude takové obecni policie plsobit).

Schvalovani vefejnopravni smlouvy radou obce, popt. v obcich, kde neni rada obce zfizena,
starostou obce, vSak nelze vtéch ptipadech, kdy zdkon piimo nesvéfuje schvalovani
vefejnopravnich smluv do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva, vyloucit. Jak jiz bylo
zminéno, vetejnopravni smlouvu podle § 3b zakona o obecni policii o poskytnuti straZnikd na
uzemi obce, kde je vyhlaSen krizovy stav, uzaviraji pfimo starostové dotCenych obci (a
nevyzaduje se tedy piedchozi schvéleni zastupitelstvem ¢i radou obce).

Projev viile obce k uzavieni vefejnopravni smlouvy, at’ uzZ jeji navrh nebo pfijeti jejiho navrhu,
projevuje za obec jako vetejnopravni korporaci navenek ten, kdo ji zastupuje. Tomu predchézi
schvéleni vefejnopravni smlouvy ze strany prislusSného organu obce (zastupitelstva obce, popf.
rady obce — viz vyse), ptipadné téz kladny vysledek piijaty v mistnim referendu. Obec zastupuje
navenek starosta (§ 103 odst. 1 obecniho zfizeni), pfipadné by mohl obec zastupovat
mistostarosta, pokud zastupuje starostu (§ 104 odst. 1 obecniho zfizeni).

Vefejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné a projevy vile vSech smluvnich stran musi
byt na téze listiné (§ 164 odst. 1 spravniho tadu), takZze na jedné listiné obsahujici text
vetejnopravni smlouvy bude nezbytny podpis osob zastupujicich pfislusné dotené obce.
Spravni fad fesi otazku, kterym okamzikem je vetejnopravni smlouva uzaviena — s ohledem na
§ 164 odst. 2 a 3 ptichazeji do Gvahy tyto varianty:
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a) jsou-li smluvni strany (tedy zde osoby zastupujici vSechny pfislusné obce) pfitomny
soucasné a neni-li kuzavieni vefejnopravni smlouvy potiebny souhlas spravniho
organu, okamzikem pfipojeni podpisu posledni smluvni strany;

b) nejsou-li smluvni strany piitomny souc¢asné a neni-li K uzavieni vefejnopravni smlouvy
potiebny souhlas spravniho organu, okamzikem, kdy navrh vefejnopravni smlouvy
opatfeny podpisy ostatnich osob, jimz byl uren (podpisy osob zastupujicich ostatni
obce, které maji byt smluvni stranou), dojde navrhovateli vetejnopravni smlouvy;

c) jestlize zakon stanovi, Ze k uzavieni vefejnopravni smlouvy je tieba souhlasu spravniho
organu (napf. krajského uradu k uzavieni vetejnopravni smlouvy podle § 3a zdkona o
obecni policii o vykonavani tkoli obecni policie na izemi jiné obce ¢i podle § 63
obecniho zfizeni o vykonavani pienesené pisobnosti nebo jeji ¢asti organy jedné obce
pro organy jiné obce nebo Ministerstva vnitra podle § 66a obecniho zfizeni o
vykonévani pienesené plisobnosti nebo jeji Casti obecnim urfadem jedné obce
S roz§ifenou piisobnosti pro obecni ifad jiné obce s rozsifenou piisobnosti), je smlouva
uzaviena [poté, co nastane okolnost podle pism. a) ¢i b)] dnem, kdy souhlas spravniho
organu s uzavienim vetfejnopravni smlouvy nabude pravni moci.

V piipadech vetfejnopravnich smluv tykajicich se spoluprace obci, k nimz je nezbytny souhlas
ptislusného spravniho organu [krajského Gfadu ¢i Ministerstva vnitra — viz vySe pism. c)],
rozhoduje tento spravni organ o vydani takového souhlasu, na zaklad¢ zadosti alespon jedné
smluvni strany vetejnopravni smlouvy, rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni. Na vydani
souhlasu neni pravni narok, na druhou stranu by ptislusny spravni orgdn mél fadné odvodnit,

Z jakého divodu ptipadné souhlas neudélil.
5) Zména obsahu, vypovéd’ a zruseni vei‘ejnopravni smlouvy

Zakonna uprava spravniho fadu stanovi v § 166 a 167 obecna pravidla pro moZnost zmény
obsahu vetejnopravni smlouvy, vypovéd vetejnopravni smlouvy a pro podani navrhu na jeji
zruSeni. Ustanoveni § 165 spravniho fadu pak stanovi pravidla pro postup zruSeni vefejnopravni
smlouvy z Gfedni moci piislusnym spravnim organem, byla-li vefejnopravni smlouva uzaviena
V rozporu se zakonem. V piipadé vefejnopravnich smluv tykajicich se izemnich zmén, pokud
se jiz tyto zmény uskutecnily (doslo ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo ke zméné hranic),
l1ze dovodit, Ze jiz tyto zadsahy do vetejnopravni smlouvy neptichazeji do tivahy. I v pfipadé
vefejnopravni smlouvy, na jejimz zéklad¢ byl zapsan do rejstiiku dobrovolnych svazki obci a
nabyl pravni osobnost dobrovolny svazek obci, se pfednostné uplatni zakonna tiprava obecniho
zfizeni, zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ob¢anského zakoniku a dalSich
piedpist, které upravuji ¢innost a moznost zaniku této pravnické osoby.

Zm¢nit obsah vetejnopravni smlouvy lze jen pisemnou dohodou smluvnich stran; bylo-li k
uzavieni smlouvy tfeba souhlasu spravniho orgéanu, je tohoto souhlasu tieba i1 k uzavieni této
dohody.

Vefejnopravni smlouvu lze vypovédét jen pisemnou formou a jen tehdy, jestlize to bylo ve
smlouvé smluvnimi stranami dohodnuto a jestlize byla dohodnuta vypovédni lhiita.

Ke zruseni vetejnopravni smlouvy miize dojit ze zdkonem stanovenych divodu (viz § 167 odst.
1 spravniho fadu). Poda-li smluvni strana z takového diivodu navrh na zruSeni vefejnopravni
smlouvy a ostatni strany s nim vyslovi souhlas, vefejnopravni smlouva zanika dnem, kdy
pisemny souhlas posledni ze smluvnich stran doSel smluvni strané, kterd navrh podala. Pokud
bylo k uzavfeni vefejnopravni smlouvy tifeba souhlasu spravniho organu, vyzaduje se jeho
souhlas 1 ke zruseni vetejnopravni smlouvy. Pokud nékterd ze stran se zruSenim vetejnopravni
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smlouvy nesouhlasi, miize o zruseni vetejnopravni smlouvy na zaddost smluvni strany, ktera
podala navrh na zruseni vetejnopravni smlouvy, rozhodnout ptislusny spravni organ (v piipadé
koordina¢nich smluv, jejichz smluvnimi stranami jsou obce s rozsifenou ptisobnosti, pijde o
Ministerstvo vnitra, v piipadé dalsich koordina¢nich smluv mezi obcemi pijde o krajsky tfad,
nepievezme-li véc Ministerstvo vnitra) — kK rozhodovani sport z vefejnopravnich smluv pak
dochazi postupem podle § 141 spravniho fadu o sporném fizeni.

Ke zruseni vetejnopravni smlouvy muize dojit i postupem piislusného spravniho organu (v
pfipadé nami sledovanych smluv krajského tfadu ¢i Ministerstva vnitra) z Gfedni moci
z divodu, Ze vetejnopravni smlouva byla uzaviena v rozporu s pravnimi predpisy. Ke zruSeni
by v takovém piipadé mohlo dojit rozhodnutim vydanym po provedeném spravnim fizeni, pii
némz by se postupovalo obdobné podle ustanoveni o piezkumném fizeni.

Zavér

Ke spolupréci, kterd ma pravni disledky, dochdzi zpravidla na zékladé¢ smluvniho vztahu
spolupracujicich osob. Nejinak je tomu v pifipad€, kdy spolupracuji mezi sebou obce jako
uzemni vefejnopravni korporace. Tyké-li se jejich spoluprace zajistovani vykonu zdkonem
svétené plsobnosti, bude forma jejich spoluprace zalozena na smlouvach ozna¢ovanych jako
vefejnopravni. Oproti smlouvam uzaviranym v reZimu prava soukromého je pro né typicka
kogentnost pravni Gpravy, vyrazngjsi regulace pro moznost uzavirani takovych smluv, zptsob
jejich uzavirdni a jejich obsah. V ¢lanku jsme se pokusili ukdzat na stéZejni otazky
vefejnopravnich smluv, jejichz smluvnimi stranami jsou praveé obce pfi vzajemné spolupraci.
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,Pravni postaveni obci“. V roce 2012 byl rektorem Univerzity Karlovy v Praze jmenovan
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prava a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze a vedoucim katedry
spravniho prava Fakulty pravnické ZapadocCeské univerzity v Plzni. Je autorem monografie
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Abstrakt:

Prispévek se zabyva vymezenim ,regionalni management™ jakoZto rozvojového konceptu.
Chape jej jako nastroj, jak zefektivnit jak strategické regiondlni planovani, tak nadmistni
(meziobecni) spolupraci. Shrnuje poznatky o faktorech jeho GispéSnosti. Vychazi predevsim ze
zkuSenosti z némecky hovoticich zemi. Hledd odpovéd na otdazku jeho nejvhodnéjsiho
organiza¢niho uspofadani.

Abstract:

The paper deals with the definition of "regional management™ as the development concept. The
authors see it as a regional policy instrument to streamline strategic regional planning and supra-
local (inter-municipal) cooperation. It summarizes the findings of the factors of its success. It
is mainly based on the experience of the German-speaking countries. It tries to seek an answer
to the question of its most appropriate organizational structure.

Uvod

V souvislosti s decentralizaci vefejné spravy a zavadénim manazerskych piistupi do oblasti
spravy véci vetejnych (vetejné politiky), doslo pocatkem 90. let minulého stoleti nejenom
v Ceské republice k tomu, Ze fadu kompetenci v oblasti regionalni politiky a regionalniho
planovani ptrevzaly regiony.
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Regiony se pocatkem 90. let 20. stoleti staly moédnim slivkem, jak v politické, tak védecké
diskusi. Byly nadé&ji, jak celit vyzvam globalizace ekonomiky, technologického rozvoje,
demokratizace spolecnosti a udrzitelného rozvoje. S jejich rostoucim vyznamem se i védecky
zajem posunul od hledani kritérii klasifikace a typologizace k procestim institucionalizace a
politického fizeni regionti (do tohoto kontextu spada i diskuse o regionalnim managementu).
Regiony od té doby nejsou povazovany pouze za formalni vyjadieni prostorové klasifikace, ale
za konstituéni prvek spolecenské a ekonomické strukturace (napi. diskuse o novém
regionalismu).

Regiony jakoZto politicko-administrativni rovina, jsou v ramci EU povazovany za adekvatni
rovinu, na niz by mély byt feSeny regionalni problémy a posilovana konkurenceschopnost a
udrzitelnost rozvoje. Hovoii se o potieb¢ subsidiarity, decentralizace, prfendseni kompetenci
apod. Na regionalni urovni, kterd je mén¢ institucionalizovand, nez napft. troven narodni, lze

vvvvv

Pocatkem 90. let se posiluje také regionalni dimenze uzemniho/ prostorového planovani. Zacina
se hovotit o potfeb¢ intenzivnéj$i meziobecni spoluprace. Rada problémd, jako napt. odpadové
hospodafstvi nebo ekonomicky rozvoj totiz neni efektivné fesitelnd na obecni trovni.

Regiony jiz nejsou chapany pouze jako ucelové vymezené tizemni celky, vzniklé politickym
rozhodnutim, na zdklad¢ pozadavk legislativy ¢i exekutivy (administrativné-spravni jednotky,
planovaci regiony, regiony se soustfedénou podporou statu apod.), ale také jako identifikacni
regiony, které jsou vymezeny na zéklad€ pocitu soundlezitosti regiondlnich aktéri, pfi¢emz
jejich integrita je zalozena na regionalni identité, ochoté aktéri (napt. obci) spolupracovat atd.
Identifikacni regiony Casto vznikaji nezavisle na existujicich administrativnich strukturach (v
CR napt. dobrovolna sdruzeni obci anebo mistni akéni skupiny piekracuji hranice spravnich
obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti (ORP) nebo hranice kraji). [7]

Kromeé toho se se vyraznym zptsobem zvysil pocet aktérti regionalni politiky, ktefi dnes tvoii
cely komplex nejriznégjsich instituci, a to v diisledku nésledujicich pficin:

e mnohé regiony (kraje, dobrovolna sdruzeni obci, mistni akéni skupiny apod.) se chopily
vlastni iniciativy a zaCaly vyvijet vlastni ¢innost zaméfenou na mobilizaci vnitinich
zdroji. Reé je o endogennim rozvoji, regionalni seberealizaci, regionalnich rozvojovych
iniciativach ¢i o rozvoji iniciovaném ze zdola;

e kromé¢ toho ve vSech zapadnich zemich v poslednich desetiletich zmizelo striktni
rozliSovani mezi statnim (vefejnym) a soukromym sektorem. Ulohu statu do uré&ité miry
ptrevzali riizni polostatni nebo soukromi aktéti. Jejich rostouci pocet zvysSuje pozadavky
na koordinaci a vede k rostouci konkurenci mezi nimi.

V souvislosti s hledanim zptsobi, jak decentralizovat a regionalizovat vetejnou politiku, jak
zefektivnit tradiéni regiondlni panovani, jak zmeénit dosavadni spiSe administrativni
(byrokratické) pojeti vefejné spravy na cilov€ orientované fizeni vefejnych tkold, jak 1épe
zapojit vefejnost do rozhodovani o vécech vefejnych atd., se zvlasté¢ v némecky hovofticich
zemich zrodil koncept tzv. regiondlniho managementu. Hlavné zastanci endogenniho
ptistupu k regiondlnimu rozvoji zacali zdlraznovat, Ze je nutné, aby regionalni aktéfi nejenom
z vefejného, ale 1 soukromého sektoru (v ramci partnerstvi) vytvaieli dostate¢né kapacity,
prostfednictvim nichZ by dokazali identifikovat, aktivizovat a efektivn€ vyuZivat mistni zdroje.
[18, 19]
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Cil a metodicky postup

Cilem projektu je predstavit Ceské odborné vetejnosti koncept regiondlniho managementu,
ktery se zrodil v némecky hovofticich zemich v 90. letech minulého stoleti. Jsme piesvédceni o
tom, Ze znalost tohoto konceptu, okolnosti jeho vzniku a zkusenosti s jeho praktickou aplikaci
jsou v podminkach Ceské republiky nejenom vyuZitelné, ale také nanejvys potfebné, hlavng
v kontextu soucasnych diskusi o vhodnych formach tzemni (meziobecni) spoluprace a
vyprofilovani jejich ¢innosti. Samoziejme si uvédomujeme, ze se jedna o model, ktery vznikl
Vv zemich s odlignymi ramcovymi podminkami, takZe jej nelze v CR automaticky pievzit. Jedna
se nam spise o hledani inspiraci a také o to, ze nam model regionalniho managementu miize
pomoci se strukturaci problému.

Clanek vychazi nejenom ze studia zahraniéni odborné literatury, ale také z dlouhodobého
vyzkumu této problematiky, zaloZzeném na Cetnych navstévach vybranych regionli (mj. Dolni
Rakousy — Waldviertel, Styrsko, kanton Graubiinden, region Horni Franky v Bavorsku, Jizni
Tyroly a jiné) a také Cetnych expertnich rozhovorech, naposledy s predstaviteli 15 organizaci
meziobecni a regionalni spoluprace (to znamena rtiznych forem regiondlnich managementt)
v Némecku, Rakousku a Svycarsku, které se uskuteénily v roce 2014.

Tento clanek je shrnutim dané problematiky. Detailni vysledky naseho vyzkumu v¢.
ptipadovych studii budou zvefejnény v dvou pfipravovanych monografiich a jedné disertacni
praci.

1. Od tradi¢niho regionalniho planovani k regiondlnimu managementu

Nejenom v socialistickém Ceskoslovensku, ale i v zapadoevropskych zemich bylo v
povale¢ném obdobi povazovano regionalni planovani za efektivni nastroj regionalniho rozvoje,
pomoci n¢hoz lze fesit regionélni problémy. Jiz koncem 70. let 20. stoleti, po obdobi planovaci
euforie, vSak dospéli zdpadoevropsti planovaci k poznani, Ze vétSina problémi regionalniho
a politikové je zacali pouze ,brat na védomi“. Vytykali jim, Ze jsou sloZité a obtizné
realizovatelné. [7]

Od pocatku 90. let 20. stoleti zacina regionalni planovani v zadpadni Evropé ziskavat stale vice
na akénim a projektovém charakteru, pficemz v nékterych zemich (zvlasté v Némecku,
Rakousku a Svycarsku) se v této souvislosti za¢ina hovofit o regionalnim managementu. Jeho
ukolem, kromé¢ tradi¢niho regionédlniho planovani, se stava realizace i dalSich manaZerskych
funkeci jako je organizovani, vedeni lidi (regiondlnich aktérti) a kontrola. [11, 13]

Diskuse o pojmovém vymezeni regiondlniho managementu ma sviij pocatek v uvahach o
obsahu a efektivité regiondlnich planii a dalSich néstroji regionalni politiky, stejné tak jako ve
snahach a potfebach efektivniho feSeni regiondlnich problémi. Regiondlni management v
tomto kontextu piedstavuje cestu k akénimu a projektove orientovanému regiondlnimu rozvoji.

[3,5]

V podminkach dynamickych zmén, probihajicich jak uvnitf, tak vné regionu, je regionalni
rozvoj stale vice zavisly na akceschopnosti regionalnich aktérti, na jejich schopnosti ucit se a
inovovat. Z diivodu komplexniho ptisobeni regionalniho makroprostfedi a mikroprostredi se
musi jednat o uplatiiovani reaktivnich nebo proaktivnich ptistupti. Nestaci ,,délat dobie tradi¢ni
véci®, ale je nutné ,,d¢lat spravné véci“. Permanentni zména, ueni se a inovacni schopnosti se
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institucionalizuji. Klicovym momentem se stava participace Sirokého okruhu regionalnich
aktéri, to znamena systematicky podporovana a vyuzivana schopnost regionalnich aktért
kolektivniho feSeni problémi. Snahou je, aby vSichni klicovi regionalni aktéfi spolupracovali,
a to nejenom ve chvili, kdy se objevi problémy. Strategickym potencialem jakéhokoliv snazeni
se stavaji kompetence - schopnosti fesit problémy. V kontextu regiondlniho managementu jsou
zminéné kompetence decentralizovany a pfendseny na zodpovédné tymy tvirci hodnot.
Vyznamnou roli pfitom sehravaji interni podporovatelé (promotofi) - osoby, které svym akénim
piistupem, podnikavosti, zodpovédnosti a komunikativnosti (face-to-face kontakty), jsou
schopné iniciovat procesy kolektivniho uc¢eni. Vznikajici nova podnikatelska kultura uciciho se
regionu se vyznacuje tfemi organiza¢nimi novinkami [7]:

o vertikalni hierarchické struktury rozhodovani se decentralizuji a zeStihluji;

e tradicni resortni mysleni je nahrazovano horizontalni tymovou organizaci;

e statické formy organizace s izolovanymi oddé€lenimi a funkénimi jednotkami jsou

vystfidany dynamickou tymovou spolupraci.

Rozdily mezi tradiénim regiondlnim planovanim a regiondlnim managementem jsme Se
pokusili shrnout v obrazku 1.

Obrazek 1: Rozdily mezi tradicnim regionalnim planovanim a regiondlnim managementem

Regionalni planovani Regionalni management

o staticky koncept (cilem je o dynamicky princip (planovani
plén) jako proces)

O orienfované na cile O procesné orienfovany

O mald efekfivita realizace O orientace na realizaci
pland projektd (projektovy mng)

o formdlni spravné-pravni o neformdlni manazerské
postupy postupy

O hierarchické feseni problémd o diskusni FeSeni konfliktd

o administrativai vymezeni (problémd)
regionu O problémové vymezeni regionu
KONCEPCE KOORDINACE KOOPERACE

Zdroj: viastni podle [8, 10, 17]

Na zdklad¢ uvedeného porovnani regiondlniho planovani s regiondlnim managementem,
muzeme jejich vztah popsat pomoci dvou dimenzi: aditivni a integrac¢ni. Aditivni pojeti
regionalniho managementu znamena, ze dopliuje tradi¢ni regionalni planovani, a to predevsim
z hlediska jeho akceschopnosti — schopnosti reagovat na zmény v regionalnim makroprostiedi
a mikroprostfedi, dirazem na jednani (realizaci planovanych opatfeni musi mit nékdo na
starosti — regionalni manazeti), na projektovy management, princip prosazeni a realizaci
rozvojovych opatfeni apod. S ohledem na integra¢ni dimenzi miizeme regionalni management
povazovat za celostni pfistup, prolinajici se vSemi dosavadnimi i novymi tkoly regionalniho
planovani. Regiondlni management je mozné chapat jako novy koncept (filozofii) utvareni a
vedeni regionu, zdlraznujici procesni charakter a aspekt uceni se. [8, 9, 19]

Pojeti regionalniho managementu jako nového konceptu utvaieni a vedeni regionu, vychazi
z koncepce new public managementu, uplatnovaného ve vefejné spravé. Regiondlni
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management piedstavuje metodu a postup, jak docilit regionalni kooperace, komunikace a
regionalniho konsensu, jako diilezitych predpokladii rozvoje regionu. Cesta, jak tohoto stavu
dosahnout, neni ov§em ani jednoducha ani zcela jasna. New public management, na rozdil od
tradicniho administrativniho/ byrokratického pojeti vefejné spravy, klade diraz na nové ukoly,
nové struktury mysleni, nové vzorce chovani a jednani aktéra a také na nové metody, postupy
a organizacni modely. V pfipad¢, Ze se politikové a predstavitelé vefejné spravy neztotozni
S témito myslenkami, je praktickd implementace konceptu regiondlniho managementu obtizna.
[1, 2, 6]

V souvislosti se zavadénim manazerskych pristupti do oblasti vefejné spravy, dochazi
v disledku predevsim finan¢nich nedostatkii a organizacnich neefektivnosti, k vyclenovani
nekterych vetejnych sluzeb ze struktury vefejné spravy. Tyto ukoly pak piebiraji riizné
polovetejné nebo soukromé subjekty, které maji byt zarukou, Ze poskytované vetejné sluzby
budou vice odpovidat potfebam a pranim zakaznikii, bude se zvySovat jejich kvalita a snizovat
naklady. V této souvislosti se na externi subjekty, jimiz mohou byt i rizné formy regionalnich
managementli, muize presouvat fada kompetenci v oblasti regiondlniho rozvoje. Mnohé
regionalni managementy v této souvislosti napf. v Bavorsku nebo Rakousku pievzaly
kompetence v oblasti tvorby, schvalovani a realizace regionalnich rozvojovych strategii. [9, 14,
17]

Regionalni management neni teoreticky definovan, takze jej miizeme vymezit pouze ramcove.
Neznamena vedeni ¢i fizeni regionu, resp. jeho aktérti, ze shora doli (hierarchicky),
prostfednictvim né&jakého top-managementu. V Ceské republice se pojem regionalni
management az na vyjimky nechdpe jako uceleny koncept (model), jak jej pojimame v tomto
&lanku, ale v obecném slova smyslu. Casto se chape jako synonymum pro krajskou samospravu
a jeji politickd rozhodnuti.

Pod oznacenim regiondlni management chiapeme jako proces spoluprdce a partnerstvi
regionalnich aktérii (spoluprace/ partnerstvi mize nabyvat riznych forem institucionalizace),
ktery umoziluje prosazeni rozvojovych strategii, generuje nové projektové myslenky a pomaha
vytvaret uspé€Snou pozici ,,podnikajiciho regionu* a jeho produkti v meziregiondlni konkurenci.
Klic¢ovou roli pfitom sehrava koordinace jinak nezavislych regionalnich aktéri (obci/ mést,
obcanskych iniciativ, neziskovych organizaci, podnikateli s jejich zajmovych sdruZeni,
mistnich ak¢nich skupin apod.) [7].

Regionalni managementy mohou v praxi nabyvat riiznou miru institucionalizace, resp.
organiza¢ni formy: od nezdvaznych regionalnich siti, kulatych stolt a regionalnich konferenci
po svazky obci a mést, sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, neziskové organizace, mistni
akéni skupiny, sit€ mést, metropolitni regiony atd.

Koncept regiondlniho managementu klade velky diraz na kreativitu, komunikacni schopnosti
kreativitu, angazovanost, vécné kompetence, feSeni problémt, flexibilitu, piesvédcovaci
schopnosti a pfirozenou autoritu. V obecné roviné jde o to, aby vefejné instituce, jakozto
»podnikajici sprava“ dokazaly efektivné pouzivat manazerské dovednosti. Stavi na
rozvojovych faktorech, jako jsou lidsky kapitél, kreativni prostiedi, propojeni (koncept siti),
konsensus a kooperace. Jeho tikolem je podnitit koncep¢ni, projektové a realizacné zaméteny
ptistup (akéni) k regiondlnimu rozvoji.
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Koncept regionalniho managementu ptedstavuje relativné novy nastroj regionalni politiky a
regionalniho planovani, ktery neni doposud zcela jednoznacné definovan. Existujici definice
regionalniho managementu, jejich piehled uvadi napt. [9, 12, 17, 18]:

e jedna se o nastroj regionalni politiky a regionalniho planovani;

e jednd se o nastroj mekky, neformalni a flexibilni, pomahajici organizovat a fidit
regiondlni rozvojové procesy (informacni, planovaci, komunikacni, realizacni
apod.);

e do praxe je implementovan pomoci regionalnich instituci (existuji razné stupné ¢i
formy institucionalizace), které jsou vybaveny odpovidajicimi rozhodovacimi a
organiza¢nimi kompetencemi;

¢ slouzi k nastartovani, motivaci, propojovani a koordinaci endogennich regionalnich
zdroja, resp. potenciall relevantnich regionalnich aktért;

e jedna se o proaktivni, projektové orientovany rozvojovy koncept, ktery se na rozdil
od ptedchézejicich konceptii nezaméfuje pouze na planovéni, ale na prosazeni a
realizaci zamyslenych opatien;

e prispiva ke udrzitelnému rozvoji a regionalni konkurenceschopnosti

(..)

2. Cile a uikoly regionalniho managementu

Regionalni management piisobi z regiondlniho pohledu na dvou rovinach: dovniti a vné
regionu. V regionu se snazi podporovat vyuziti endogennich rozvojovych faktort. Usiluje o
zapojeni obyvatel do rozvoje regionu, (tim zvySuje svoji akceptaci v regionu), o tvorbu
regionalni identity, o kreativni prostiedi v regionu a o vzajemnou spolupraci v rdmci regionu.
Ve vztahu k vnéjsimu okoli realizuje regionalni marketing, pomoci né¢hoz se snazi dosahnout
uspésné pozice regionu a jeho produkt v meziregionalni konkurenci.

Podle nékterych autorti lze povazovat regionalni management za misto, kde se ,,setkavaji
vSechna vlakna integrovaného regionalniho rozvoje*, nebo za ,,misto prvniho kontaktu®, které
je centralnim mistem pro iniciovani rozvojovych aktivit. Khlavnim cilim a ukolim
regionalniho managementu, bez naroku na tplnost, patii [1, 2, 4, 6, 7]:
e zpracovani vizi, scénail a rozvojovych strategii;
e iniciovani a fizeni rozvojovych impulsi a procest v regionu;
e vytvafeni regiondlniho konsensu, vedoucimu k posileni regiondlni identity a pozice
Vv ramci konkurence mezi regiony;
e propojovani (networking) a koordinace regionalni zdroji z vécného, personalniho a
organizacniho hlediska, pfispivani k tvorbé synergickych efektt v regionu;
e aktivizace lidského kapitalu v regionu a s nim spojeného kreativniho prostfedi, jeho
posilovani a zhodnocovani v procesu regionalniho rozvoje;
e napomahani pfenosu informaci, piispivani k jejich vétsi transparentnosti a dostupnosti;
e poradenstvi a pomoc pii rozhodovani (formou doporuceni pro regionalni aktéry,
odbornych expertiz, variantnich feSeni atd.);
e realizace konkrétnich strategii (planil), opatfeni a projektd prostfednictvim
projektového managementu;
e neustaly monitoring a evaluace jako prostiedky vedouci ke zvySovani zodpoveédnosti a
sebefizeni;
e vytvafeni mechanismil, které vedou k urovnavani konfliktd a vytvéafeni konsensu
Vv regionu (management konflikth);
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e vyhleddvani moznosti finan¢ni podpory projektl, poradenskd Cinnost pii podavani
projektii, podpora regionalnich aktéra pti jejich koncep¢ni a projektové Cinnosti;

e organizovat a moderovat setkdni regiondlnich aktéri;

e atd.

3. Funk¢ni pohled na regionalni management

Funkcemi oznacujeme v managementu vSechno, co vede ke stanoveni cile, struktury a zplisobu
jednani organizace. V této souvislosti existuje pét zakladnich manazerskych funkci: planovani,
organizovani, vedeni, koordinace a kontrola. Management jakoZto proces zahrnuje iniciaci a
fizeni informacnich, komunikaénich, rozhodovacich, implementacnich a realizacnich procesi
V regionu, pfi¢emz cilem regiondlniho managementu je zajisténi jeho stabilni pozice jak v ramci
regionu, tak ve vztahu k externimu prostiedi. [9, 19]

Obrazek 2: Jednaci roviny regiondlniho managementu
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Zdroj: 9]

Z hlediska praktické implementace konceptu regionalniho managementu je dilezita jeho
diferenciace na zaklad¢ rovin jednéani. Jak ukazuje obrazek 1, tak mizeme rozliSovat rovinu
ucastnikii, resp. regionalnich aktérti, dale rovinu operac¢ni/ vykonnou (kterou predstavuje
regiondlni manazer a jeho spolupracovnici) a rozhodovaci/ strategickou rovinu (tu predstavuje
napf. spravni rada slozena ze zastupcii vyznamnych regiondlnich aktérd, v¢. politickych
piedstaviteltl). Na trovni regionalnich aktéri dochazi k formulaci rozvojové strategie, kterou
schvaluje spravni rada (tim ziskava legitimitu) a realizuje vykonna jednotka (jiz zminény
regionalni manazer a jeho tym).
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Podle Troeger-Weissové mizeme rozliSovat rovinu operacniho managementu (projektovy
management), strategického managementu (stfednédoba az dlouhodoba strategie rozvoje
regionu) a normativniho managementu (dlouhodoba vize regionu a zadkladni pfedstava o
modelovém feseni regiondlniho managementu). [19]

Tabulka 1: Roviny jednani regiondlniho managementu

manazerskad cinnosti

rovina
normativni e stanoveni ramcovych podminek fungovani regionalniho managementu
rovina (zédkladni filozofie, cile a ukoly, zplsob financovani, organizac¢ni

struktura, zapojeni vefejnosti, rozvojova vize regionu);
e smérem do regionu - zprostfedkovani rozvojovych cili na zaklade
konsensu zacastnénych aktért;
e mimo region — zprostiedkovani spolecenské legitimity a hodnovérnosti;
strategicka e ma-li byt region schopen efektivné a flexibiln¢ reagovat na inovacni tlaky,
rovina zkracovani zivotniho cyklu produkti a ,strategicka ptrekvapeni®
konkurentll, je nutné regiondlni rozvoj strategicky (stfedné az
dlouhodobg) planovat;
e vytvafeni predpokladti pro zvladani strategickych nejistot a komplexity
problém;
poznani prilezitosti a ohroZeni;
nejnizsi (operacni, vykonna) rovina jednani;
prosazovani a realizace konkrétnich strategii, opatfeni a projekti;
podnikani (kombinace vyrobni faktorQ: prace, kapital, inovace);
manazerské aktivity vyplyvajici z potieb situa¢niho jednani;

operacni
rovina

Zdroj: 9]

4. Institucionalni pohled na regionalni management

Regionalni management by mé¢l zahrnovat pokud mozno vSechny vyznamné regiondlni aktéry,
regionalni management jako instituci miZzeme zahrnout vSechny aktéry, které plni né€kterou
z manazerskych funkci anebo ptispivaji k realizaci jeho cilti a tkold. Zatimco ve firmé je okruh
aktérd jasné dan, tak situaci regionalniho managementu znacné€ komplikuje Siroky okruh aktéra
(osob a organizaci), ktefi maji navic odliSné potieby, cile a predstavy o regionalnim rozvoji.
S ohledem na GspéSnost regionalniho managementu hraje vyznamnou roli otdzka organiza¢niho
uspofddani (ve smyslu organizaéni a hierarchické pozice) a vymezeni regiondlniho
managementu vuci existujicich institucim v regionu.

Z instituciondlniho pohledu je moZzné regiondlni management chapat jako obsluznou
organizaci, jejimz tkolem je plnéni jasné definovanych ukold souvisejicich s regionalnim
rozvojem. Za timto G¢elem by mély byt na organizace regionalniho managementu pieneseny
odpovidajici kompetence. Cinnost regionalniho managementu by se méla vyprofilovat viici
ostatnim institucim v regionu (aby se jeho ¢innost nepiekryvala s ¢innosti jinych organizaci,
aby d¢lat to, co je potfebné, ale nikdo jiny se tim nezabyva), ale zaroven by mél byt regionalni
management s ostatnimi organizacemi efektivné spolupracovat, resp. dokazat je zaclenit do své
organizacni struktury. V této souvislosti by méla byt pfedevSim vyjasnéna otazka kompetenci
regionalniho managementu, zv1asté jejich vymezeni vici ostatnim organizacim v regionu. Na
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rozdil od tradicni vefejné spravy, by se mél regionalni management vyznacovat Stihlou
organizacni strukturou a rychlymi komunika¢nimi a rozhodovacimi postupy. Otazka
(networkingu) regionalnich aktérti, aby mohl regionalni management ,,fidit* regionalni rozvoj
podle konsensudlné piijatych cila [15, 16, 19].

S ohledem na slozitost dané problematiky, se ndzory na pojeti regionalni management znacné
ruzni. At jiz jej budeme chapat jako ,,vedeni regionu‘ anebo jako ,,fizeni rozvojovych procest*,
muizeme o managementu hovofit pouze za podminky, Ze regionalni aktéfi spolupracuji a dokazi
koordinovat svoji Cinnost. Na zakladé¢ studia zahrani¢ni literatury a naSich praktickych
zkuSenosti s dotazovani vybranych regiondlnich managementti v némecky hovofticich zemich,
muzeme hrnout zkusenosti s institucionalizaci regiondlniho managementu do téchto bodt [7, 9,
11, 14]:

e regionalni management nejsou soucdstmi vefejné spravy, nebot vétSinou
nedisponuji zddnymi zdkonnymi pravomocemi, takze nemohou vii¢i regionalnim
aktérim pouzivat mocenské nastroje, jako ptikazy, zakazy, donuceni apod.;

e participaci a spolupraci regionalnich aktéri si regionalni managementy nemohou
vynutit, naopak je nutny aktivni pfistup regionalnich aktérd a jejich dobrovolna
snaha (motivace) spolupracovat;

e klicovou funkci regionalniho managementu je koordinace, nebot’ regionalni aktéti
pusobi ve velmi odlisnych oblastech spolecenského Zivota (napt. obce/ mésta, kraje,
podnikatelsky sektor, z4jmovéa sdruzeni obcanli a podnikatelti, neziskové
organizace, cirkve atd.) a maji tudiz rozdilné motivy, zajmy a pfedstavy o
regionalnim rozvoji;

e regionalni management je ze své podstaty neziskovou cinnosti, takze nemtize
motivovat regiondlni aktéry vidinou zisku, jak je béZné v soukromé sféte;

e regionalni management je velmi zavisly na politickych, ekonomickych socialnich
procesech, ovliviiujicich prostfedi daného regionu;

5. Uspésnost regionalnich managementii zavisi na profilaci jejich ¢innosti

Postaveni a akceptace regionalnich managementi je zavisla na profilaci jejich ¢innosti ve
¢tyfech nize vymezenych oblastech [7]:

1. transfer informaci z okoli do regionu, tzn. ziskavani a rozsifovani informaci o:

e inovativnich projektech a novych rozvojovych piistupech (zkusSenosti z jinych regiontt);

e moznostech finan¢ni podpory (fondech a programech — krajskych, statnich a evropskych);

e 0 vSech ostatnich sektorovych statnich nebo evropskych politikach (prumyslova, zemédélska,
zivotniho prostiedi atd.);

e specialnich poradenskych moznostech (zprostfedkovani kvalitnich poradenskych sluzeb,
kontakty na instituce technologického transferu ¢i vyzkumné a vyvojové organizace);

2. zprostfedkovani regionalnich potieb a pozadavkt mimo region:

e u poskytovateld podplrnych programti (na krajské, narodni ¢i evropské tirovni);
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e vyhledavani investori ochotnych usidlit se v regionu, ve spolupraci se zprostfedkujicimi
institucemi typu Czechlnvest apod. (Sifeni informaci o investi¢nich/ podnikatelskych
piilezitostech v regionu);

3. zprostiedkovani informaci v ramci regionu (regionalnim aktériim), moderace a mediace s cilem
nalezeni spolec¢né strategie a klicovych projekti:

e péce o kontakty na klicové aktéry v regionu, zabezpeceni informacnich tokti mezi regionalnimi
aktéry;

e presvédCovani regiondlnich aktéri o novych piistupech k feseni problémii;

o zprostiedkovatelska funkce pii fesSeni konfliktd, pomoc s hledanim konsensualnich feSent;

e pomoc s tvorbou pracovnich skupin a realiza¢nich opatfeni;

4. zpracovani projekti a kli¢ovych projektovych zamért v regionu:
a to s ohledem na:

obsahovou potiebnost a vhodnost pro region;

organizac¢ni pozadavky;

moznosti financovani;

spolecné zajmy regionalnich aktéri sdruZzenych do kooperacnich siti;

V piipadé sluzeb poskytovanych regionalnimi managementy se zpravidla nejedna o
poskytovani $pi¢kovych vykonu v uzce specializovanych oblastech (na to si mohou regionalni
aktéfi najmout napf. specializované firmy), ale spiSe o nabidku Sirokého spektra riznorodych,
propojenych a zdrojové orientovanych ¢innosti.

Uspé&snost regionalnich managementtl, jejich identitu a image ovliviiuje nejenom to, jak
zvladaji vySe uvedené Cinnosti, ale také jejich organizacni kultura a jejich mise (poslani), resp.
odpovédi na otazky, pro koho tu jsme, jak jsme vnimani, jaké mame vize nebo jaké hodnoty
vyznavame?

Organizacné kulturni aspekty jakékoliv organizace, regiondlnich managementa zv1asté, maji
Casto komplexni charakter a skladaji se z protikladnych prvki, takZe neplati, ze pouze
organizace s jasné definovanou organiza¢ni kulturou jsou uspésné. Chceme-li v organizaci
vytvofit kreativni prostiedi, generujici inovace, tak vétSinou potfebujeme organizacni kulturu,
ktera umozinuje stfetavani riznych pohledd, zajmu atd. Rozhodujici je otazka stylu, jak je
s rozpory a protiklady nakladano. Organizace snazici se protiklady a konflikty eliminovat jsou
casto méné inovativni, neZ organizace, které dokazi rozport vyuZivat jako zdroje kolektivniho
uceni.

Na zakladé naSich dlouhodobych vyzkuml muizeme konstatovat, Ze organizacni modely
regionalnich managementt ¢asto vykazuji charakteristiky rozdilnych organiza¢nich kultur. Pro
ucely nasi analyzy, jejimZ cilem je hledani jakési idealni pozici regiondlniho managementu,
jsme komplexitu organiza¢nich faktort vyrazné redukovali na tii zakladni dimenze. Inspirovali
jsme se pritom tiisektorovym modelem regulator spolecenského zivota (trh, stat, ob¢anska
spolecnost), jak o ném pojednéava napt. Potticek (2005). Snazime se odpoveédét na otazku, zda
by organizacni kultura regionalni managementu, méla vice odpovidat administrativni kultute
typické pro statni a vefejnospravni organizace, podnikatelské kultute typické pro poskytovatele
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trznich sluzeb nebo politické kultufe snazici se o integraci a prosazeni regionalnich zajma. Nize
uvadime stru¢nou charakteristiku uvedenych organizacnich kultur. [9]

Administrativni/ byrokraticka kultura. Na jedné Spi¢ce pomyslného trojuhelniku je pozice
statu, resp. statni spravy a samospravy. Verejna sprava se tradi¢né zabyva vytvafenim norem,
regulac¢nich mechanismt a vefejnou kontrolou. Tomu odpovida hierarchicka forma organizace,
uspofaddand funkéné, podle ukolti nebo tizemné-spravnich urovni. Organizacni struktura se
prizpisobuje administrativni funkci. Takovéto organizacni struktury (v kontextu regionalni
managementu se mize jednat napt. o odbor regionalniho rozvoje obce s rozsifenou piisobnosti
¢i o n¢jakou piispévkovou organizaci) jsou vétSinou piimo vazany na vefejné rozpocty
(vetSinou nemaji problémy se ziskdvanim financi, zajistujicich jejich existenci). Je pro né
typicka Casto tézkopadna byrokratickd forma rozhodovani. Jedna se také vétSinou o organizace
zamétené sami na sebe a své problémy.

Podnikatelska kultura. Dalsi roh trojuhelnika ptfedstavuje pozici idedlniho trhu. Uplatnéni
trzniho principu zdiraziuje otdzku poptavky (zdkaznické orientace) a soutéze (s ostatnimi
poskytovateli sluzeb ¢i regiony). Konkurencni tlak vede ke zvySovani kvality poskytovanych
sluzeb. Trzni sluzby zaroven vice reaguji na potieby a ptani cilovych skupin (zakaznikil) anebo
na tzv. trzni vyklenky. Rozhodujicim faktorem konkurenceschopnosti jsou inovace. Z pohledu
poskytovani trznich sluzeb (naptiklad poradenskych), je z organizacniho hlediska nejlepsi
Stihla sit’ poradenskych organizaci a poradcii, strukturovana podle klicovych zakazniki anebo
oblasti. Tomu odpovidd dynamickd, oteviend, zakaznicky orientovana a samofiidici se
organiza¢ni struktura. Pfikladem takto fungujiciho regionalniho managementu muize byt napf.
sdruzeni pravnickych a fyzickych osob Vregionu, které si vytvofi jakousi rozvojovou
spole¢nost (rozvojovou agenturu), kterd bude regionalnim aktérim, na zéklad¢ jejich poptavky,
poskytovat za Uplatu vybrané sluzby (informace, poradenstvi, zpracovani strategickych
dokument, projektovy management apod.).

Obrazek 3: Hledani pozice regionalniho managementu mezi instituci verejné spravy, poradenskou
organizaci a regionalnim sdruzenim.

VEREJNA SPRAVA
(vetejne sluzby)

Jjadro pozice

pozicni oblast

REGION TRH
(regionalni sdruZeni) (poradenska organizace)

Zdroj: 9]
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Politicka kultura - prosazeni regionalnich zajmu. Posledni uhel trojuhelniku predstavuje
orientace na region a jeho politické zajmy. Sluzby na této pozici se zamétuji na formovani ¢i
posilovani regiondlnich z4jmt a kompetenci, anebo na spole¢nou organizaci komundlnich a
regionalnich ukoli (napt. zédkladni skolstvi, odpadové hospodaistvi apod.). VEtsinou se jedna o
spojovani (networking) a prezentaci silnych stranek regionu. Této funkci nejlépe odpovidaji
takové organizacni formy, které dokazi sdruzit kli¢ové regiondlni aktéry a disponuji pribojnou
vykonnou jednotkou, napf. sekretaridtem s agilnim jednatelem. Organizacni kultura je
dynamicka, zamérena na rust a rozvoj a na vytvaieni regiondlnich kooperacnich siti. Jedna se o
organiza¢ni kulturu, kterou Casto reprezentuji silné osobnosti (regiondlni lidfi).

Vysledky nasich vyzkumii ukazuji, (rozhovory s predstaviteli regionalnich managementi), ze
kazda z uvedenych organizac¢nich kultur méa své vyhody a nevyhody a Ze mnohé regionalni
managementy se snazi uvedené kultury vybalancovat a zaujimaji sttedovou pozici, jako napft.
na obrazku 3.

TrZni orientace. Néktefi regionalni manazefi se domnivaji, Ze regiondlni managementy by
m¢ély nabizet predevSim trzni sluzby, to znamena sluzby nabizené regiondlnim aktérim za
uplatu. Regionalni managementy s touto organizacni kulturou vykazuji nasledujici vyhody a
nevyhody.

vyhody nevyhody

e vyhledavani a efektivni vyuzivani e hrozba deformace konkuren¢nich vztahi,

dodate¢nych finan¢nich zdroji (jejich ¢innost (nekala konkurence viici soukromym

se ptizpusobuje potiebam zakazniki — tomu subjektiim, poskytujicim tytéz sluzby);

za o jsou ochotni platit); e riziko, Ze se budou zabyvat pouze sluzbami,
e zvySovani kvality a profesionality »které se vyplaci;

poskytovanych sluzeb (zadarmo je pouze to, |e mnoho expertl a nedostatek iniciatori

co nema hodnotu); projektu ¢i lidi vytvarejicich sitové vztahy
e rist poctu spolupracovnikti v disledku rtstu mezi aktéry (jedna se o naro¢nou ¢innost,

prijmi a vSestranného rozvoje nabizenych ktera se obtizné trzn€ ohodnocuje);

sluzeb;
e synergické vyuziti technického vybaveni

(infrastruktury) a tymové prace;

Trend K poskytovani vefejnych sluzeb, které na regionalni managementy piesouva
(externalizuje) vetfejna sprava (EU, stat, kraje). V souvislosti se zavadénim manazerskych
pfistupti do oblasti vefejné spravy (diraz na efektivnost, Uspornost) cCasto dochdzi
k externalizaci nékterych vetejnych sluzeb (poradenska Cinnost, technicka asistence apod.),
které prebiraji rGzné polovetejné nebo soukromé subjekty. Cilem je veétsi ptizplisobeni
poskytovani téchto sluzeb pottebam zakaznikili, zvySovani jejich kvality a snizovani nakladu.
V této souvislosti se pfesouva na externi subjekty také fada kompetenci v oblasti regionalniho
rozvoje. Jedna se napf. o to, ze regiony (regionalni managementy), mistni ak¢ni skupiny,
rozvojové agentury, ale i sdruzeni obci a mést apod., ptejimaji napt. od EU nebo od statu
(ministerstev) ukoly technické pomoci (administrovani) pfi implementaci evropskych/ statnich
podplirnych programl. Podobné vykony mohou byt pro regiondlni managementy nejenom
ptilezitosti, jak zlepSit nebo vybudovat cenné informacni kontakty na statni/ evropské urady
(informovanost, ale i lobovani), ale také nezanedbatelnym zdrojem financovani. Nevyhodou je,
7e regionalni managementy se tak mohou dostavat do konfliktd vlastnich zajma. V CR se
Stimto problémem muzeme setkat v ptfipadé¢ mistnich akénich skupin. Mély by byt
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poskytovateli vefejné podpory (tzn. témi, kdo prerozdeluji v regionu financni prostredky, které
ziskaly ze strukturalnich fonda EU, napi. formou grant(i) anebo pouze piijemci vetejné podpory
(tzn. témi, kdo pouze iniciuje anebo realizuje rozvojové projekty)?

Trend Kk prosazeni regionalnich zajmu a politizaci ¢innosti. Pestoze mezi regionalnimi
aktéry vétSinou panuje shoda, ze regionalni management by mél vyvijet ¢innost prospésnou pro
region, v praxi Casto existuji odlisné piedstavy, co to pfesné¢ znamena. Nektefi regionalni
manazetfi se domnivaji, zZe regiondlni managementy bychom méli vnimat ptfedevsim jako
nastroj posilujici mocenské zajmy regionu vii€i statu, pfipadné kraji. Regiondlni managementy
tak ziskavaji nejenom ekonomickou, ale i politickou funkci: snazi se zprostiedkovavat a
posilovat mocenské (politické) zajmy regiontl. V této souvislosti je klicové, aby se dokazaly
vymezit (vyprofilovat svoji ¢innost) vii¢i ostatnim politickym platformam v regionu.

vyhody nevyhody

e posilovani regionalni identity — vychodisko e pitiliSna politizace a polarizace otazek
spoluprace, partnerstvi a kolektivniho feSeni regionalniho rozvoje;
regionalnich problémi; e instrumentalizace a oslabeni regionalniho

e komplexni piistup, ktery bere v ivahu managementu jako poskytovatele
politicky kontext regionalniho rozvoje; profesionalnich sluzeb;

e propojenost s politikou = posileni pfedstavy, |e konflikty mezi staitem/ krajem a regionem se
Ze se rozhoduje Vv regionu a ve prospéch prenaseji na regionalni management;
regionu;

6. Struéné shrnuti dosavadnich zkuSenosti s praktickou implementaci konceptu
regionalniho managementu

Na zaklad€ dosavadnich zkuSenosti s praktickou aplikaci regionalnim managementem, zv1aste
z némecky hovoficich zemi, miizeme konstatovat, Ze neexistuje vSeobecné platny, jednotny
model regionalniho managementu, ktery by normativné urCoval jeho cile, ukoly, izemni
vymezeni, zpusob financovani, organiza¢ni uspofddani apod. Naopak, piedstavitelé
regionalnich managementl Casto zdUraznuji, ze kazdy region by si mé&l vytvofit sviij vlastni
model regiondlnitho managementu, vychazejici z jeho specifickych podminek a potteb. To
samoziejmé neznamena, Ze pii jeho tvorbé nemohou vyuzivat poznatky a zkuSenosti ostatnich
regionl a zemi. Pravé naopak. V ramci zemi EU existuje fada nejriznéjSich piistupt/ modeli
regionalniho managementu, které se lisi, jak jiz bylo vySe uvedeno, svymi cili a tikoly, izemnim
vymezenim, zpisobem financovani, organiza¢ni strukturou anebo formou statni podpory.
Jejich spoleénym jmenovatelem je, Ze se jedna o iniciativy vychazejici zezdola. At jiz nabyva
jakékoliv podoby, prevazuje liberalni pojeti. Hlavnim ucelem, pro¢ by se regiony mély snazit
vytvaret a implementovat néjaky model regiondlniho managementu, by méla byt funkénost a
ucinnost feSeni problémil. Mélo byt ponechano na rozhodnuti regiondlnich aktért, jakou pravni
formu ¢i organizacéni strukturu regionalniho managementu si zvoli.

Ma-1i byt regionalni management UspéSny a jeho strategie a opatieni akceptovdna, pokud
mozno vSemi aktéry, je nutné jiz od pocatku do diskusi o cilech a ukolech regiondlniho
managementu musi byt naprosto transparentni a oteviena a jednotlivé projekty musi byt
posuzovany z pohledu jejich pfinost a proveditelnosti.
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Zavér

Na zéklad¢ naSich expertnich rozhovort s ptedstaviteli vybranych regionalnich managementt
Z Némecka, Rakouska a Svycarska, tykajicich se mimo jiné jejich organizacnich kultur, tak
muzeme shrnout, Ze regionalni managementy [9, 10, 11, 13, 15, 19]:

nejsou poradenskymi nebo projektovymi organizacemi;

nemaji zadnou piimou politickou funkci (stoji mimo systém instituci vefejné spravy);
nejsou v konkuren¢nim vztahu s ostatnimi regiondlnimi institucemi, ale jejich vhodnym
doplikem (zabyvaji se vétSinou tim, ¢im se nikdo jiny v regionu nezabyva);

¢innost regiondlnich managementli bychom méli chépat jako sluzbu ve prospéch
regionu;

aby mohly napliiovat hlavni cil — dosahovat horizontalniho a vertikalniho networkingu
regionalnich aktérl, je nutné, aby si samy rozhodovaly o svém poslani (cile, ukoly), dale
aby mély flexibilni organizac¢ni strukturu a otevienou organizacni kulturu;

regionalni managementy by mély byt partnery trhu (spolupracovat s trznimi subjekty,
podnikateli a jejich sdruzenimi), ale ne ucastniky trhu (mély by spojovat, nikoliv
soutézit s ostatnimi organizacemi v regionu);

regionalni managementy by mély byt partnery vefejné spravy, ale ne jejich soucasti.
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Abstrakt:

Cilem tohoto ptispevku je shrnuti soucasnych poznatkli o slu€ovani obci a o meziobecni
spolupraci (argumenty pro a proti) a analyza postoji piredstaviteli ceskych obci a mést
k piipadnému sludovani a k cestidm, jak v Ceské republice zefektivnit meziobecni spolupraci.
Prispévek vychazi ze studia piedev§im zahrani¢ni literatury a z vysledkt reprezentativniho
empirického vyzkumu, uskuteénénému v roce 2015.

Abstract:

The aim of this paper is to summarize current knowledge about merging municipalities and
inter-municipal cooperation (arguments for and against), and an analysis of the attitudes of
representatives of Czech municipalities and towns towards the possible merging and ways, how
to do inter-municipal cooperation in the Czech Republic more effective. The paper is based on
study mainly foreign literature and the results of the representative empirical research took
place in 2015.

Uvod

V' mezinarodnim srovnani vykazuje cCesky systém mistni spravy celou fadu specifik.
K nejvyznamné&js$im z nich patii [2, 5, 9]:

e obce maji dvoji plisobnost (smiSeny model statni spravy a samospravy),

e klicovou rozhodovaci roli maji kolektivni organy obci,

e nepiima volba starostt,

e relativné slabé kompetence starostli ve srovnani s obecnimi radami
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Bezesporu dal$im specifikem je roztfisténa struktura obci a také historicky zakotvena a obcemi
vytrvale obhajovana tradice jejich spravni samostatnosti. Bohuzel reforma, ktera by prosadila
integraci obci v Ceské republice, v soudasné dob& bohuzel neptichazi z politickych divoda
Vv tvahu. [9, 10]

Posledni koncep¢ni zménu piedlozilo v roce 2004 Ministerstvo vnitra. Jednalo se 0 navrh
zmeény zékona o obcich, ktery by pfedev§im umoznil obci zakladat tzv. spolecenstvi obci, na
ktera by podle tehdejsich predstav mohly obce prenést vykon nékterych svych samospravnych
i pfenesenych pusobnosti. Spolecenstvi méla podle moznosti korespondovat se spravnimi
obvody obci s rozsifenou ptisobnosti. Zduraziovala se prfedev§im dobrovolnost. Na druhé
stran¢ se ovSem piedpokladalo, ze postupné bude dochazet k samovolnému slu¢ovani obci.

1. Cil a metoda

Cilem tohoto piispévku je shrnout nejvyznamnéjsi argumenty pro a proti slucovani obci a
meziobecni spolupréci. Vychazime piitom piedevS§im ze studia odborné literatury, kterd se
touto problematikou zabyva. Druhym cilem je analyza a interpretace postoju piedstavitelt
Ceskych obci a mést k ptipadnému sluCovani obci a k vybranym aspektim meziobecni
spoluprace. V empirické Casti prispévku se opirdme o vysledky vlastniho dotaznikového
Setfeni, které probihalo v mésicich Cervenci a srpnu 2015, a jehoZz se zucastnilo 579
predstavitelll obci a mést. Respondenty byli starostové nebo mistostarostové obei a mést (49,2
%), vedouci pracovnici vetfejné spravy (34,4 % ptipadll) anebo referenti (odborni pracovnici —
13,4 % ptipadd). V prizkumu byly propor¢né zastoupeny obce a mésta vSech velikostnich

kategorii ve vech krajich Ceské republiky.

2. Slu¢ovani obci: argumenty pro a proti

Pti hodnoceni dopadi slu¢ovani obci nebo pii zdivodiiovani takovych kroki se vétSinou berou
Vv uvahu takova kritéria, k nimz patfi [1, 3, 7, 12]:

e Efektivnost fungovani vefejné spravy,

e Demokrati¢nost rozhodovani,

e Financ¢ni aspekty,

e Vyhody/ nevyhody pro stat.

Efektivnost fungovani vefejné spravy. V kontextu zvySovani efektivnosti vefejné spravy se
od sluéovani obci vétsinou ocekava, ze povede k $irsi nabidce a vyssi kvalité poskytovanych
vetejnych sluzeb, nebot’ vétsi obce si mohou dovolit poskytovat vefejné sluzby, které presahuji
moznosti malych obci. Disponuyji totiZ vice zdroji (finan¢nimi 1 lidskymi), pomoci nichzZ mohou
uspokojovat potieby a piani mistnich obyvatel. Casto se také ofekava, Ze sluovani obci
ptispéje k vétsi profesionalizaci vykonavanych c¢innosti (sluzeb) a ke snizovéani celkovych
nakladu.

Proti slucovani obci hovoii praktické zkuSenosti mnohych obci. Slu€¢ovanim obci se vétsinou
pocet zaméstnanci nesnizuje. Naopak. Personalni néklady jsou vétSinou vyssi, nez €ini soucet
personalnich nékladl obci pted jejich sloucenim. VEtSi obee totiz maji vétSinou vice ukold,
takze také vyssi personalni naklady. Castym disledkem slu¢ovani obci je nartist byrokracie.
Dobrovolnicka prace (obcanska spolecnost) je také casto nahrazovana ¢innosti profesiondlnich
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zamé&stnancl. Teorie vefejné volby piedpoklada, ze pro kazdy ukol existuje jind optimalni
velikost obce. SluCovani obci jde vetSinou proti uplatnéni tohoto principu. Pokud je napft. pro
dveé obce vyhodnéjsi mit spole¢nou $kolu, nemusi to platit pro jiné tikoly/ sluzby, jako je napt.
domov dichodcti ¢i svoz komunalniho odpadu. Kazda vetejna sluzba ma totiz jiny ak¢ni radius
svého plsobeni (jinou trzni zonu, atrakéni okruh). Néktefi autofi v této souvislosti dopliuji, ze
pomeéry v malych obcich jsou vétSinou prehlednéjsi, nez ve velkych obcich, a méné komplexni,
takze jsou schopné vzniklé problémy fesit rychleji a méné byrokraticky.

Demokrati¢nost rozhodovani. Jak ukazuji ptiklady i mnohych obci v Ceské republice, tak
malé obce maji problém obsadit politické pozice (starosta, obecni zastupitelstvo), pficemz
jejich sloucenim se muze tento problém zleps$it. Tim mize soucasné dojit k rstu atraktivity
zminénych politickych pozic, resp. zastavanych spravnich ufadi. Na druhé strané politicka
participace ob¢ant je v malych obcich vyssi, nez v obcich velkych. Podobné v pfipadé pocitu
sounalezitosti s obci. Identifikace obyvatel s obci (mistni identita) je v Ceské republice, jak
ukazuji cetné sociologické vyzkumy, v porovnani s vysSimi izemnimi celky (napf. kraji) anebo
statem, podstatné vyssi, nez napt. v okolnich zemich. Obyvatelé napi. Némecka ¢i Rakouska
citi silnou identitu k spolkovym zemim a k historicky vzniklym regionim. Rozhodovani o
optimalni velikosti obce je velmi obtizné i z toho divodu, Ze pii sluCovani obci nemlizeme
zohlednit vSechny pozadavky. Vzdy se jedna o politické rozhodnuti, pfi¢emz pocet obyvatel je
pouze jednim z kritérii.

Financovani. Co se aspektu financovani tyka, tak ve prospéch sluc¢ovani obci ¢asto hovoii
snizovani zavislosti velkych obci na vysSich urovnich vefejné spravy (regionalni/ krajské,
narodni). Sluovanim dochazi k riustu mistni finanéni samostatnosti (autonomie). Pfi
vyjedndvani s regionalni spravu nebo s centralnimi ufady maji vétsi obce lepsi vychozi pozici.
Je-li obecni struktura piili§ rozdrobena, tak jako napt. v Ceské republice, tak existuji vyssi
vydaje na vefejnou spravu, a také nutnost finanéniho vyrovnavani mezi velkymi a malymi
obcemi. To znamena nutnost posilovani malych obci Vramci rozpoctového urceni dani.
Kritikové nejcastéji argumentuji, Ze Gispora ndkladu je fikci, protoze naptiklad slou¢enim dvou
slabych obci nevznikne finan¢né silnd obec. Nesnizi se ani potieby mistnich obyvatel. Potfeby
budou spiSe vétsi a hlavné komplexnéjsi.

Dil¢i shrnuti argumentii pro a proti slucovani obci. Z pohledu obci se slu¢ovanim predevsim
posilituje pozice starosty, dochdzi k profesionalizaci vetejné spravy a vytvaii se vEétsi prostor
pro vyjednavani obci. Jako riziko se nej¢astéji uvadi ztrata autonomie a mistni slouc¢enych obci.
Z pohledu statu se sloucenim obci vytvaii prostor pro vznik kapitdlové silngjSich a
vykonngjsich obci, které mohou v budoucnosti prevzit do vlastni pisobnosti dalsi tikoly od
statu (v ramci pokraCujici decentralizace) a kompetentnéji poskytovat vefejné sluzby.
Z pohledu uplatiiovani demokratickych principii spolecenského fizeni se slu¢ovanim obci (na
rozdil od volngjSich forem meziobecni spoluprdce) vytvaii piilezitost pro zvySovani vlivu a
legitimity zvolenych ptedstaviteltl, na rozdil od netransparentnich forem kooperace. Za riziko
se povazuje snizeni politické zodpovédnosti, tedy vzdaleni se volenych predstavitelti od obant
a stfet kulturnich odliSnosti obyvatel piivodnich obci. [1, 3, 11, 12]

3. Meziobecni spoluprace: argumenty pro a proti
Meziobecni spoluprace nabizi z pohledu obci predev§im moznost zachovani jejich autonomie

a postupné budovani spoluprace s ostatnimi obcemi, které maji o spolupraci zajem.
Spolupracuji s t€émi, co spolupracovat chtéji a v ramci struktur, které jim vyhovuji. Nejcastéji
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uvadénych rizikem meziobecni spoluprace je vysoka mira potiebné dohody, problémy
S rozpocitavanim nakladt a cenové konflikty. Kazda zména vyzaduje intenzivni komunikaci a
nalezeni konsensu. Nékdy se miize jednat o nekoneény proces. [4, 6]

Z pohledu statu zlstava zachovana politicka identita obci a nejsou proto zapotiebi velmi
nepopularni zasahy do struktury obci a jejich autonomie. Jak ukazuji napt. bavorské zkusSenosti,
kde ke sluc¢ovani obci doslo v 70. letech minulého stoleti centralnim rozhodnutim, tak dnes by
takové opatteni ziskalo stézi politickou legitimitu. Vyhodou je také skutecnost, Ze k spolupraci
muze dochédzet ve vybranych uzemich a pfi feSeni vybranych problémi. Tam kde je to
zapotiebi. Spoluprace miize nartiistat, stejn¢ tak mtze byt ukon¢ovana nebo revidovana. [10,
13, 14]

Z hlediska uplatinovani demokratickych principt spoleCenského fizeni nevznikaji obavy ze
strany identity. Na druhé strané vznikd riziko, Ze pokud obec spolupracuje v mnohych
oblastech, nartsta politicky vliv administrativnich pracovnikil a klesd moznost kontroly ze
strany volenych zastupct a tim také obcanti. [8, 9, 11]

4. Postoje zastupci ¢eskych obci a mést ke slu¢ovani obci a k meziobecni spoluprace

Vétsina respondentli se shoduje v ndzoru, Ze vétsi pozornost nez slucovani obci, by méla byt
vénovana podpofe dobrovolné meziobecni spoluprace. Pro 68,2% respondentl to je nejlepsi
cesta, jak konsolidovat mistni spravu v Ceské republice. Kritikové sluéovani obci nejéastéji
uvadéji, ze v pripad¢ slucovani by dosSlo ke ztrat¢ mistni identity a vyjimecnosti (63,6%
respondenttr). Casto v této souvislosti upozoriiuji na zkugenosti Francie a Italie, kde existuje
silnd lokalni identita lidi a zminéné zemé& se snazi problémy rozttisténé sidelni struktury fesit
cestou spolupréace, nikoliv sluovani. Také ceské navrhy, které se zrodily v roce 2004 na
Ministerstvu vnitra CR, vychazely pravé z francouzskych zkusenosti (tzv. spoleenstvi obcf).
Viz vyse.

Nejvétsi obavy se tykaji toho, Ze slucovani obci by vedlo k oslabeni rozhodovaciho vlivu
slucovanych obci a k uptednostiiovani rozvoje centralnich obci na tkor okrajovych. Malé obce
se napf. obavaji, Zze v piipad¢ dopravni obsluZznosti by byly obsluhovany pouze centralni obce
a nikoliv obce pfic¢lenéné. Myslenku slucovani podporuje asi 12% respondentt, piedevsim
zastupci mést. Muselo by se ale jednat o dlouhodoby proces, koordinovany shora (7,6%
respondent), ale bohuzel chybi politickd podpora, domluva klicovych politickych stran o
nutnosti takové zmény (5,3%). Z hlediska uvah o ptipadném slucovani obci je dilezité zjisténi,
7e 43,2% respondentl uvedlo, Ze kone¢né slovo o slu¢ovani musi mit obéané slu¢ovanych obci.
Cca 1/3 respondentli chybi informace o nezbytnosti a ucelnosti slucovani obci véetné napiiklad
zahrani¢nich zkuSenosti. Lidé jsou podle 28,8% respondentli nedostatecné informovani o
potiebé a ptinosech pripadného slucovani. Empiricky vyzkum také ukazal, ze 2/3 dotazanych
obci a mést si uvédomuje dillezitost argumentll, které v mnohych zemich ke slu¢ovéani obci
vedly nebo vedou. Jedna se predevs§im o rostouci sloZitost ¢1 komplexnost problémi, na jejichZ
feSeni nemaji malé obce dostatecné zdroje a kapacity. Nejenom finan¢ni, ale 1 lidské a znalostni.
Ptiblizné stejny pocet respondenti (65,6%) uvedl, ze spoluprace obci je pfirozenou zalezitosti
a 7e je zapotiebi v Ceské republice meziobecni spolupraci vice podporovat.

Empiricky vyzkum ukazal, Ze k nejvyznamnéj$im oblastem, v nichz dochéazi k meziobecni
spolupraci, patii dopravni obsluznost (téméet 62% respondentil), odpadové hospodartstvi (cca
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60%), dale zakladni Skolstvi, podpora cestovniho ruchu a poskytovani socialnich sluzeb. Viz

obrazek 1.

Obrazek 1: Ve kterych oblastech spolupracujete nebo uvazujete o spolupraci s okolnimi obcemi?

Dopravni obsluZnost

Odpadové hospodafstvi

Zakladni $kolstvi

Podpora cestovniho ruchu

Socidlni sluzby (péce o seniory atd.)

Technicka infrastruktura (pfedevsim vodovody a kanalizace)
Predskolni vychova (mateiské $koly)

PoZarni ochrana (hasi¢i)

Zivotnf prostiedi, krajina, pfiroda

Kultura

Verejna bezpetnost (otazka kriminality, méstské policie atd.)
Poradani spolecnych akci

Sport

Strategické planovani rozvoje (spolecné vize, strategie, projekty)

Zdravotnictvi

Mistni komunikace

Uzemni planovanf

Zlep3eni image obce, mésta &i regionu

Volny ¢as déti

Krizovy management

Dotaéni management (pfiprava rozvojovych projektl a jejich Fizeni)

Prosazovani spoleé¢nych zajm(/ lobbying

Podpora malého a stfedniho podnikani

Podpora zemédélstvi (ekologie, regiondini produkty apod.)
Reseni drogové a azylové problematiky

Re&eni problém mladych lidi

Bytova vystavba

Regeni problémi marginalizovanych skupin obyvatelstva
Integrace cizinct

Ostatni

Spoluprice v oblasti spravnich ¢innosti (pravni podpora,...

Podpora ekonomického rozvoje (napf. spoleéné snahy o pfilakani...

43,2
42,8
39,5
38,6
38,4
36,4
35,5
33,1
32,4
29,6
25,9
25,6
24,6
23,7
23,5
21,9
21,9
18,6
17,5
15,8
15,3
11,9
10,3
7,0
5,7
1,7
1,7
1,5
1,1

Zdroj: viastni

Pi'edstavy o meziobecni spolupraci (preference riznych forem). Z hlediska podpory
meziobecni spoluprace, resp. implementace riznych modeld meziobecni spoluprace, jsou
dilezité Ctyti zakladni aspekty, které by mél kazdy modelovy ndvrh meziobecni spoluprace
zohlediiovat (viz napft. Jezek 2006, Jezek 2015): cile a ukoly meziobecni spoluprace, zptisob
financovani, organizacné-pravni forma a izemni dosah spoluprace (prostorovy dosah).

Z hlediska cili a ukoli je mozné odkazat na vySe uvedené oblasti, v nichz dochazi
Kk nejintenzivnéjsi meziobecni spolupraci. Z hlediska financovani vétsina respondentti uvadi,
ze meziobecni spoluprace by méla byt financovana na zaklad¢ ptispévkl jednotlivych obci
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(57,6%). To znamena nejenom prostiednictvim prispévkl (podle poctu obyvatel jednotlivych
obci), ale také podle toho, jak pfispivaji k feSeni problémi jednotlivych obci. Témét 2
respondenttl si je ale védoma, ze samofinancovani je sice dulezité, ale nestaci. Pro efektivni
rozvoj meziobecni spoluprace jsou dulezité, a zahrani¢ni poznatky to jednoznacné potvrzuji,
vngj$i zdroje financovani. [9] Na§ vyzkum ukézal, ze témét V2 respondentti (48,5%) postrada
specialni narodni nebo krajské dotacni programy, které by podporovaly meziobecni spolupraci.
Mensi ¢ast respondentl (29,2%) se V této souvislosti spoléha na dotace ze strukturalnich fondu.
Ptiblizné 1/3 respondentli by doporucovala financovani na zakladé stanoveného podilu na
sdilenych dani, coz by ovSem vyzadovalo reformu rozpoc¢tového uréeni dani.

Z hlediska izemniho dosahu nebo uzemni formy spoluprace piedstavitelé dotazanych obci a
mést upfednostiiuji spolupraci se sousednimi obcemi (64,7%) anebo ucelovou a otevienou
formu spoluprace s obcemi, s nimiz maji spoleéné zajmy nebo problémy, a to co povazujeme
za dulezité zdlraznit, nezévisle na administrativnim ¢lenéni (57,1%). To znamena spoluprace
mezi témi obcemi, které spolupracovat chtéji. Vice jak 50% respondentt také uptednostiiuje
spolupraci v ramci spravnich tUzemi obci s rozSifenou pusobnosti (ORP). Priblizné 1/3
dotazanych obci kromé toho povazuje za ucelnou spolupraci se zahrani¢nimi obcemi formou
ptreshranicni spoluprace anebo partnerskych mést.

Z hlediska organiza¢né-pravni formy spoluprace respondenti preferuji dobrovolné svazky
obci (mikroregiony, 76,9%) a mistni akéni skupiny (67,9%). Piblizné '2 respondentli kromé
téchto forem povazuje za vyznamné pravné nezavazné formy spoluprace, jejichz Gcelem je
pfedevsim vyména informaci a znalosti v ramci neformdlnich siti (spolecné pracovni skupiny,
setkavani starostd, spole¢né strategické planovani apod.), anebo formou uzavirani smluv ke
splnéni konkrétnich tkold, napt. realizace konkrétnich projektd (49,3%). Svazky obci vV ramci
uzemnich obvodi ORP preferovalo pouze 15,7% respondentli. K nejméné preferovanym
organiza¢né-pravnim formam meziobecni spoluprace, podle naseho zjisténi, patii mistni
agenda 21 (10,4%), spole¢né obchodni spolecnosti (10,7%) a zajmova sdruzeni pravnickych
osob. Jedna se piedevsim o soukromo-pravni formy organizace, v jejich piipadé existuje obava,
ze by politici ztratili kontrolu nad vlozenymi finan¢nimi prostfedky. Naopak v zahranici jsou
soukromopravni formy organizace Casto preferovany, nebot’ jsou jasn¢ vymezené a vzbuzuji
divéru u obcant a podnikatelii, aby na jejich ¢innosti participovali.

Faktory uspéSnosti meziobecni spoluprace. Faktory, které ovlivituji meziobecni spolupraci
jsme rozdé€lili na vnitini a vn&j8i faktory. Z vnéjsich faktorl, je kli¢ova financni podpora
zvyhodiiujici meziobecni spolupraci. Tak se vyjadiilo 71,8% respondenti. Zahrani¢ni
zkuSenosti ukazuji, Ze bez vnéjsi podpory meziobecni spoluprace prakticky nemuize fungovat.
Jak ukazuji praktické zkuSenosti, tak Vv ptipad€ napt. spolecného projektu, jehoz cilem je
vybudovani spole¢né kanalizaéni sité, vétSinou neni problém rozpocitat naklady na jednotlivé
projekty. Pokud by se ovSem jednalo o vybudovani primyslové parku tak i lze obtizné
ptedstavit, Ze by obce, na jejichZ izemi se primyslovy park nenachazi, finan¢né podpofili jeho
vznik v jiné obci. Bez moznosti financovani podobnych projektt z vnéjsich zdroju, je realizace
takovych opatteni nepfedstavitelna.

Polovina respondentti vidi jako vyznamny faktor ispéSnosti meziobecni spoluprace metodickou
pomoc ze strany statu a krajl. Jedna se hlavné o poskytovani ptikladii dobré praxe, o Skoleni,
potfadani workshopi, poskytovani metodik a aktualnich informaci apod. Aby ovSem takovou
pomoc byly organizace meziobecni spoluprace schopny absorbovat, musi byt
institucionalizované (nestaci, ze se dvakrat do roka ptredstavitelé spolupracujicich obci sejdou).
Musi existovat viile financovat sekretariat s manazery, kteti budou informovat, komunikovat,
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presvédcovat, vytvaret sit¢ atd. Pouze cca 1/5 respondenti dava uspéSnost meziobecni
spoluprace do souvislosti s pravni formou spolupréace.

Z hlediska vnitinich faktorti uspéSnosti jsou nejvyznamnéjsi existence spolecnych zajmul a
vzajemna duvéra (68,4% respondentll), existence spolecné rozvojové strategie (65,4%),
zapojeni vefejnosti a neziskovych organizaci (54,9%) a také existence lidra ¢i schopného
manazera, ktery ma davéru, presvédCovaci a organizacni schopnosti. Jako nejméné dilezité
faktory respondenti uvedli schopnost eliminovat vliv piili§ dominantnich osob nebo
skupinovych zajmi, orientace na ¢innosti, které nikdo nedéld, vhodné pravni forma anebo
vhodna forma vnitini organizace (zpisob rozhodovani, vhodné rozvrzeni kompetenci,
motivovani pracovnici, existence pracovnich skupin. Takto se vyjadfilo cca 10 az 20%
respondentl. Interpretovat tato zjiSténi je obtizné a vyzadovalo by si podrobnéjsi analyzu.
Srovname-li ovSem vysledky naSeho vyzkumu se zavéry rozhovort s 15 organizacemi
meziobecni spoluprace v némecky hovoficich zemich (Némecko, Rakousko, Svycarsko), tak se
ukazuje, 7e v Ceské republice se pravé témto otazkach nevénuje patfi¢na pozornost a vyznam
téchto véci se spise podcenuje.

Obrazek 2: Jak by podle vaseho nazoru mohla viada a parlament podporit meziobecni spolupraci?

Finanéni pomoc 69,8
Metodicka pomoc 47,4
Nové rozpottové urteni dani prizplisobené potfebdm svazkid obci 38,8
Lepsi pravni Uprava = zkvalitnéni pravniho ramce 30,0
Vzdélavani pracovnikl a manazerd 28,7

Informace a poznatky (efektivni formy spoluprace, zahrani¢ni zkusenosti,

vymeéna zkudenosti) 20,5

Podrobnéjii vyzkum zaméfeny na meziobecni spolupraci 9,6

Ostatni 5,5

Zdroj: viastni

Pomoc ze strany statu. Jak by mél stat, to znamena vlada a parlament podporovat meziobecni
spolupraci? Nejvice respondentli uvedlo, Ze klicova je finan¢ni pomoc (66,7% respondentii) a
nové rozpoctové urceni dani, prizpisobené potfebam svazki obci a mést (57,6%). Priblizné 30
az 40% respondentt dale povazuje za dulezitou lepsi pravni tpravu (kvalitnéjsi pravni ramec),
déle vzdélavani pracovnikli a manazeri a informacni a metodickou pomoc (napf. o efektivnich
formach spoluprace, o zahrani¢nich zkuSenostech, vyménach zkuSenosti apod.)
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Shrnuti a zavér

Empiricky vyzkum meziobecni spoluprace v Ceské republice ukazal, Ze si piedstavitelé obci a
meést uvédomuji, Ze meziobecni spoluprace je piirozenou a potifebnou zalezitosti. VEtSinou se
shoduji v piedstavé, ze Ceska republika by v souvislosti s velkych poétem velmi malych obci
m¢éla jit cestou meziobecni spoluprace, nez sluc¢ovani obci. Vzory pro feSeni bychom tudiz méli
hledat spise ve Francii a Italii, nez v severskych zemich. Vyzkum také ukazal, ze obavy se
slu¢ovani vyplyvaji mi mimo jiné z nedostatku informaci o této problematice.

Pii tvahach o podpore meziobecni spoluprace v Ceské republice je nutné rozliSovat mezi jeho
riznymi formami. Neni totiz spoluprice jako spoluprace. Podle naseho nédzoru je nutné
piredevsim striktné rozliSovat mezi spolupraci v ramci samospravnych a statospravnych
¢innosti. Pokud se naptiklad obce rozhodnou, ze budou spolupracovat v oblasti strategického
planovani nebo projektového managementu (v oblasti samospravné ¢innosti), tak by méli mit
zaroven moznost vybrat si takovou formu, v¢etné té izemni, ktera bude nejlépe odpovidat jejich
spoleénym cilim a ukolim. V takovém piipadé¢ by mél byt disledné uplatiiovan princip
dobrovolnosti. Pokud by se ovsem mélo jednat o situaci, kdy stat zamysli pfenést na
spole€enstvi obci vykon nékterych spravnich kompetenci (napi. v oblasti socialni péce nebo
Skolstvi), pak je zcela logické, ze navrhne také jeho odpovidajici formu (zékonem stanovi
podminky, za nichZ obce maji spolecenstvi vytvaret). V takovém ptipad¢ je vhodné uplatiovat
podobné principy, jako u kterékoliv jiné izemné-spravni reformy. Pfedevsim princip uzemni
uspotadanosti a skladebnosti (pravidlo Uplnosti, kdy kazda obec musi byt ¢lenem néjakého
spoleCenstvi a pravidlo neptekryvani, kdy kazdd obec muze byt ¢lenem pouze jednoho
spoleCenstvi). V druhém piipad¢ je logické a ucelné, aby zakon naptiklad stanovil, Ze
spoleCenstvi obci budou vznikat na pidoryse spravnich obvodl obci s rozsifenou ptisobnosti
(obci II. nebo II1. stupné).

Jak ukazuji vysledky nasich vyzkumi riznych forem meziobecni spoluprace v zahranici, tak k
podpoie meziobecni spoluprace je nutné piistupovat koncepéné¢ a modelové. To znamena,
pokud chceme meziobecni spolupraci v Ceské republice posilit, méli bychom hledat odpovédi
na tyto klicové otazky:

e Jaké jsou cile a ukoly meziobecni spoluprace? Co od meziobecni spoluprace
ocekavame? V jakych konkrétnich ¢innostech by mély obce spolupracovat?

e Jaky typicky zpusob financovani navrhujeme? Nesta¢i pouze predpokladat, Ze obce
budou sdruZovat své finan¢ni prostfedky, ale je nutné navrhnout nejlépe specialni
narodni dotacni program, ktery zajisti hlavné institucionalni financovani organizaci
meziobecni spoluprace.

e Jakaje ,,optimalni* pravni forma a vnitini organizac¢ni uspotfadani? V této souvislosti je
nutné diskutovat o otdzkach politické legitimity, participace vefejnosti, zplsobu
rozhodovani, organizacni kultufe a podobné.

e Jaké je ,,optimalni“ Gzemni vymezeni nebo uzemni dosah meziobecni spoluprace?
V tomto piipad€ plati, ze pokud se ma jednat o spolupréci v socidlni nebo kulturni
oblasti, tak jsou vhodnégj$i mensi izemni celky, v rdmci nichZ se aktéfi diivérné znaji.
Pokud ma byt cilem meziobecni spoluprace podpora ekonomického rozvoje nebo
spole¢ny regionalni marketing, tak je vhodnéjsi uvazovat o vétSich regionech, nebot’
veEtsi izemdi je schopno generovat vice zdrojl.
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Abstrakt:

Cilem pfispévku je analyza postoju predstaviteli Ceskych obci a mést ke strategickému
planovani, identifikace problémovych oblasti a navrh jejich moznych feSeni. Vykladovy ramec
piispévku vytvaii souCasnd evropskd diskuse o spoleCenském postaveni strategického
planovéani a o hledani cest, jak integrovat dva protichidné planovaci modely: integrované
rozvojoveé planovani (,,comprehensive planning®) a planovaci inkrementalismus (,,disjointed
incrementalism*®).

Abstract:

The aim of the paper is to analyze the attitudes of representatives of Czech municipalities and
towns to strategic planning, identification of problem areas and proposed solutions. The
explanatory framework of the paper creates the current European debate about the social status
of strategic planning and about finding ways how to integrate the two opposing planning
models: "Comprehensive planning" and “disjointed incrementalism”.

Uvod

V oblasti planovani mést a regionti do§lo v poslednich vice jak dvaceti letech v Ceské republice
k vyznamnym zménam. Zménil se nejenom zakonny ramec, ktery méstim poskytl nové
kompetence a moznosti rozvoje, které¢ do té doby nemély, ale také meéstské samospravy
postupem casu ziskaly potfebnou autoritu a pocit zodpovédnosti za rozvoj svého izemi. [14,
18]
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Po roce 1989 ve spolecnosti pievladaly nazory, ze planovaci pfistupy jsou neslucitelné s trzni
ekonomikou, anebo ze v kapitalistické spolecnosti je planovani zélezitosti pouze jednotlivci
nebo podnikatelti. Mésta a obce v té dob¢ fesily zasadni transformacni problémy (nové ukoly,
nov¢ instituce), takze jim na uvahy o budoucnosti nezbyvalo ¢asu nebo se jim zdaly jako méné
dulezité. Piiblizné v poloving 90. let 20. stoleti se zaina situace ménit. Ceska mésta “objevuji”
strategické planovani. Nositeli této zmény se stavaji predev§im zahranicni poradci a externi
poradenské firmy. Vyznamny vliv sehrala také piiprava vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. M¢ésta a obce zacinaji vytvaret nejriiznéjsi strategické (programové) dokumenty.

Jestlize v prvni poloving 90. let 20. stoleti jsme se bézn¢ setkdvali s odporem vii¢i planovani,
tak v soucasné dobé lze hovotit spise o ,,preplanovani®. Na narodni, ale i regionalni Grovni
existuji desitky planovacich dokumentu, pfi¢emz mnohdy lezi v Suplicich, bez toho, aby se jimi
nékdo fidil, za jejich realizaci zodpovidal anebo dosazené vysledky monitoroval a evaluoval.
Plany jsou vSeobsazné, maji definované desitky cilii a desitky az stovky opatieni. Jsou dlouhé,
neumeérnd pozornost je vénovana situacni analyze, vyuzivaji se pouze relativné snadno dostupné
informace atd. BliZe se problémy strategického planovani mést zabyvadme v ¢lancich [15, 16].

V této souvislosti se nabizi otdzka: Jaky vlastné vztah k planovani maji ti, ktefi planuji?
Z jakych piedstav vychazeji? Jaka je viibec v Ceské republice planovaci kultura a jak se 1isi
napi. od némecké ¢i anglosaské? Anebo jak jsou nase postoje k planovani ovlivnény
zkuSenostmi s planovanim pied rokem 1989?

Hledat odpovédi na zminéné otazky je v €eskych podminkach velmi obtizné, nebot’ propast
mezi planovaci teorii a praxi je u nas znacnd. Problém vidime pfedev§im v pievazujicim
technické, resp. technokratickém chépani planovaciho procesu. Planovaci praxe se vice nez
koncepénim anebo teoretickym otazkdm vénuje metodikdm anebo procesné spravnim
aspektim. Znalost teoretickych praci z oblasti prostorového planovani, resp. strategického
planovéani meést a regiont je aZ na vyjimky prakticky miziva. Ti co napf. pisi o strategickém
planovani mést a regionil asto vychazeji z ucebnic strategického planovani podnikd, aniz by
reflektovali zcela odliSny kontext mést a regioni. Nejnovejsi piistupy zlstavaji téméf
nereflektovany. Pfitom ,,urban and regional planning* je celosvétové chapano jako specificky
vedni obor, vedle napt. ekonomie, sociologie, politologie apod. Stejné tak je tomu bohuzel Casto
1 s evropskymi dokumenty, coz mizeme dokumentovat na relativné vlazném pfijeti a slabém
ohlasu, ktery v Ceské republice v poslednich letech vyvolalo naptiklad piijeti Lipské charty,
Toledské deklarace nebo Uzemni agendy EU. Nejnovéjsi zahraniéni literatura je vétSinou
neznama a nereflektovanéd nejenom ze strany praktika (kde to 1ze pochopit), ale 1 akademiki.
Pfi¢inu vidime mimo jiné v tom, zZe ¢innost védeckych a vysokoskolskych pracovist’ je dnes
hodnocena podle védeckosti vystupti, a nikoliv podle praktické orientace, takze zabyvat se
planovaci ¢innosti neni pfili§ atraktivni. Mimo to vefejny sektor ani od akademické sféry
neocekava kritickou reflexi socialni reality.

1. Cil a metodika

Cilem c¢lanku je analyzovat postoje ptedstavitel Ceskych obci a mést ke strategickému
planovani v kontextu existujicich planovacich modela.

Empiricka data vychdzeji z dotaznikového Setieni, které probihalo v mésicich ¢ervenci a srpnu
2015, jehoz se zucastnilo 579 piedstavitelti obci a mést v Ceské republice. Respondenty byli
starostové nebo mistostarostové obci a mést (49,2 %), vedouci pracovnici vetejné spravy (34,4
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% ptipadil) anebo referenti (odborni pracovnici — 13,4 % pfipad). V prizkumu byly
rovnomerné zastoupeny obce a mésta vSech velikostnich kategorii ve vSech krajich Ceské

republiky.

Diive nez pfistoupime k analyze postoji predstavitelii Ceskych mést ke strategickému
meést a regionll v zapadnich zemich a predstavime dva klicové planovaci modely, které ndm
poslouzily jako teoretické vychodisko pro interpretaci empirickych dat a informaci.

2. Struény prehled vyvoj planovani: od planovaci euforie k hledani cest zefektivnéni
planovacich pristupt

Snahy o spolecenské planovani, tak jak jej chapeme dnes, se objevuji jiz pocatkem 20. stoleti.
Ptevladalo pfesvédceni, ze spoleCenské planovani je zadouci a potiebné, nebot’ pomaha
vytvaret ponckud humannéjsi svét. Po 2. svétové valce ve statnim planovani mnozi vidéeli
piekazku svobodného rozvoje trznich sil. Nikdy vSak otazka spolecenského planovani nebyla
zavrzena. Ani napft. liberal Hayek nezpochybnil pouzivani planovacich postupi v oblasti
statnich zajma a potieb. [5, 7]

Obdobi 60. a prvni poloviny 70. let 20. stoleti je povazovano za obdobi planovaci euforie.
Planovani bylo chdpano jako motor modernizace ekonomiky a spolec¢nosti. Byla s nim spojena
velka ocekévani. Divodem byl predev§im kontinualni ekonomicky rast, ktery umoznoval
pouziti mnohych planovacich nastrojii (extrapolace trendii apod.) Planovani mélo nadresortni
(integrujici) charakter a zamétovalo se na feSeni celospolecenskych priorit. Pfipravovaly se mj.
plany velkych vetejnych investic. [7, 10]

Planovaci euforie vSak netrvala pfili§ dlouho. Pfi¢inou byla nejenom rostouci sloZitost a
technokrati¢nost plant, které ptipravovali experti, ale pfedevsim ropna krize a jeji dopady, ktera
zpisobila, Ze vSechny plany se pfes noc staly nepouZitelnymi.

Otéazka planovani se stala soucasti celospoleenské diskuse o ,,selhani statu®, resp. selhani
politiky a spravy* a o modernizaci (demontdzi) statu blahobytu prostfednictvim zavadéni
trznich principl. DoSlo ke zméné€ vztahu mezi pldnovanim a politikou. Planovani jiz nemélo
byt nadale nadfazeno politice, tak jako dosud, ale mélo se stat soucésti procest tvorby a
realizace vetejné politiky. Planovani se vyznamné proménuje. Jeho ukolem jiz neni ,,pouze*
zajiStovat optimdlni rozmisténi lidskych aktivit v prostoru, ale také pomahat méstim a
regionim s hledanim jejich specifickych rozvojovych cest. Do poptfedi se dostava otazka
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti rozvoje [6, 8, 21, 25].

Diiraz se klade na participativni piistupy k tvorbé planti, na rozvoj kooperativnich struktur.
Participace obcani, podnikatelli a dalSich aktérli je povaZovana za cestu k zefektivnéni
plénovacich procesti v duchu spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Progndzy jsou
nahrazovany scéndfi. Je zdlraznovan informacni a komunikaéni charakter planovani
(diilezitéjsi nez samotné plany jsou planovaci procesy — vymeéna informaci, hledani spolecnych
z4jmi atd. — v duchu Luhmanova komunikativniho jedndni). Planovani ptebira nékteré nové
funkce: Ma pomahat zprostiedkovavat vefejnych a soukromych potieb a pfani (moderacni
funkce), poméhat transferu novych myslenek do praxe a v neposledni fad¢ urychlovat procesy

spolecenského (kolektivniho) uceni. [11, 21, 22]
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S ristem spolecenské plurality se ocekava, ze na planovacich procesech budou participovat
stale vice aktéra. Zakonité ptitom vznikaji nejriznéjsi zajmové konflikty (ekologické versus
ekonomické, vetejné versus soukromé, mistni a regionalni versus regiondlni a evropské, kvalita
zivota versus produkce apod.), které je zapotiebi fesit. Hledaji se nové formy feSeni konflikti.
Objevuji se nové formy spoluprace a partnerstvi. Vznikaji sitové struktury a intermediarni
organizace. Hledaji se také nové formy socialni komunikace. Planovaci piebiraji funkci
moderatort planovacich procesi. [1, 3]

Velka pozornost se vénuje sitovym formam organizace planovacich procest, nebot’ neformalni
sit¢ umozinuji mnohem Iépe, nez tradi¢ni spravné-byrokratické formy organizace, efektivni
vyménu informaci a myslenek. Déle podporuji procesy kolektivniho u¢eni, vedou k sblizovani
hodnot a stanovisek, pomahaji vytvaret vzdjemnou diaveéru anebo zvladat rizika. A to
konsensudlné, prostfednictvim presvédCovani a vyjednavani [2, 24].

Proménuje se také profese planovacl, ktefi nepotiebuji znat pouze analytické a planovaci
postupy a metody, ale musi byt také komunika¢né zdatni, schopni naslouchat a vést inteligentni
diskuse [11] .

ZvySena pozornost je také vénovana otdzkam institucionalizace. Institucionalni zakofenéni
planovani (jeho organizace, regulacni pravidla, normy a postupy, zprosttedkovani informaci a
zajmu) totiz vyznamnym zpusobem ovliviuje efektivitu planovacich procest. Diskuse se vede
napi. o tom, kdo by mél byt nositelem planovani ve méstech a regionech? Musi to byt vzdy
mistni/ regionalni samosprava? Jaké jsou nejvhodnéjsi formy organizace planovacich procesa?
Jak do plénovacich procesti zapojit soukromé aktéry a jak je motivovat? Jak obecné
V podminkéch pluralitni spolecnosti koordinovat a integrovat rozdilné zajmy a potieby
vefejnych a soukromych aktéra ? atd. [4, 8,17]

3. Planovaci modely — hledani cesty mezi integrovanym rozvojovym plinovanim a
inkrementalismem

V povale¢ném obdobi se ve vyspelych zépadnich zemich (zvlasté¢ pak v Némecku a Francii)
vykrystalizovaly dva zcela odlisné planovaci modely, a to model integrovaného rozvojového
planovani a model inkrementalismu (projektove-orientovaného planovani). [7, 17]

Model integrovaného rozvojového planovani (,,comprehensive planning®) se zrodil v 60.
letech 20. stoleti, v obdobi planovaci euforie. VSechny kli¢ové oblasti spolecenského Zivota
(ekonomika, socidlni zalezitosti, zivotni prostiedi atd.) mé€ly byt prostfednictvim ,,velkych* a
»komplexnich* planti na vSech spravnich integrovany a prostfednictvim nich pak rozvoj mést a
regiont fizen. Planovani bylo chapéano jako raciondlni proces (cile — prostiedky), jehoz cilem
je najit optimalni feSeni spolecenskych problémi. Klicovou roli pii tvorb& plant sehravali
experti/ planovaci. Planovani bylo orientovano na uskutecfiovani celospolecenskych a
dlouhodobych cilt.

Po ropnych a ekonomickych krizich v 70. letech 20. stoleti, se za¢inaji projevovat znacna
omezeni tohoto technokratického, racionalistického a ,uzavieného* planovaciho modelu.
S ohledem na mylné prognézy budoucnosti (nikdo neptedvidal ropnou/ ekonomickou krizi),
vyrazny pokles vefejnych piijmu (ktery se zvlasté citelné dotkl obecnich/ méstskych rozpoctit)
a pfedevsim nefunk¢nost plani, nebot’ dlouhé seznamy opatfeni vétSinou nebyly realizovany a
koncily v Suplicich, se prosadit skepticky pohled na tento planovaci model. Pfevazil také nazor,
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ze v podminkach globalizace, liberalizace a deregulace ekonomiky se znacné snizuji fidici
schopnosti vetfejného pladnovani, a zacaly se objevovat nové paradigmatické pfistupy
k planovani (nové koncepce jak viibec planovani mést a regionti chapat), jako ,.komunika¢ni
obrat“ (communicative turn), nebo ,,obrat k participaci a spolupraci* (collaborative planning).
To vSe vyaustilo v relativizaci planovaci svrchovanosti (nadfazenosti), jak jsme o tom hovofili
vyse [12, 13, 20].

Dnesni pojeti planovani vyznamné ovlivnil model planovaciho inkrementalismu (,,disjointed
incrementalism*®), ktery se ¢asto chape jako protiklad k integrovanému rozvojovému planovani.
Vyznacuje znac¢nou ,,otevienosti“ a postupem po malych projektovych krocich. Upfednostiiuje
feSeni dil¢ich, prostorové-lokalizovanych a klicovych problémt. Klade diiraz na schopnosti ucit
se, na flexibilitu a kratkodobé jednani. Planovani se védomé vzdava viry v koordinované,
integrované nebo celostni fizeni rozvoje mést a regionii. Usiluje hlavné o zptehlednéni feSeni
problémii. Jedna se o planovaci model, jehoz vychodiskem jsou spiSe nekoordinované a
postupné kroky a také pluralisticky pfistup k organizovani ve spole¢nosti. Kli¢ovym nastrojem
nejsou vSeobsazné plany, ale kli¢ové (tzv. vlajkové) projekty [7, 9, 26].

Obrazek 1: Perspektivisticky inkrementalismus — hledani spojeni mezi integrovanym rozvojovym
planovanim a planovacim inkrementalismem.

Akteri

soukromi GOvernance verejni

politika verejna sprava ekonomika  obcansky sektor

SWOT analyza ‘\priority
A
44@31;Fem’

plany rozvoje
dlouhodoba kratkodoba

—

Orientace Realizace
mésto/region jako celek dil¢i problémy nebo Gzemi

Zdroj: viastni podle [19]
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Kritika planovaciho inkrementalismu, resp. projektové-orientovaného plénovani na sebe
nenechalo dlouho ¢ekat. Tomuto planovacimu modelu je Casto vycitano, ze rezignuje na
komplexni feSeni strukturdlnich problému, nepfedpokladd vyznamnéjs$i institucionalizaci
planovaciho procesu, vede k nebezpecnému osamostatiiovani projektt (a tim k budovani tzv.
,katedral v pousti) a v neposledni fad¢ uptednostiiuje spise kratkodobé skupinové zajmy, nez
dlouhodobé celospoleCenské zdjmy. Inkrementalismus zacal byt mnohymi chapan jako
ptizplisobovani se stavajicimu stavu [19].

Jistou nadéji, jak ptekonat rozpory nebo slabiny obou zminénych planovacich modeld, je napft.
odle Gansera nebo Wiechmann model perspektivistického inkrementalismu. Mélo by se jednat
o eklektické spojeni obou zminénych modelii. K hlavnim principim perspektivistického
inkrementalismu patfi na jedné stran¢ formulace vizi a strategickych smérti rozvoje a na stran¢
druhé identifikace klicovych rozvojovych projektii. Model rezignuje na celoplosné a komplexni
zmény a preferuje integraci nastrojli, nez integraci programi. Perspektivisticky
inkrementalismus ma koncep¢né blize k modelu inkrementalismu, nez k modelu integrované¢ho
rozvojového planovani [9, 16, 19].

4. Vysledky empirického vyzkumu - postoje ke strategického planovani ocima
predstavitelii ¢eskych obci a mést

Ucel strategického planovani. Hlavni udel strategického planovani spatiuji predstavitelé
ceskych obci a mésta v tom, ze potiebuji védét, kam jdou, aby se mohli pfipravit na nejistou
budoucnost, aby s zaroven ujasnili, kam se chtéji dostat. Takto se vyjadiilo 80,6% respondentil.
Dalsimi divody jsou pfiprava a realizace klicovych rozvojovych projekti (66,4% respondentit)
a zvyseni Sanci pro ziskani finan¢nich prostredkt, nejcastéji ze strukturalnich fonda (61,1%
respondentil).

Obrazek 2: Jaky je podle vaseho ndazoru hlavni ucel strategického planovani obci a mést? Proc by
obce a mésta mély strategicky planovat? Podil odpovédi v % (bylo mozné uvést vice odpovédi).

Potfeba védét ,kam jdeme", pfiprava na budoucnost, formulace jasnych

- o 80,6
rozvojovych cil

Pfiprava a realizace kli¢ovych rozvojovych projektt 66,4
ZvySeni $anci jak ziskat dotace (napf. ze strukturalnich fonda) 61,1
Zajisténi dlouhodobé udriitelného rozvoje 52,8
Nalezeni novych impulst (inovaci) jak obec/ mésto rozvijet 51,0

Ziskani a vzdjemnd vymena informaci o obci/ mést&, o jeho problémech a
moznych fedenich

Vyjasn&ni a koordinace odlisnych zajm( a rozvojowych pfedstav mezi

43,5

zainteresovanymi subjekty 37,
Vytvoreni platformy pro spolupradi a partnerstvi (spole¢né fe§eni 245
problémti) ’
Efektivngjsi vyuZivani a spojovani disponibilnich zdroji — vytvareni
P o 33,4
synergickych efektt
Aktivizace mistnich aktérd 26,1
Podpora mistni identity 22,2

Upevnéni pozice obce/ mésta v konkurengnim prostfedi

13,3

Zdroj

s vilastni
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Je potéSujici, ze oproti naSim diivéjSim vyzkumim, doslo k posunu chapani ucelnosti
strategického planovani. Neni jiz tolik zdiiraznovan pragmatismus typu ,,abychom mohli Cerpat
prostiedky ze strukturdlnich fondt* nebo ,,protoze to chce EU*, to znamené vnéjs$i motivace,
proc¢ si Ceské obce a mésta potizuji strategické plany.

Externi poradenstvi. Sluzeb externich poradcii vyuziva asi 55% dotazanych obci a mést.
Nejveétsi roli pfitom hraji soukromi poradci a poradenské organizace (58,5% respondenttt).
Obce a mésta se zaroven, zvlasté v piipadé malych obci a mést, nejCastéji obraceji také na
pracovniky mistnich akénich skupin (19,7%) a regiondlnich rozvojovych agentur (19,1%).
Piiblizn¢ stejny vyznam piedstavuje poradenstvi ze strany krajskych ufadi a ministerstev
(17,1%). Necelych 11% obci a mést vyuziva také poradenskych sluzeb vysokych Skol a
univerzit.

Externich poradenskych sluzeb obce a mésta vyuzivaji piedev§im v souvislosti
S organizovanim procestt tvorby strategickych plani a komunikace se zainteresovanymi
subjekty (66,4%). Dalsimi divody, pro¢ obce a mésta vyhledavaji poradenskych sluzeb je
poskytovani informaci o postupu tvorby strategickych plant (54,4%), moderovani pracovnich
skupin a vefejného projednavani plant (48,3%), sbér projektovych naméti s navrhi, jejich
spojovani a propojovani (48,3%), realizace dil¢ich vyzkumi nebo studii (42,3%), a
V neposledni fad¢ poskytovani ndméti a ndvrhli na feSeni konkrétnich problému a projekt
(vCetné poskytovani informaci o ptikladech dobré praxe). Ukazuje se, Ze ptibyva obci a mést,
kterd si nenechdvaji vytvaret strategické plany ,,na klic“, ale vyuZzivaji sluzeb vétSiho poctu
poradenskych organizaci, feSici dil¢i tkoly (realizace dotaznikového Setfeni obyvatel,
moderovani setkdni s obCany apod.). Na druhou stranu klesajici pocet obci a mést vyuzivajici
externich poradenskych sluzeb je diikazem toho, ze disponuji kvalifikovanymi lidmi, ktefi maji
odpovidajici zkusenosti s planovanim a dokazi si nékteré ¢innosti vytvaret vlastnimi silami.
Jedna se o pozitivni trend, ktery svédci o zvySovani planovacich kapacit zvlasté vétSich mést
(nad 20 tisic obyvatel).

Participace vefejnosti a existence pracovnich skupin. Vysledky vyzkumu ukazuji, ze
vefejnost Geskych obci a mést v CR je do tvorby strategickych pland zapojena spise pasivné.
Pouze 2,4% obci a mést uvedlo, ze vnimaji obCany jako spolurozhodovatele, a deleguji na
vetejnost schvalovaci kompetence. Zvlasté se to tykd malych a obci a mést. Jen 11,6% obci a
mést uvedlo, ze se snazi aplikovat Partnersky pfistup spojeny s ¢innosti pracovnich skupin,
workshoptll nebo dilen budoucnosti praktikuje cca 12 % dotazanych obci a mést. Zbylych vice
jak 85% respondenti uvedlo nékterou z pasivnich forem participace: konzultace (35,4%),
pfipominkovani (27,1%) nebo informovani (23,4%).

Pracovni skupiny v rdmci tvorby strategickych planti se vytvareji v 53,1% obcich a méstech.
Pracovni skupiny jsou ve vétsing piipadii sestavovany podle tematického zaméfeni (ekonomika,
zivotni prostiedi apod.). Pouze kazda desata obec/ mésto je vytvari podle klicovych problému
(image mésta, nezamé&stnanost apod.), cilovych skupin (seniofi, podnikatelé) nebo podle
klicovych projektti (projektové tymy). Vysledky vyzkumu potvrzuji, Ze prace v pracovnich
skupinach je sice Siroce rozSifena, ale prevazuji spiSe tradi¢ni pfistupy k jejich vytvareni.
Piistupy, které podle zahrani¢nich zkuSenosti pispivaji k vyssi akceschopnosti strategického
planovani, s dirazem na prosazeni a realizaci, jSOu tak vyuZzivany spiSe okrajove.

Vybér Clend pracovnich skupin se vétSinou fidi reprezentativnosti zastoupeni klicovych
zdjmovych skupin (ob¢ané, neziskové organizace, podnikatelé¢ apod.) a snahou zabezpecit
maximalni pluralitu z4jmt a demokrati¢nost rozhodovani. Tak se vyjadtilo 50,3% dotazanych
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respondentll. Vyznamnym kritériem vybéru cClenti pracovnich skupin je také ziskavani
specifickych mistnich informaci a znalosti. Kritéria jako schopnost prosadit nebo
spolufinancovat pfijatou strategii a jeji klicova opatfeni, zajistit hladky pribéh projednavani a
schvalovani, motivace aktérti ke spolupraci nebo usnadnéni koordinace rozvojovych aktivit,
maji spiSe okrajovy vyzna

Zhodnoceni pribéhu tvorby a schvalovani strategického planu. S pribéhem tvorby a
schvalovani strategického planu je spokojena ptiblizné 1/3 dotazanych obci a mést. Viz obrazek
3. Na druhé strané pouze 15,5% obci a mést uvedlo, Ze jejich ofekavani spojena s tvorbou
strategického planu se naplnila.

Obrazek 3: Jak hodnotite pritbeh tvorby a schvalovani strategického planu? Podil odpovédi v %.

Potet zGtastnénych aktéri byl dostatujici

Zastupci schvalovatell (obecni/ m&stiti zastupitelé) se uéastnili tvorby
strategického planu

Podafilo se dosdhnout vyvdZzeného pohledu na rozvoj obce/ mésta

Schvalovatelé pFedloZeny navrh strategického planu, vytvofeny pracovnimi
skupinami, bez problémd odsouhlasili

Tvorba strategického planu probihala podle predem navrieného a schvaleného
postupu

Podafilo se nam relativné rychle navrhnout a schvalit strategické cile a opatieni

Role Gfednikd obce/ mésta se pfitvorbé strategického planu ukazala jako
nenahraditelnd

Celkové jsme s procesem tvorby strategického planu spokojeni

Schvalovatelé se zajimali o pribéh tvorby strategického planu

Podafilo se dosdhnout spoleZného vnimani problémi

Podafilo se nam specifikovat takova opatieni a projekty, které budou realizovany

Podafilo se zapojit viechny vyznamné aktéry

Externf poradci pfispéli k vy35i kvalité vytvoreného strategického planu

V3ichni aktéfia zdjemci méli k dispozici informace potfebné pro kvalitni
rozhodovani

Zvy3ila se transparentnost rozhodovani o rozvoji obce/ mésta

Schvalovatelé a klicovi aktéFi se citi byt strategickym planem vdzéni pfi svém
rozhodovani

Dokazali jsme zapojit (motivovat) klicové aktéry z obZanského sektoru

Mezi zacastnénymi aktéry se vytvorila vzdjemnd diivéra

Dokazali jsme zapojit (motivovat) klitové aktéry z podnikatelského sektoru

Participace vefejnosti pfispéla ke zvySeni kvality strategického plénu

Bez problémi se nam podafilo integrovat vysledky/ pohledy jednotlivych
pracovnich skupin

Zlepsila se komunikace (komunika¢nf kultura) mezi jednotlivymi aktéry

Podafilo se nam vytvofit Siroky prostor pro smysluplnou participaci vefejnosti

Zapojenim Sirokého spektra aktérd se zwysila realizovatelnost strategickych
opatieni a projektl
Podafilo se prekonat dominantni postavenf nékterych jednotlivch & zajmovych
skupin

Podafilo se vytvofit informa¢ni a komunika¢ni sit (strukturu), kterd nadéle funguje
Zucastnéné organizace promitly strategicky plan do svych strategickych dokumentt

Problematické a konfliktni otazky jste nefesili

58,4

40,9

40,6

37,1

32,8

32,3

32,3

30,6

28,0

27,8

27,1

24,0

22,8

22,6

18,1

16,9

15,7

13,3

12,4

12,4

11,4

9,0

8,1

8,1

5,9

5,7

33

2,6

Zdroj: viastni
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Pozitivum spatiuji predevsim v tom, ze se jim podatilo zapojit relativné velky pocet aktéra, ze
tvorby strategickych planti se zucastnili také zastupci rozhodovatelti (¢lenové obecnich/
méstskych zastupitelstev), ze se zucastnéni aktéfi dokazali rychle shodnout na navrhovanych
cilech a opatienich, ze proces tvorby probihal podle pfedem stanoveného programu, dale ze se
podarilo strategicky plan bez problému odsouhlasit a dosdhnout vyvazeného pohledu na rozvoj
obce/ mésta. Na zaklad¢ téchto odpovédi by se zdalo, Ze obce a mésta nemaji s tvorbou a
schvalovanim strategickych plant zadné vétsi problémy. Opak je ale pravdou. Velmi malo obci
a mést napt. uvedlo, Ze se jim podafilo vyfesit problematické a konfliktni otazky, ze zicastnéné
organizace promitly strategické plany do svych strategickych dokumentt, nebo Ze se podaftilo
vytvofit informacni a komunikac¢ni sit, ktera funguje i po dokonceni strategického planu, a
provadi jeho pravidelny monitoring. Podobné pouze malé procento respondentt uvedlo, ze
dokazali motivovat obCany a podnikatele, vytvofit vzajemnou diivéru, zvysit transparentnost
rozhodovani o obci/ mésta a zkvalitnit proces tvorby strategického planu.

Planovaci filozofie/ modely. K otizkam planovaci filozofie se vyjadiila pouze cca 'z
respondentl. Ostatni na tuto otazku nemaji vyhranény nédzor. Ziskané odpovédi jednoznacné
svédéi o tom, ze v Ceské republice prevazuje piedstava komplexniho strategického planovani,
ktera ov§em vyznamné kontrastuje s tim, jak se planovani v praxi realizuje. Strategické plany
by mély byt podle vyjadieni respondentli zkoordinované s rozpocty obci a mést (50,4%), mély
by také integrovat pokud mozno vSechny oblasti spolecenského Zivota a zastieSovat i sektorové/
odvétvove koncepce (42,9%).

Obrazek 4: Pohledem do minulosti ¢i do zahranici zjistujeme, Ze existuji rizné planovaci formy a
postupy. Neexistuje zadny optimalni zpiisob planovani ... Jaké jsou vase nazory na strategické
planovani obci, mést a regionii? S kterymi nize uvedenymi vyroky souhlasite? Podil odpovédi v %.

Strategicke plany by mély byt zkoordinované s rozpocty obci/ mést/ krajd, resp.
dlouhodobymi finan¢nimi plany mistnich a regionalnich samosprav

Strategické plany s obecn&ji formulovanymi vizemi a strategickymi cili by mély byt

pravideIné dopliiovany kratkodobymi nékolikaletymi akenimi plany 49,6

Strategické plany by mély na daném Gzemi integrovat pokud moZno viechny oblasti
Zivota (tzv. komplexni rozvojové planovani) a zastfeSovat sektorové/ odvétvové 42,9
koncepce

Strategické plany by mély byt skute¢né strategické, tzn. vymezit pouze nékolik

klitovych oblasti/ problémd a na né se zaméfit 351

Strategické plany obci, mé&st a kraji (pFipadné téz mistnich ak&nich skupin, svazkd
obci v ramci tzemnich obvod( ORP atd.) by mély byt vzajemné zkoordinované a 33,6
méla by existovat jejich skladebnost

Strategické plany by se mély omezovat pouze na to, co mize napf. obec/ mésto

pfimo (v pfimé pusobnosti) ovlivnit a garantovat 278

Dule7itéjsi, nez vytvareni dlouhodobych strategickych pland, je pojeti strategického

planovani jako nekonéiciho komunikaéniho procesu, umoZziujiciho kolektivni ué¢eni a

vytvareni konsensu (diileZitéj3i neZ tvorba dlouhodobych pland je stala komunikace
aktérd

Strategické plany by se mély obsahovat pouze to, na ¢em jsou zt¢astnéni aktéri

schopni se dohodnout 2.0

Je zapotiebi rezignovat na predstavu komplexniho feseni problému a
uprednostriovat flexibilni feSeni dil&ich, kli€ovych a lokalizovanych probléma (spi3e 7,8
projektové planovani)

Zdroj: viastni
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Pouze 7,8% respondentii se kriticky vyjadfilo, ze bychom m¢éli rezignovat na predstavu
komplexniho feSeni problémi a upiednostiiovat spiSe flexibilni feSeni dil¢ich, klicovych a
prostorové-lokalizovanych problémi nebo zZe by strategické plany mély obsahovat pouze to, na
¢em jsou zucastnéni aktéti schopni se dohodnout (9% respondentil). Pouze 1/5 obci a mést
(20,9%) se hlasi k inkrementalistickému pojeti strategického pladnovani, které vychazi
Z predstavy, ze dulezitéjsi nez vytvareni dlouhodobych strategickych plant, je chéapani
strategického planovani jako nekonciciho komunikacniho procesu, umoznujiciho kolektivni
uceni (predpokladem je stala napt. existence permanentnich pracovnich skupin, permanentni
evaluace, opatfeni, strategii a cili) a postup po malych projektovych krocich. PotéSujicim
zjisténim je, ze asi 1/3 predstaviteli obci a mést Si uvédomuje, ze strategické plany nemohou
vyiesit vSechno, a mély by definovat pouze maly pocet problémil a na jejich feSeni se soustiedit.
K této predstavé se ptihlasilo 35,1% respondenti.

Koordinace a skladebnost strategickych plani. Ptiblizn¢ 1/3 respondenti vnimé potiebu
koordinace strategickych dokumentli na jednotlivych spravnich urovnich (lokalni —
mikroregionalni — krajskd — narodni — evropska/ EU). Na druhou stranu je otazka, jak si to
predstavuji? Vice jak polovina (52,6%) se hlasi k predstavé koordinace se zdola nahoru a
ptiblizné 1/3 respondentil (35,3%) navrhuje spiSe nehierarchickou koordinaci na jednotlivych
spravnich urovnich. To znamena, Ze tvorby strategického planu kraje by se mély ucastnit jak
zastupci dotcenych obci a mést, tak predstavitelé centralnich organizaci jako jsou ministerstva
¢i vladni agentury typu CzechTourism nebo Czechinvest. Pouze 12,1% respondentt preferuje
koordinaci ze shora doli. Podle pievazujici vétSiny respondentt (83,4%) je potieba feseni
hledat v tvorb¢ jednotné metodiky pro tvorbu strategickych plant na vSech spravnich urovnich.
Na druhé strané potfebu uzdkonit povinnost tvorby strategickych plani obci a mést uvedlo
pouze 11,3% dotazanych.

Pozice strategického plianovani a jeho vysledky. Tradi¢ni piedstava planovani je velmi
jednoducha. Sta¢i vybrat spravnou strategii a vysledek by mél byt zajistén. Ve skutecnosti
prozivame v Evropé dlouhodobou krizi prostorového planovani, které diky slabnouci
institucionalni pozici, md pouze omezeny vliv na regionalni rozvoj. ,Ridici potencial®
planovani je tak omezeny. Rozvojové strategie zjevné nevznikaji prostfednictvim planovacich
postupl. Vznikaji spise intuitivné, jako disledek velkého mnozstvi rozhodnuti autonomnich
aktérd. Az vzajemné spoluptisobeni planovanych strategii (realizovanych i neuskute¢nénych) a

A4

spontanné se vynorujicich strategii, vznikd jakysi mustr, jimz fidi rozvoj mést a regiond.

Na zékladé¢ vysledki naSeho empirického vyzkumu mizeme pfi¢iny toho, ze pozice
strategického planovani v Ceské republice neni piilis silnd a Ze nepiinasi o¢ekavané vysledky
spatfovat hlavné v tom, Ze vefejnost si neni pfili§ védoma vyznamu a piinost strategického
planovani a nevéfi v moznost strategické zmény. To je podle naSeho nazoru klicové zjisténi,
VvV némz se odrdzi i negativni zkuSenosti se spoleCenskym planovanim pted rokem 1989. Na
jedné strané strategicky planujeme (,,dokdZeme si to racionalné zdvodnit®, ,,planovat by se
mélo*, ,,chce to EU*), na druhé stran¢ strategickym plantim nevétime. Protoze kdybychom jim
vétili, tak bychom podle nich postupovali, zabyvali se otazkami jak pfipadné zvysit efektivitu
planovani, snazili bychom se vyuzivat piiklady dobré praxe ze zahranici atd. V této souvislosti
obci a mést, a Ze cilem planovani neni planovat, ale dosahovat rozvoje. Plany dnes obecné
ztraceji normativni charakter a roste vyznam planovani jako procesu komunikace, jak jsme o
tom hovotili na jiném misté. Strategické plany dnes nejsou ni¢im vice, neZ souborem opatieni,
na nichz jsou aktéfi schopni se v dany okamzik dohodnout.
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DalSim argumentem, pro¢ neni spolecenské postaveni strategického planovani pfilis silné, jsou
podle 38% respondentli nedostatecné znalosti a zkuSenosti s pouzivanim néstrojl strategického
planovani. Nabizi se otdzka, co si respondenti pod nedostatecnymi znalostmi a zkuSenostmi
predstavuji, kdyZ mnohad mésta jiz strategicky planuji dvacet let (prvni strategie rozvoje meést
zacaly vznikat kolem roku 1995) a kdy snad neni pracovnika vefejné spravy, ktery by
neabsolvoval néjaké Skoleni v oblasti strategického planovani a projektového managementu.

Dalsimi problematickymi body jsou nepropojenost strategického a tzemniho planovani
(35,1%) a jeho diskreditace formalnim uplatiovanim, které lze eufemisticky oznacit jako
»planovani pro planovani“. Tak se vyjadrtilo 28,7% respondentl. Pfiblizné 1/4 respondentil si
Vizionafi, manazeii), ktefi maji zajem a odvahu realizovat zmény. Politici ¢asto hledaji
kratkodoba opatieni, pfi¢emz rozvoj obci a mést je sttednédobou az dlouhodobou zalezitosti.
Nékteti respondenti také poukazuji na nedostate¢né personalni kapacity planujicich Gfada a na
nedostate¢nou pomoc ze strany statu.

Pomoc se strany statu. Obce a mésta oekavaji od statu predevsim finan¢ni pomoc (73,2%) a
metodickou pomoc (52,5%). Nedostate¢nou metodickou podporu ze strany statu jako faktor
slabé pozice strategického planovani v Ceské republice vnima pouze 20,9% respondentt.

Osobni zkuSenost s nekterou z existujicich metodik strategického planovani uvedlo 38,9%
respondentl. Kdyz se v8ak méli vyjadiit, kterou z nich znaji ¢i preferuji, tak se téméf nikdo
nevyjadril. Pouze 2,4% uvedlo, Ze metodiky nepotiebuji a 8,3% respondentii nema povédomi
0 tom, ze by né¢jaka metodika existovala.

Obrazek 5 nam ukazuje, na jaké aspekty strategického planovani by se méli tviirci metodik
strategického planovani pro potifeby mést a regionli zamé&fit. Vyzkum ukazal, Ze je zapotiebi
hledat ptedevS§im cesty, jak propojit strategické pldnovani s kazdorocnim rozpoctovanim a
s dlouhodobym finan¢nim pldnovanim obci a mést (48,3% respondent). To co obce a mésta
dale postradaji, jsou piiklady dobré a Spatné praxe (46,9%) a metodiky nabizejici variantnost
feSeni (39,7%), Predstavitelé vétSich mést volaji po variantnich metodikach, predstavitelim
malych obci a mést chybi jednotné metodiky. Ptiblizné V4 respondentli si uvédomuje problém
nejednoznacného pouzivani nejriznéjSich pojmd, coz je jist€¢ vyzvou pro védecko-vyzkumnou
sféru.

Ptipadna zadkonna iprava strategického planovani by se podle nazoru respondentti neméla tykat
povinnosti strategicky pldnovat. 2/3 respondent uvedlo, Ze strategické planovani by mély
vychazet z potieb mistnich a regionalnich samosprav a mélo by byt dobrovolné. Pouze 14,7%
piedstavitelli obci a mést by preferovalo zdkonnou povinnost obci a mést strategicky planovat.
Dalsi doporudeni pro ptipadnou zdkonnou tipravu strategického planovani v CR jsou uvedena
na obrazku 5.
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Obrazek 5: Jakych oblasti by se podle vaseho nazoru méla tykat pripadna zdkonnd tiprava
strategickeho planovani v Ceské republice?

Strategické planovani by mélo vychdzet z pldnovacich potfeb mistnich a

regiondlnich samosprav a byt dobrovolné 69,1

Participace vefejnosti na tvorbé& strategickych planti 26,5

Integrovat strategické planovani s Gzemnim planovanim, alespori v roviné
definovani vizf a strategickych cild; vytvofit systém prostorového planovani, ktery 26,3
existuje v mnoha evropskych zemich

Povinnost propojeni strategického planovani s rozpo¢tovanim mistnich a

regionalnich samosprav a tvorbou dlouhodobych finan¢nich pland 26,1
Upftesnénf koordinacnich mechanismd mezi strategickym a izemnim planovanim 22,3
Povinnosti organt a organizaci poskytovat potiebna data a informace 20,7

Upfesné&ni koordinaZnich mechanismi mezi jednotlivymi Grovn&mi strategického

P 19,5
planovani
Jasnd skladebnost strategickych planti 17,1
Povinnost tvorby strategickych plant pro obce a mést (podobné jako je tomu v 147

pfipadé krajd)

Povinnost pravidelnych evaluaci 13,9

Povinnost tvorby strategickych pland pro Svazky obci uzemnich obvodd ORP anebo

jiné formy meziobecni spoluprace 10,0

Zdroj: viastni

Shrnuti a zavér

V kontextu soucasnych evropskych diskusi o strategickém planovani, snazicich se nalézt
syntézu dvou protikladnych planovacich modeli (integrované rozvojové planovani versus
planovaci inkrementalismus), 1ze pfi ur¢ité mife zjednoduseni uvést, ze piedstavy piedstavitelt
Ceskych obci a mést, jak ukazal na§ vyzkum, odpovidaji vice modelu integrovaného
rozvojového planovani, nez modelu planovaciho inkrementalismu [23].

Strategické planovani je u nas vnimano predevsim jako prace s informacemi anebo jako tvorba
strategickych planti. Proto takovy diiraz na dostupnost dat a informaci (viz napf. snaha
poskytnout i nejmensim obcim dostupné statistické tidaje pro sestavovani strategickych plant),
daraz na metodicky postup, jednotny obsah, pfipadné snahy o uzakonéni povinnosti jejich
tvorby pro obce a mésta. Prevazuje instrumentalni chapani strategického planovani jako
racionalniho procesu, jehoZ cilem je nalezeni optimalniho souboru opatieni (pokud mozno
komplexniho), vedoucich k naplnéni stanovenych cilu.

Na zaklad¢ naseho empirického vyzkumu odhadujeme, Ze pouze cca 15 az 20% respondenti
vnima procesni a politicky charakter strategické planovani, pii¢emz si uvédomuji, Ze dnes neni
mozné planovat tak, jako napf. v 60. letech minulého stoleti, v obdobi planovaci euforie, a Ze
je v praxi nutné hledat takové planovaci postupy, které ptinaseji vysledky. Chapou strategické
planovani jako politicky proces, v ramci néhoz jde o integraci rozdilnych potieb a zajmu jeho
aktérd a o hledani takovych opatieni, na nichz se nakonec dokazi vSichni zacastnéni shodnout.
Vnimaji pfedev§im modera¢ni, komunikacni a informacni ulohu strategického planovani, kde
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primarné nejde o tvorbu pland na 10 let dopfedu, ale spiSe o volbu dlouhodobych vizi a
strategickych cili, které jsou pravidelné dopliovany kratkodobymi akénimi plany a piipravou
klicovych rozvojovych projekti.

Vyzkum také ukazal, ze v Ceské republice existuje viiéi planovitym a strategickym piistuptim
veétsinou skepse, coZ se odrazi v tom, Ze mésta a obce sice planuji (mozna az ptilis), ale vétSinou
pouze formaln€. I kdyz naprostéd vétsina respondentli uvedla, ze hlavnim tcelem strategického
planovani je formulace jasnych rozvojovych cilii anebo pfiprava na budoucnost (tzn. vnitini
motivy vychazejici z jejich potieb), tak praxe se od jejich ocekavani zna¢né odlisuje. Viz napf.
nas vyzkum praktického uplatiovani nastrojl strategického planovani. V praxi ptevazuji spise
vnéjSi motivy, mezi nimi hlavné podminka, umoznujici zadat o financni prostfedky ze
strukturalnich fonda. V ramci strategickych rozhodovacich procesii hraje formalni strategické
planovani spiSe druhotfadou roli. [16]

Strategického planovani se v ¢eskych obcich a méstech Gcastni stale vice subjekti. Participace
vefejnosti ma vSak spiSe pasivni charakter. V praxi se nejCastéji vyuzivaji tradi¢ni formy
organizace planovacich procest, bez vétSi snahy zapojovat aktéry z podnikatelského a
obCanského sektoru. Obecnou, pro nékoho piili§ teoretickou otazku, jak v podminkéch
demokratické a pluralitni spolecnosti koordinovat a integrovat rozdilné zajmy a potieby
vefejnych a soukromych aktérti si téméf nikdo neklade. Také diskusi o tom, jak nejlépe
organizovat tvorbu, realizaci a evaluaci strategickych plant ¢i jak hodnotit efektivitu
strategického planovani, neni v podminkach ceskych obci a mést vénovana témét zadna
pozornost.

Srovname-li vysledky naSeho vyzkumu stim, jak je strategické planovani chapano a
koncipovano v zahrani¢i, tak musime konstatovat, Ze i1 tam se hledaji formy jak efektivné
planovat. Autofi, ktefi se tuto problematikou zabyvaji, Casto zdlraziluji, Ze strategické
planovani nepfinasi okamzité vysledky, resp. ze UCinky strategickych rozhodnuti se casto
projevuji aZz srelativné vE&tSim casovym odstupem. Strategickd rozhodnuti jsou vétSinou
nevratna, nestandardni a neopakovatelna. Casto se pfijimaji v podminkach nejistoty, pficemz
aktéri, orientace politikii na kratkodobé strategie, chybé&jici odvaha a zajem néco ménit a
riskovat). Strategické planovani v podminkach obci a mést také neni mozné aplikovat pomoci
n¢jakych jednoduchych rutinnich metod a postupd. Jeho zavedeni neni jednorazovym
procesem, pfi¢emz je zapotiebi neustdle vytvaret predpoklady pro jeho neustalé uplatiiovani.
[7,9, 17, 23]
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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou konverze Vojenského Gjezdu Brdy na uzemi s civilnim
vyuzitim. Jednd se vlastné o pfeménu tizemi marginalniho charakteru, které bylo vyuzivano pro
ucely obrany statu a vycviku vojsk, na tizemi civilni se statutem chranéné krajinné oblasti.
Tento proces se dotkne rtiznych oblasti lidské ¢innosti (administrativni, spravni, hospodaiské,
ochrany pfirody atd.) a samoziejmé Sir§iho tizemi. N&které zmény prob&hnou okamzité k datu
zaniku vojenského ujezdu k 1. 1. 2016 a v hranicich stavajiciho vojenského 0jezdu, dalsi budou
dlouhodobé. Postupné se budou projevovat v uzemné planovaci dokumentaci obci a vyssich
uzemnich jednotek a déle v praxi. Prostor budouci CHKO Brdy (v rozsahu vét§Sim nez byla
rozloha Vojenského jezdu Brdy), a obce a regiony, které s ni budou bezprosttedné souviset a
mély dosud periferni charakter, maji Sanci na pfeménu, novy rozvoj a vyuziti svého tzemi.

Abstract:

The article deals with the issue of conversion of the military area Brdy to the area for civilian
uses. It is actually the conversion of the area with marginal character, which has been used for
the purposes of national defence and training troops, to the civil territory with the statute of the
protected area. This process affects various areas of human activity (administrative, managerial,
economic, environmental etc.) and of course a wider territory. Some changes will take place
immediately at the date of termination of the military area 1.1. 2016 within the boundaries of
existing military area, others will be long-term. The changes will be gradually reflected in the
planning documentation of municipalities and higher territorial units as well as in practice.
Future space of Protected Landscape Area Brdy (in the range greater than the present size of
the military area Brdy) and municipalities and regions, that will be in the immediate vicinity
and so far had a peripheral character, will have a chance to transform, develop and to new
utilization of its territory.
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Uvod

Na tizemi dnesni Ceské republiky existovala fada vojenskych vycvikovych prostort. Nékteré
Z nich vznikly jiz v dobé Rakouska — Uherska, jiné pozdéji. V pribéhu Casu byly nckteré
(Mlada, Prameny, Ralsko, Dobra Voda, Panenska) zruseny. I piesto je stavajici plocha
vojenskych tjezdi v CR znaéné velka, proto je u dal§ich z nich (Libava, Boletice, Hradi§té
a B¥ezina) v ramci procesu optimalizace planovano jejich zmen3eni (Ministerstvo obrany CR,
2015). Dale bude zrusen Vojensky tjezd Brdy (ddle VU Brdy) zakonem ¢&. 15/2015 Sb.
Celkova plocha vojenskych ijezd na uzemi nasi republiky poklesne asi 0 1/3. Diivodem
tohoto opatieni je prizptasobeni velikosti vojenskych ujezdi potiebam naSi armady
Vv soucasnosti a v budoucnosti v souvislosti s postupnym poklesem po¢tu vojaku v ¢inné
sluzbé a prizpisobeni podilu vojenskych tjezdi na rozloze nasi republiky na uroven
srovnatelnou s okolnimi staty (CR 1,7%, okolni staty cca 0,5% tizemi statu - Ministerstvo
obrany CR, 2015).

V souvislosti s rusenim VU Brdy vyvstava fada otdzek a problémi teoretického i praktického
charakteru, které je tfeba fesit. Hlavnim cilem tohoto ¢lanku je poukazat na Siii feSené
problematiky, zhodnoceni sougasného stavu piiprav transformace VU Brdy na civilni uzemi a
stanoveni dlouhodobé¢jsich priorit a oblasti sméfovani ve vlastnim transformovaném prostoru i
Vramci Sir$i oblasti stfednich ajiznich Brd, nebot zména funkéniho vyuziti prostoru
vojenského ujezdu sousedni oblasti vyznamné ovlivni.

1. Teoreticka vychodiska a pouZité metody

Zkoumanim postaveni regiond ruznych funkci, riznych typt a rtzné hierarchické trovné
v ramci Ceské republiky se zabyva cel4 fada geografii. Resi otazky polarizace prostoru (Hampl,
1996), regionalnich disparit (Kutscherauer, 2008; Viturka, 2010), disparity z hlediska
prostorovych interakci Halas a Klapka (2010). Dal§i prace se snazi o identifikaci
problémovych tizemi, ata jsou definovana nebo i vymezovana podle riznych kritérii, napf.
jako uzemi periferni (Marada, 2001, Havlicek, Chromy 2001; Havli¢ek, Chromy, Jancék,
Marada, 2005) a marginalni (Seidl, Chromy, 2010).

Vojenské ujezdy jsou velmi specifickymi uzemimi V polarizovaném prostoru. Jsou
marginalnimi tizemimi, v podstaté vy¢lenénymi z integrace s okolnimi regiony. Okolni regiony
jsou vétsinou perifernimi tizemimi v ramci vy$§ich uzemnich celkti. V ptipadé VU Brdy tvoii
jeho okoli vnitini periferii v hrani€nich oblastech Stfedoceského a Plzeniského kraje. ZkuSenosti
z konverze vojenskych ujezdi se objevuji v nasi geografické literatute napf. v souvislosti s VU
Ralsko (Postolka, 1998; Vackat, 1998) a VU Boletice (Seidl, 2008; Seidl, Chromy, 2010).
Neékteré procesy v nich probéhlé konverze jsou obdobné jako aktualné probihajici ve VU Brdy.
Kazdé uzemi vojenského ujezdu je vSak jedinecné, 1isi se svoji polohou ve stat€, moznostmi
integrace, smérovanim dal§iho vyuziti izemi. Vznik i zanik VU Brdy a jeho nasledna pfeména
na CHKO jsou politickymi rozhodnutimi. Vyznamnym specifikem tohoto prostoru je
minimalni pocet obyvatel, ktefi zde Ziji a fakt, Ze se nepocitd s obydlenim jeho Uzemi.
Hospodatsky rozvoj se tak ocekava spise v regionech navazujicich. Zatim vSak neni vytvotfena
ani jednotnd studie ¢i material Uzemné€ planovaci dokumentace, které by tento rozvoj

v oM v

komplexné tesily.

Pouzitymi vyzkumnymi metodami jsou reSerSe a rozbor literatury a pramend, terénni priazkum
ve stavajicim VU Brdy a v bezprostiedné souvisejicich uzemich, zejména v obcich, které mély
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&asti svého paivodniho katastru ve VU Brdy, fizené rozhovory s vyznamnymi aktéry procesu
transformace Brd.

2. Charakteristika zdjmového tizemi
2.1 Z historie VU Brdy

V roce 1926 bylo rozhodnuto o vystavbé vojenské stielnice ve stfednich Brdech. Uzemi tohoto
vznikajictho vojenského prostoru bylo integrovano Vv ramci tehdejSich politickych okrest
stiednich a zapadnich Cech. Bylo sice méné osidleno, ale b&zné hospodaisky vyuzivano a byla
vV ném hodné rozsifena turistika a obecné cestovni ruch. Zamér vytvofit zde vojensky prostor
se sice setkal i s odporem vefejnosti, ale piesto jiz v roce 1927 délostielecka strelnice v Brdech
vznikla. Vy¢lenénim uzemi pro vojenské ucely se v kratkém Case vyuziti sttednich Brd zménilo
a byly zptetrhany vazby mezi timto prostorem a jeho zazemim. Vojensky prostor se stal i velkou
bariérou mezi obcemi na jeho obvodu a poloha téchto obci byla zna¢né znevyhodnéna. V roce
1952 bylo jeho uzemi rozsifeno o obce Velci, Hrachovisté, Predni a Zadni Zab¢hla, Padrt’ a
Kolvin. Tim bylo zaroven rozhodnuto o zaniku t&chto obci. VU Brdy byl a je az do konce roku
2015 vycvikovym prostorem se specializovanymi stielnicemi (pro délostielectvo a letectvo) a
dalsimi zafizenimi Armady CR. S vyvojem moderni vojenské techniky dochédzi ke stavu, kdy
jiz zde nelze zkousSet n¢které potfebné manévry a zbrang.

2.2 Soucasny stav

V soudasné dob& (do konce roku 2015) se VU Brdy rozklada na 260 km? izemi, vycvikové
plochy ¢ini pouze 12 % jeho celkové rozlohy (3 217 ha). Administrativné spada do tizemi
Stfedoc¢eského kraje, ORP Piibram. Obce, které v ném existovaly a zanikly, i1 obce, které mély
Vv ptisluSném prostoru vojenského ijezdu diive Casti svych katastra a jejichZ intravilany lezi na
jeho obvodu, se rozkladaly z pohledu historického na tzemi dnesnich kraji Plzenského
a Stfedoceského. Soucasné rozdéleni tizemi vojenského ujezdu do casti, které ptipadnou
jednotlivym krajim, bude probihat podle historické hranice. Ipfi zmenSovani dalSich
vojenskych Gjezdt v ramci procesu jejich optimalizace budou, tak jako v Brdech, zohlediovany
jejich ptvodni historické hranice pfi zaclenovani do kraji (zakon ¢. 15/2015 Sb.).

Vétsinu uzemi VU Brdy pokryvaji lesy (87%), v nichZ hospodaii Vojenské lesy a statky CR, s.
p. Mala ¢ast uzemi je bezlesim. Jsou to ptredevsim cilové dopadové plochy, ale i dalsi plochy,
zejména v blizkosti zaniklych obci (byvala pole a louky).

V soucasné dobé je VU Brdy v rukach Armady CR a civilni spravu zde vykonava Ujezdni ufad
Brdy. Armada zabezpecuje kromé své vojenské ¢innosti na izemi tjezdu potadek a bezpec¢nost
prostfednictvim vojenské policie a ¢innosti souvisejici s protipoZarni ochranou. Zakon ¢.
222/1999 Sb. uvadi, ze veskery majetek vojenského tjezdu (kromé vneseného) patii statu.

VU Brdy je téméf bez stalého obyvatelstva. Nejvétsim sidelnim Gtvarem je osada Kolvin
Vv prostoru byvalé zaniklé obce Kolvin v blizkosti obce Skofice. Ostatni sidla jsou spiSe
disperzniho charakteru, jedna se o rtizné hdjovny a dalsi zafizeni, patfici majetkové Vojenskym

lestim a statktim, s.p., ¢i armads. Celkové se poéet obyvatel Zijicich na celém tizemi VU Brdy
dlouhodobé¢ pohybuje v fadu nékolika desitek (méné nez 50).
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Na vétsin€ tizemi ujezdu je velmi zachovala ptiroda. Poskozeni ptivodni krajiny je v prostorech
cilovych ploch a dalsich lokalitach vyuZivanych pfimo armadou. V fadé mist jsou vyskyty
vzacnych druht rostlin a zivocichil, zajimavy je horsky a podhorsky charakter krajiny i napf.
geologické zvlastnosti.

2.3 Potencial vyuziti tzemi

Uzemi ma velky potencial z hlediska ochrany piirody, cestovniho ruchu, hospodatského
vyuziti, zejména vodohospodaiského a z hlediska hospodaiského vyuziti lesa. Z divodu
udrzeni zachovalé pfirody po zaniku vojenského Ujezdu, ochrany oblasti pfed jeji moznou
devastaci i pfed ohrozenim cennych vodnich zdrojt, bylo rozhodnuto o pfemén¢ VU Brdy na
ale ma byt rozsifena na jihozapad¢ o oblast Tiemsinska a Mitrovicka (celkem na tGzemi 34
obct).

Nékteré ¢asti uzemi maji nadale vysoky vojensky potencial a budou k témto ucelim vyuzivany.
Armada si ponechd z celého stavajiciho vojenského jezdu pro vojenské ucely cca 560 ha
plochy. Bude se jednat zejména o cilovou plochu Brda, posadkova cvi¢isté pro potieby
vojenského titvaru v Jincich a dal$i mensi izemi, ktera budou nadale vyuzivana Armadou CR
ke specifickym ucelim. Nebude zpfistupnén meteoradar Praha na stejnojmenném vrcholu,
ktery provozuje Cesky hydrometeorologicky tistav.

Na Uzemi stavajiciho vojenského ijezdu probihd asanace ploch. Do hloubky 30 cm probihé
plosna pyrotechnickd ocista, kterd ma byt dokoncena v roce 2017. Ani po tomto roce vSak
nebudou zpfistupnény prostory nékterych cilovych ploch. Probihaly na nich ostré stielby od
konce dvacatych let minulého stoleti, asanace by byla velice nakladna a v soucasnosti je
prakticky nemoZna.

Na rozdil napf. od VU Ralsko, kde vznikla po jeho zruieni nova obec s ndzvem Ralsko
(Postolka, 1998), & diive zruseného VU Prameny, kde je sice fidké, ale ptesto b&zné osidlent,
v oblasti ruseného VU Brdy zadna nova obec nevznikne a nebude existovat. V prostorech
zaniklych obci zddné plivodni domy neziistaly, neni uZ co obnovovat. Nejvétsi koncentrace
obyvatel je v osad¢ Kolvin, ktera ptipadne se svym katastrem obci Skofice. Zde existuje novejsi
vystavba domii pro zaméstnance Vojenskych lesti a statk, S. p. Pro rozdéleni uzemi VU Brdy
byl vypracovan ptfesny ndvrh, ve kterém je jednoznacné uvedeno, ke které soucasné obci
katastry zaniklych obci pfipadnou a jak velkd izemi plivodnich katastrd jim budou navracena.
Do téchto obci budou pfislusni iojedinéli obyvatelé téchto katastrti, Zijici napiiklad
v osamélych hajovnach. Bude to pro né¢ znamenat nutnou zménu ufednich dokladd, nebot’
ackoli se nebudou stéhovat, formaln¢ zméni bydlisté. Veskery bytovy fond je v majetku
Vojenskych lesii a statkli, S. p. a obyvatelim je pronajiman, takZe nebudou ani problémy
s prevodem majetku bytového fondu. Predpoklada se, ze na tzemi CHKO Brdy nebude
povolovana vystavba objektil (zejména developerského a rekrea¢niho charakteru).

Ve stavajicim ujezdu je znacné mnozstvi komunikaci, vétSinou se zpevnénym asfaltovym
povrchem, ale rizné kvality (obr. 1). Pfedpoklada se, ze tyto komunikace zistanou jako dosud
ucelovymi komunikacemi, které budou vyuzivat Vojenské lesy a statky, s. p., popf. Sprava
CHKO Brdy. Nespliiuji totiz zdkladni parametry ani pro silnice 3. tfidy. Zatim se vede diskuse
0 mozném zprovoznéni vybranych silnic, ale napf. ze strany Krajského ufadu Plzenského kraje
neni o takové komunikace zdjem. Obcanim ptilehlych obci by vSak prijjezd izemim ruSené¢ho
vojenského ujezdu mnohdy zkratil dnes nutné objizdné trasy. Ztejme rozhodujici vahu v tomto
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rozhodovani by mély mit pozadavky na ochranu pfirody ve vznikajicim velkoplosném
chranéném uzemi.

Vhodnym vyuzitim stavajicich komunikaci bude sit' cyklostezek, z nichz nékteré jsou jiz
oteviené a pristupné o sobotach a ned¢€lich vetejnosti. Brdské lesy protka také sit’ turistickych
znagenych cest. Na planovani jejich tras spolupracuji v soucasnosti Ujezdni tfad Brdy,
Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky (dale AOPK CR), Regionalni pracovisté
Sttedni Cechy a Klub &eskych turistii.

Na tizemi VU Brdy je i stara leti§tni draha (obr. 2), kterd v soudasnosti neslouzi k ptivodnim
uceltim, ale jako odkladaci plocha a setadisté. O vyuziti tohoto byvalého letisté v budoucnosti
se zatim neuvaZzuje.

Obrazek 1: Cilova plocha Jorddan ve VU Brdy Obrazek 2: Plocha byvalého letisté
S prijezdovou komunikaci

R g

Zdroj: vlastni foto

Rozhodujici pravomoci budou mit na Gzemi nové vzniklé CHKO organy ochrany piirody.
Pracovisté budou mit v Pfibrami, Jincich a planuji se i dalsi pobocky.

3. Soucasny stav priprav transformace Vojenského ijezdu Brdy na civilni izemi
Transformace vojenského Ujezdu se dotkne fady oblasti zivota.

3.1 Oblast legislativni, administrativni, spravni, bezpe¢nostni, uzemné planovaci
dokumentace

Na procesu transformace vojenského Ujezdu se podili nejvyssi statni organy. Zainteresovana
jsou aktualné tii ministerstva — Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Stavajici tzemi vojenského Gjezdu piipadne od 1. 1. 2016
Z hlediska administrativniho, statni spravy a samospravy dvéma krajum (obr. 3) a SO ORP
Rokycany, Nepomuk, Blovice, Pfibram a Hotovice.
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Od 1. 1. 2016 se pripoji katastralni izemi obci, lezici dosud ve vojenském tjezdu, ptislusnym
27 sousednim obcim (které zakon ¢. 15/2015 Sb. taxativné vyjmenovava) — obr. 4. Ujezdni urad
Brdy pfestane existovat a S nim i ¢innost stavajiciho matri¢niho, stavebniho a vodopravniho
ufadu.

Vojensky geograficky a hydrometeorologicky trad jiz v roce 2012 zapracoval do ptislusného
listu mapy Ceské republiky v méfitku 1 : 25 000 navrhovanou krajskou hranici a hranice
ptvodnich a soudasné navrzenych katastralnich tzemi ve VU Brdy. Tato mapa je dostupna
v digitalni podobé s pracovnim ndzvem Mapa Brdy — nové katastry na portalu BRDY - Res
publica, z. s. Pfesné nové zaméieni katastralnich tizemi jednotlivych obci o ¢asti, Které jim
ptipadnou z VU Brdy v terénu neni provedeno a byla by to zaleZitost velmi nakladna. Obcim
se vSak zvétsi rozloha jejich tizemi a bude to mit pro né pfinos napiiklad v mirné¢ zvysSenych
ptijmech z rozpoc¢tového urceni dani (podle stavajicich ptredpisi). Pokud vyjimecné vlastnily
néktera izemi ve VU Brdy jiné subjekty, je otazkou, zda toto vlastnictvi bude vypotadavano,
protoze ze zakona je Gizemi vojenského jezdu vlastnictvim statu. Jednd se o soukromé osoby
a o puvodni cirkevni majetek zazadala také cirkev v ramci cirkevnich restituci. Nékteré obce
CiCov. Ipo zruSeni vojenského Gjezdu bude mit jeho byvaly prostor statut objektu dilezitého
pro obranu statu.

Obriazek 3: Schéma zarazeni tizemi ruseného VU Brdy do krajii a rozsah nové vznikajici CHKO Brdy

Plzersky kraj Plzensky kraj
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Zdroj: Uzemni studie Brdy, 2013.



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 412015 www.regionalnirozvoj.eu

Oznadeni hranic VU Brdy bude odstranéno a armada oznaduje plochy, na které nelze vstupovat
z diivodii bezpeénosti ¢i daldiho vyuZivani Armadou CR. V celém prostoru neexistuje bézny
systém dopravniho znaceni na komunikacich. Proto je zde ztizend orientace pro civilni osoby,
které se zde pohybuji. Také pokryti signdlem mobilnich operatorti funguje jen na malé Casti
uzemi. Vyvstava problém zajisténi bezpecnosti osob obecné, v ptipad¢ ztraty orientace, Urazu
nebo pii pozaru. Je potiebné dofeSit napi. otazky moznosti orientace na neoznacenych
komunikacich v lesnich porostech a prijjezdnosti cest v piipad¢ nutného zasahu zdravotnika ¢i
hasi¢t. Vyhodou je, Ze ve stavajicim VU Brdy existuje systém vyznacenych tzv. trauma bodti
(obr. 5), které podavaji zakladni informace 0 poloze mista a 0 ¢islech tisnovych volani.

Obrizek 4: Obce brdské oblasti sousedici s rusenym VU Brdy a dalsi obce, na jejichz vizemi bude
zasahovat CHKO Brdy
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Autorka obrazku: M. Novotnad
Zdroj: Uzemni studie Brdy, 2013.
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Prostor sttednich Brd se zatim pfili§ neobjevuje v civilnich tzemné planovacich materialech
a dokumentaci, existuje dokumentace vojenského Gjezdu. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
zpracovava pro Stiedodesky kraj tzv. Uzemni studii pro Brdy, kteri ma viak byt dokonéena
aZ v roce 2016. Pro Plzeiisky kraj zhotovil Terplan tzv. Uzemni studii Brdy jiz v roce 2013.
Ta se viak nezabyva izemim VU Brdy, ale (izemim jeho pfilehlych obci v ramci Plzefiského
kraje. Situace na Urovni obci vypada tak, zZe nékteré obce nemaji izemni plany zpracovany
viibec, jiné maji zpracovanou uzemné planovaci dokumentaci podle zakona ¢. 50/1976 Sb. a
dalsi podle zakona ¢. 183/2006 Sb. Vétsina obci bude muset své uzemni plany aktualizovat
nebo vytvaiet nové.

Obrazek S: Trauma bod vyznaceny v terénu Obrazek 6: Skalni vychozy pobliz obce
Trokavec

EMERGENCY CALL - TISNOVA VOLANI

A ¥ 4

Bily Kizek
POLICIE 158 opsLoc 49 45 07" N, 13 52' 18" E

S0S 112 QA=

Zdroj: vlastni foto
3.2 Oblast ochrany prirody

Stredni Brdy a nové pod CHKO zatazovana i ¢ast jiznich Brd disponuji mnoha zajimavymi
pfirodnimi fenomény. Nalezneme zde paleontologickd nalezisté (napf. fosilni kambrické
bridlice v oblasti Jincl s nalezy zkamenélin), skalni vychozy (obr. 6), kamenna mote, suté a
dalsi geologické zajimavosti. Bohata je fauna a flora. Z fauny je moZzné jmenovat mnoho
vzacnych a chranénych druhti Zivocicht, a to jak bezobratlych, tak obratlovcli (namatkou rak
ficni a rak kamena¢, mihule potocni). Z flory zde nalezneme pivodni lesni porosty (napf.
sutové lesy), smiSené lesy (obr. 7), ale i rozsahlé plochy smrkovych monokultur vysazenych
¢lovékem, velka viesovisté (obr. 8) a raselinisté, vyskyty vzacnych piivodnich i neptiivodnich
druht rostlin (namatkou rosnatka okrouhlolista, kosatec sibifsky, upolin nejvyssi). Roste zde
podhorska az horska vegetace, nachazime zde moktadni ekosystémy (obr. 9), sttidaveé vlhké
louky, apod.

Na tzemi VU Brdy neni vyhldsené z4dné maloplodné zv1asté chranéné tizemi, na tzemi
pfipravované CHKO Brdy jich je osm (pét pfirodnich rezervaci a tfi pfirodni pamatky).
Ptedpoklada se, ze dostatecnou ochranu vyznamnym lokalitdim a vyskytim vzéacnych zivych
exemplari by méla zajistit zonace CHKO a ochrana pfedevsim v L. a II. z6né¢ CHKO. Ptesto
jsou jesté AOPK CR navrhovana nékterd maloplo$na zvI4sté chranéna uzemi, napf. Piirodni
rezervace Tok, Pfirodni rezervace Moktady Padrt’skych rybnikt a dalsi. Piedstavuji lokality
typické brdské ptirody.

135



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Tak jako na celém tzemi CR je i na sledovaném tizemi budouci CHKO vymezeno nékolik
evropsky vyznamnych lokalit v rimci soustavy Natura 2000 (k datu vzniku CHKO celkem
cekem 18, naptiklad Trokavecké louky, Tesliny, Padrt’sko). Nejsou zde vSak vyclenény zadné
ptaci oblasti.

Obrazek 7: Smisené lesni porosty v oblasti Obrazek 8: Porosty viesu na cilovych plochdach
Padrte

VAT

Zdroj: vlastni foto

VyhlaSeni CHKO davéa piedpoklad k systematické ochrané piirody. Pribézné zde bude
probihat priizkum vzéacnych lokalit, pfi¢emz zptistupnéné Casti ptirody bude moci navstévovat

a obdivovat velké mnozZstvi lidi. Panuji obavy, jak zabezpecit celé tak rozsahlé tzemi. I dnes, 136
kdy dozor patii jesté¢ armade, se v tomto prostoru pohybuji nékteti navstévnici neopravnéné,
nav§tévuji mista, kde je z riznych dlivodl vstup zakazéan a nechovaji se k pfirodé a krajin€ vzdy

Setrné. Ziejme nepostaci jen represivni opatieni zaméfend na ochranu ptirody, ale velky diraz

bude muset byt kladen i na vychovnou problematiku.

Uzemi ruSeného vojenského ijezdu zlistane nadale chranénou oblasti pfirozené akumulace vod.

Obrazek 9: Mokradni ekosystém v oblasti Obrazek 10: Podzimni atmosféra v oblasti
Padrté Padrtskych rybnikii

Zdroj: vlastni foto
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3.3 Problematika vyuziti hospodaiského potenciilu

Vzhledem k zalesnénosti celé oblasti se predpoklada nadale hospodaiské vyuziti lesa, které
bude respektovat pozadavky ochrany ptirody. Pokud bude v okrajovych ¢astech CHKO Brdy
provadéna zemédelska Cinnost, bude se téz muset prizplsobit moznostem, které uréi ochrana
ptirody v jednotlivych zéonach CHKO (napf. hnojeni). MozZzné by bylo 1 pastevecké vyuziti
bezlesi (po asanaci) v oblasti Padrt'skych rybnikd (obr. 11). Napomohlo by to rozhodné udrzbé
bezlesi, které je vyznamnym prvkem pro zachovéani vzacnych druhti rostlin. Zeméd¢lska ptida
vsak zaujima ve sledovaném tizemi pouze asi 4% rozlohy

Oblast sttednich Brd je dlouhodobé¢ zdrojem vody pro okolni sidla. Je vyznamnou pramennou
oblasti. Celkové je na izemi VU Brdy 28 vodnich tokii a asi 30 nadrzi a rybnikii (Vojenské
Gjezdy Armady CR, s. 79), coZ piedstavuje znaény hydrologicky potencial. Vodni plochy Laz,
Pilska nadrz ¢i Octéarna jsou dulezitymi vodnimi zdroji pro Piibram, vodovod z lokality Tii
Trubky zasobuje vice neZ sto let Rokycansko. Na okrajich VU Brdy je fada vrtd a dalsich
vodohospodaiskych objekti, které slouzi pro zdsobovani okolnich obci vodou. Tyto objekty
jsou predavany do majetku obci véetné pristupovych cest.

Problémem stfednich Brd a jejich okolnich obci ziistava zadrzovani vody v krajing. I kdyz
brdské lesy zadrzuji velké mnozstvi vody, v dobé vysokych srazek mohou vznikat lokalni
povodné. Témi je ohroZzena napiiklad oblast kolem Padrt’ského potoka a Klabavy. Relativné
kratké vodni toky s velkym spadem zpusobuji zaplavy a Skody na majetku. Proto se uvazuje o
zvyseni retenéni schopnosti krajiny Brd. Existuji rizné navrhy od zbudovani piehradni nadrze
(Amerika na Klabav¢), ptes vytvoreni suchych poldri, vznik zasakovacich pasid, hloubeni
novych tiini, omezeni melioraci 1 rliznd jina technickd feseni. V této oblasti je nutny jeste
systematicky hydrologicky a dalsi prizkum a na rozhodovani o zménach v krajiné bude nutny
konsenzus mnoha odbornik.

Obrazek 11: Bezlesi v oblasti Padrtskych rybnikii

Zdroj: viastni foto
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Dalsi moznosti hospodarského vyuziti oblasti spocivaji v chovu ryb v Padrt’skych rybnicich
(obr. 10), ktery je bézné provozovan, v moznostech sportovniho rybafeni na nékterych tocich
v okrajovych ¢astech izemi (pstruhové rybaiské reviry), v neposledni fad€ i provozovani prava
myslivosti, sbér hub a dalSich lesnich plodin. Pfedpoklada se, ze na sledovaném tizemi nebude
probihat t&ba nerostnych surovin kromé t&Zby kamene v Cerveném lomu (obr. 12), ktery je
vyuzivan na Gdrzbu mistnich komunikaci. Diskutuje se o mozném prizkumu zlatonosnych
lozisek (lozisko Vacikov), ale Plan péce o CHKO Brdy v obdobi 2015 — 2024 tuto tézbu
neptedpoklada.

O uzemi VU Brdy uvazuje mnoho zainteresovanych ¢&initelti jako o uzemi, v némz nebude
povolovana vystavba. S timto pfedpokladem vSak nekoresponduji informace z navrhu Planu
pée o CHKO Brdy na obdobi 2015-2024 (s. 34): ,,v koncepci struktury osidleni na uzemi
CHKO smeétovat plosnou urbanizaci do IV. zony“, ¢i namatkou déale ze s. 35 tamtéz:
,hovostavby a piestavby posuzovat v kontextu typickych venkovskych objekti v daném misté
(méfitko, umisténi a proporce jednotlivych staveb)“, ve kterych se zietelné o né&jaké vystavbe
uvazuje, pficemz neni specifikovano, ve které ¢asti CHKO Brdy.

Obrazek 12: Cerveny lom Obrazek 13: Cilovad plocha Brda

Zdroj: vlastni foto

3.4 Oblast cestovniho ruchu

Ptredpoklada se, ze o oblast byvalého vojenského ujezdu bude po jejim zptistupnéni velky
zajem. Turisty uz dnes pritahuji a budou pfitahovat jak militarni objekty v tizemi, z nichz
nekteré jsou a jiné nebudou zptistupnény (obr. 12, 14), tak zajimava historie 1 krdsa zachovalé
brdské piirody (obr. 13). Dalsi budou lakat hutnicka tradice Brd a Podbrdska, s niz je spojeno
zakladani rybnikt v Brdech, ¢i osudy zaniklych obci, po kterych l1ze nalézt stale hmotné stopy
v terénu.

Pfirodnich a kulturn¢ historickych ptedpokladti pro rozvoj cestovniho ruchu je v oblasti
rusené¢ho vojenského ujezdu a v nejbliz§im okoli mnoho. Pfirodni atraktivity byly jiZ zminény.
Z kulturné historickych atraktivit 1ze jmenovat alespon zamecek Tti Trubky (obr. 15). Jako
lovecky zdmek byl vyuzivan i v dob€ existence vojenského prostoru. Navstivili jej prezidenti
T. G. Masaryk a E. Benes, za 2. svétové valky v ném byl internovan polni marsal von
Brauchtisch. Z dob dfivéjsich se zachovala napt. zficenina hradu Valdek (obr. 16), zaklady
staveb Benediktynt na Tesling ¢i poziistatky zaniklych vesnic.

138



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015 www.regionalnirozvoj.eu

Obrazek 13: Pohled na stiedni cast Brd z péchotniho srubu Jordan

Zdroj: viastni foto
Militarnimi objekty, které pfitahuji zajem, jsou napft. cilové plochy, Zenijni tkryty a bunkry

(napt. Jordan - obr. 14), Atom muzeum v blizkosti Misova. Z blizkého okoli I1ze jmenovat
pamatnik na demarkacni linii v Rokycanech ¢i zdej$i Vojenské historické muzeum.

Obrazek 14: Zkusebni péchotni srub Jordan 139

Zdroj: vlastni foto
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Problémem pro rozvoj cestovniho ruchu budou zpocatku realiza¢ni predpoklady, jako je
omezend dostupnost a nevybavenost regionu v tomto sméru. Pro ucely rekreace byla zatim
uZivana jen jihozapadni ¢ast planované CHKO, ktera nebyla soudasti VU Brdy a okrajové ¢asti
vojenského prostoru, které byly zpfistupnéné o vikendech pro pési navstévniky a cyklisty.
Uvazovanymi sméry rekreace jsou Setrné formy, jako napt. turistika, cykloturistika, bézecké
lyZzovani, pozdé&ji mozna hipoturistika a v ptilehlych oblastech dalsi formy agroturistiky.

Zakladnimi informacnimi centry, kterd jsou planovana, budou tzv. domy pfirody, napf.
v Obecnici a v zamecku Tii Trubky. Jejich vznik je vSak zatim v pocatecnich fazich
(projektova piiprava a jednani mezi hlavnimi zainteresovanymi partnery). Vznik dalSich
informacénich center nebo alesponn informacnich mist s panely s mapami v terénu bude
zalezitosti CHKO Brdy, pfilehlych obci a zfejmé i dalSich organizaci (napf. mistnich ak&nich
skupin, napi. MAS Brdy, zajmovych organizaci apod.).

Obrazek 15: Lovecky zamecek Tri Trubky Obrazek 16: Zricenina hradu Valdek

( ;
i

W

Zdroj: vlastni foto

Pro navstévniky budou slouzit planovana odstavna po obvodu nové CHKO Brdy. Také dalsi
infrastrukturni zafizeni a zafizeni sluzeb by méla vznikat v ptislusnych obcich mimo hranice
CHKO. Je to pfilezitost pro rozvoj obci i podnikatelskych aktivit jejich obyvatel. V nékterych
mistech na obvodu VU Brdy jiz takovato zafizeni existuji. P¥ikladem mutze byt Muzeum
Stiednich Brd ve StraSicich ¢i nau¢nd stezka pod stiechou s tématikou Brd a Podbrdska ve

e

Spejcharu ve Spaleném Pofici.

Vybudovani dalsi infrastruktury, kterd je potfeba k realizaci cestovniho ruchu, jako jsou
ubytovaci a stravovaci zafizeni, dal§i doprovodné sluzby (naptf. pjcovny kol, mozna
elektrokol, provozovny wellness aj.), bude zfejmé zaviset na aktivité, schopnostech a
moznostech obyvatel sousednich obci ¢&i §irsiho zazemi. Uzemi diivéjsiho vojenského tjezdu a
nov¢ ziizované CHKO pro n¢ zistane i nadale napf. dopravni bariérou. Jeho atraktivita a
zptistupnéni vSak davaji nové impulsy a moznosti rozvoje a obce, lezici v souCasnosti na
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periferii krajii by se mohly vyznamné rozvijet. Dllezitou oblasti rozvoje cestovniho ruchu, ale
1 obecné navratu Brd do povédomi lidi, bude dobra informovanost a propagace. Zajimavou
moznosti nejen propagace Brd by bylo jisté 1 posilovani regionalni identity obyvatel brdskych
a podbrdskych obci a vyuzivani tohoto fenoménu jak k rozvoji vefejného Zivota v nich, tak
napftiklad pfi podnikatelské ¢innosti.

4. Strategické cile

Zakladni vizi rozvoje Uzemi by méla byt zpétnd integrace marginalizovaného tzemi do
regionalnich struktur, jeho udrzitelny rozvoj, zalozeny na rozvoji obcanské spolecnosti, ochrané
zivotniho prostiedi a rozvoji Setrnych forem hospodateni v riznych oblastech hospodarského
Zivota.

Prioritnimi sméry a cili jsou:

a) Vvoblasti legislativni, administrativni, spravni, bezpe¢nostni, tzemné planovaci
dokumentace funkéni za¢lenéni tizemi ruseného VU Brdy do piislusnych
administrativnich a spravnich celkil, zabezpeceni bezpecnosti, protipozarni ochrany a
potadku v uzemi, vytvoreni efektivniho systému nakladéni s odpady v ném, pokryti
uzemi signaly mobilnich operatorti, vytvoteni piislusné izemné planovaci dokumentace
s cilem rozvoje obci brdské oblasti, koordinace ¢innosti vSech zainteresovanych aktérti
V uzemi;

b) v oblasti ochrany pfirody zabezpeceni a rozvijeni ochrany piirody a krajinného razu
brdské oblasti, zachovani jejiho pfirodniho bohatstvi;

C) Voblasti hospodarské zajisténi spravného hospodaieni s Vodnimi zdroji, zabezpeceni
Setrného vyuzivani lesa, vyuzivani tradi¢nich mistnich zdrojt (napft. dieva) a postupti
(napt. pastevectvi) pro rozvoj hospodaistvi, podpora vyroby regionalnich produkti;
postupné zlepSovani obcCanské vybavenosti, dopravni a technické infrastruktury
V uzemi;

d) voblasti rozvoje cestovniho ruchu efektivni vyuzivani pfirodnich a kulturné
historickych ptedpokladii uzemi k rozvoji Setrnych forem cestovniho ruchu; rozvoj
realizacnich ptfedpokladii pro cestovni ruch, vybudovani organizace destina¢niho
managementu Vv uzemi;

e) Voblasti zabezpeCeni ochrany statu dal§i provozovani nutné specifické ¢innosti
Armady CR v lGzemi;

f) v oblasti rozvoje obCanské spolecnosti posilovani regionalni identity obyvatel brdskych
a podbrdskych obci a vyuzivani tohoto fenoménu k rozvoji vefejného Zivota v nich;
podpora mistnich tradic, spoleenskych akci, ale i1 ¢innosti mistnich muzei a podobnych
zafizeni; zvySovani informovanosti ob¢anii o Zivoté v regionu, zapojovani nejSirsi
vetejnosti do rozhodovacich procesti ve vefejné spraveé a samosprave.
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Zavér

Ackoli se z pohledu statu ¢i zainteresovanych kraji nejedna o ptilis velké uzemi, problémui
za¢lenéni VU Brdy zpét do civilniho Zivota je cela fada. Dotykaji se téméf vech oblasti Zivota.
Plivodni pfirozené vztahy v ramci prostoru ¢asti stfednich a zapadnich Cech zde byly nasilné
zpietrhany a vojensky prostor se vyvijel devadesat let vyrazné izolované od politického,
spolecenského 1 hospodarského zivota okolnich oblasti. Po necelém stoleti se toto tzemi ma
zpatky integrovat do stavajicich systému. Do tohoto procesu se zapojuje velké mnozstvi aktéra.
Vsichni se snazi konat, at’ uz v ramci svého pracovniho ¢i zajmového zaméfeni. Jiz nyni je vSak
pies veskerou snahu vidét 1 dil¢i neprovazanosti feSeni, nekoordinovanost nékterych ¢innosti,
n¢kdy neinformovanost a nebo i jen malé ochota ke spolupraci. Je mozné predpokladat, ze bude
dochazet také ke stietu zajmul (napf. mezi z4jmy ochrany piirody a zajmy riznych investori a
developert). Reseni rozvoje izemi ruseného vojenského tjezdu a regionti piilehlych potiebuje
komplexni a koordinovany pfistup vSech zainteresovanych c¢initeli a bude zalezitosti
dlouhodobou. Clanek tak ukazuje v podstaté vychozi stav na za¢atku procesi jeho revitalizace,
integrace a konverze.
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Abstrakt:

Jestvuje viacero pristupov k regiondlnemu rozvoju, resp. upadku. Pre uspesnost’ regionu je
potrebné prosperovanie najmensich samospravnych jednotiek v ramci jeho tzemia. Cielom
prispevku je vysvetlit reformné kroky zludovania obci v spolkovej republike Stajersko
v Rakusku od roku 2011. Na zaklade kvalitativnych metdd doplnenych o $tatistiky prispevok
ozrejmuje dolezitost’ zmeny verejnej politiky tzv. pristupom ,,bottom-up*“. Od obcCanov ¢i
politickych stran v danom regiéne bol naitartovany reformny proces v Stajersku, ktory ma
priniest’ hlavne ekonomicky prospech samotnej spolkovej republiky. Uéinnost’ reformného
procesu nastala od januéra 2015.

Abstract:

There are several approaches to regional development, respectively. bankruptcy. For the
success of the region is necessary the growth of the smallest self-governing units within its
territory. The aim of this paper is to explain the reform steps of merging municipalities in the
Federal Republic of Styria in Austria since 2011. On the basis of qualitative methods
supplemented by statistics, paper clarifies the importance of changing public policy with
application of model ,, bottom-up . From citizens and political parties in the region it was
initiated reform process in Styria, which has mainly bring economic benefit to itself. The
effectiveness of the reform process has occurred since January 2015.

Uvod

Pred tym, ako prejdeme k samotnej pripadovej Studii z vybranej spolkovej krajiny v Rakusku,
Vv prispevku zhrnieme niekol'ko principov samotného zlu¢ovania obci vo vSeobecnosti. Jestvuje
viacero prikladov ako zo slovenského, tak aj zo zahrani¢ného prostredia. Vysvetlime

145



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015 www.regionalnirozvoj.eu

najpodstatnejsie body, preco je zlucovanie obci a ich spolupraca ziadana a aké negativa moze
Vv praxi taktiez prinaSat’. Na zaciatok je potrebné si uvedomit’, Ze zluCovanie a spolupraca obci
spolu vel'mi uzko stvisia, preto sa v prispevku pouzivaji ¢asto obe formy.

Problémy, ktoré jednotlivé regiony rieSia, mozu zasahovat’ do réznych oblasti zivota. Od
starnutia obyvatel'stva, cez vysokil nezamestnanost’, krizy, zéplavy, nedostato¢nti vzdelanost’
az po zadiZenie celého regionu na niekol’ko rokov v ramci eurdpskeho priemeru. Komplikacie
mozZu narastat’ a presahovat’ do novych a novych oblasti konkrétneho regionu.

Ak stagnuji najmensSie zlozky regionu (obce), potom klesa uroven celého regionu. S vyssie
uvedenymi komplikéciami uzko stvisia aj ¢asto nedostatoéne zvladnuté ulohy pre jednotlivé
malé obce. Tie v praxi nedisponuju finanénymi prostriedkami, nemaju dostatoéné kapacity
(Pudské alebo technické) a nevedia sa dostat’ do plusovych ekonomickych ¢isel.

Nacrtnuté skutocnosti sa daju, aj ked nie vzdy uplne, riesit' zluCenim a dlhodobejSou
spolupracou mensich obci. Spolupraca nemusi byt vo vsetkych oblastiach, méze sa tykat’ len
jednej (napr. spolupréca len v rdmci zabezpecovania sluzieb). Zlucovanie obci €1 ich spolupraca
je dlhodoby a komplikovany proces zahriujuci viacero faktorov. Prispevok na konkrétnom
priklade z rakuskej spolkovej krajiny Stajersko vysvetluje reformu radikalneho zlu¢ovania
obci, ktorej uc¢innost’ nastala v roku 2015.

Cielom prispevku je tak predostriet odbornej alebo laickej verejnosti prakticky pristup
k reformnému procesu zlu¢ovania obci v eurdpskej krajine. Prispevok sa nesnazi o hodnotenie
reformného procesu, ale skor o kvalitativnu analyzu krokov a postupov, ktoré viedli k jednej
Z najvicsich reforiem v spolkovej krajine Stajersko za posledné desat’rogia.

1. Vyhody a nevyhody zlu¢ovania obci vo vSeobecnosti

Zlu€ovanie obci a medziobecna spolupraca st dva najvyuZivanejSie spOsoby vyrovnania sa
s fragmentovanou sidelnou Strukturou, teda s velkym poctom malych obci. V Eurdpskych
krajinach nejestvuju tieto dve formy oddelene. Existujii a posobia paralelne, dopliiaju sa,
vyzaduju jedna druht. Velakrat je predstava fungovania tychto dvoch sposobov kooperacie
obci stavana do extrémnej pozicie, kde sa hovori bud’ len o zlu¢ovani alebo len o medziobecnej
spolupraci. Prax potvrdzuje, Ze takymto sposobom by sa vyskumy uberat’ nemali. Preto ak sa
maju vyskumy orientovat’ len na medziobecnt spolupracu, je potrebné pochopit’ aj vyhody ¢i
nevyhody zlucovania obci. Nasledovna tabulka predstavuje argumenty za a proti samotnému
zluCovaniu obci, ktoré eurdpska prax prinasa. [7, 17]

146



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2015

www.regionalnirozvoj.eu

Tabul’ka 1: Argumenty pre a proti zlucovaniu obct na zdaklade vybranych faktorov

Arsurent

Pre zlué ovarie

Proti zluéovaniu

Efekttvmost

od zlufowvania sa ocdakdva, Ze
efektivita plnerda dloh vzraste,
kvalita poskytovansth sluzeb
bude wysSia aceny sa mdiIu
zrizovat

zlufovanira obei nepride k zniZerdu  poctu
zarmestancov, pretoZe persondlne ndklady si vo
it Sich obciach vySSie ako v obciach malsch, o
véaisich obciach rad persondl wiac povirmost
a teda g WS]B odmerny. Byrokracia, narastd.
Dobrovolna praca byra nahradena
profesiondlnyral zaraestnancara. Narasta
koraplexnost plnerda dloh atsin aj narok na
inforradcie a koordindciu

kvalita bude w38§ia, pretoZe
vacsie obce 1rdiu  poniknut
sludhy, ktoré presahuji raoinosti
v malych obciach. Vykon 1loh
bude profesiondlnejsi

tedria Public Choice wythadza =z toho, Ze pre
kazdi ilohu existuje na optiredlra welkost
obce . Presadenira zliferda obcei sa tento princip
nedodrii. Napriklad, ak je e dve obcee vshodne
rat spolofnid skoluy, nernusi to platit pre iné
alohy, alebo neraocrica, ktord rad ing atrakénsy
okruh ako pédve =zikladné Skolstvo. Zlidenie
obci rezohladinje tieto rozdielne optiraa.

Zlucenie zuzuje naklady; pretoze
malé obce nemdin optimalne
hospodant. Pracovné  rmiesta
obsadzuji osobarad, koré nie si
opt' vytazené . Zlucenira je
roZré postupre odstrafireat’ dlhey
a postupne znizovat dane

Zlucené obce prispdsobgu svo] vikonnostror
Stardard na Wwowveh te] obce, kKord ho mala

dovtedy najvyss

Poraery wralsch obciach si  prehladnejSie
a pobléray si raene] koraplexné ako vo welkgch
obciach. Preto rdiu byt mrohé mobléray richlo
a rebwokraticky wymieSené. Vykony nie sia
riefené tak perfekeciondsticky ako wo wadSich
obciach, pretoZe malé obee, finanéne slabsie,
rausia #t | jednoduchej$ie™.

Profesioralita rie je zivisla od wvelkost, ale skor
od oschného nasadenia a od vadelarda personalu

Dernokracia

IvIalé obce majia probléra obsadit
politické pozicie a zlufenira radze
prist kzlepderdu. V zrastd
atraktivita pozicie, wadu

Politickda ufast dbfanov je wralith obciach
vySSla ako wo welkyth, rovmako ako pocit
spolupatriérost. Idertifikdcia sa obyvatel'ov

sobcou je W porovnani s viSim azermnyra
celkom a $tdtom podstaine vysSia

Delba 1loh 1rmedzm  obcarad
nezodpovedd realite. Napriklad
niekto biywva na wvidieku, ale
pracuje v centre osidlerda

Schopnost obce poskytaat
obéanorn wietky potrebné sludosyr
Vychddza sa ztoho, Z= wécde
obce raaj i kdispozicii
profesiondlnejsi apardat amdiu
lexdie rozhodowvat o efektvmych

Rozhodnutie o optiredlne] velkost obcee je wvelra
tazké, pretoZze pri zlwowvani e je roiné
zohl'adrat wSetky poZadavikyr. Ide o politicke
rozhodnutie. Pocet obyrratel'or je iba jedrgin
z kniténi

rieferdach. VacSia obec md g
viac zdrojov, kioré rmdzZe nasadit
pri reakeil na po@adavie volid ov

Financovarie

Zlifenira  obei  sa  zniduje

zavislost od wvySe] rovne
verejnej vy araste miestna

auntondrida. Voél Stitre] sprdve
narastda  vECSI  wplw pri
vyjedrdvani

Statha sprdva ma vigsie vydavky
ak rwsi  cestou finanéného
vyrovndvania posilfiovat  roalé
obce aj ira radit’. Nie je raoiné ra
obce preniest dalSie dlohy,
pretoZe je potrebné brat ohlad ra
malé obce. Zlufenie rad vplyv ra

finanéné Vs,irwnavame

USetrende pefazi je fikcia, petoZe zlifenira
dvoch slabych obcel vandkne wacdsia slabsia obec.
Nepoklesne ani potreba poraderstva, spoluprace,
pretoZe vadsie obce budid raat sice renej otdzok
a poZiadaviek, ale tieto buda korapdexnejsie

Rozwoj

Zlifenim zskajil obce wiac na
atraktivite aposind sa ich
konkumncwschopmosf napriklad
priprave irvesticii,
pmfesmnahmuspmwy ......

Zdroj: [7]. In: [10]
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Prezentované ,,pre* a ,,proti“ vytvaraju v teérii zluCovania obci jasnejSi obraz o tom, aké
konkrétne vyhody ¢i nevyhody mdze pripadné zltcenie priviest’ do praxe. Negativnymi znakmi
su hlavne finan¢né problémy, ktoré sa zli¢enim mensich obci neodstrania. Moze paradoxne
nastat’ pripad, Ze po zliceni obci sa ndklady na ich spravovanie vySplhaju na vyssie ¢isla, ako
sa predpokladalo. Taktiez je vel'mi komplikované urcit’ vel'kost” daného utvaru zlucenia obci,
geograficku rozmanitost’ ¢i prenesené kompetencie. Treba dopredu pocitat’ aj s prirodzenym
odporom samotnych obc¢anov ¢i politikov mensich obci zluovat’ sa s inymi. Pozitivnymi
strankami moézu byt, ako je uvedené v tabulke, jednoznacnejSie vedenie a rozdelenie
kompetencii ¢i tloh, profesionalnej$iu administrativu, celkové silnejsie postavenie samotnych
obci alebo vyssiu legitimitu zvolenych zastupcov, ktori tvoria politiku v danych obciach. [7]

ZluCovanie obci ma svoje modely. Niziansky ich zhrnul do troch typov. Prvym je tzv.
centralny. Z nazvu vyplyva podstatna tloha Statu v otdzke zlu€ovania obci kde napr. vlada SR
rozhodne. Je to najrychlej$i model. Druhym je model zaloZzeny na dobrovolnej baze, kde
legislativa/ exekutiva len ur¢i ramec, akym spdsobom by sa malo zlucovanie uberat, ale
konkrétna forma je uz na samotnych obciach a dohode medzi nimi. Tento model je ¢asovo
najpomalsi, pretoze mu predchadzaju dlhodobejsie rokovania a vzajomny konsenzus ako
vysledok. Poslednym je tzv. zmieSany model, ktory sa vyznacuje ¢asovo stredne naroc¢nou
implementaciou. Je charakteristicky tym, Ze zdkonodarny/ vykonny organ uréi ¢asovy ramec,
do ktorého ma byt zlu¢ovanie implementované. Stat zasahuje do tohto procesu az vtedy, ked’
sa prekro¢i stanovena lehota a obce sa dovtedy nezlucia. Je prakticky jedno, aky model
z uvedenych troch sa vyuziva. Podstatou je pochopenie hlavne €asovej ndro¢nosti a ulohy
samotnych obci a $tatu, ktoré sa v jednotlivych druhoch odlisuju. [11]

Doterajsie vyskumy vyuzivaja viaceré pojmy, ktoré spolu izko suvisia. Pre klasické zlu¢ovanie
obci sa pouzivaju aj pojmy ako municipalizacia alebo amalganizacia a pod. ZaleZi od krajiny
povodu zluCovania obci a ich zauZivanych pravidiel alebo od autorov, ktori pouzivaji ten ktory
pojem. Zlucenie akéhokol'vek poctu menSich obci mdéze mat’ svoje vyhody aj negativa vo
viacerych oblastiach. Nasledovnd tabulka zretelnejSie vysvetluje mozné pozitiva c¢i
komplikécie suvisiace so zlucovanim obci vzhl'adom na samotné obce, Stat ¢i demokratické
principy. [14, 17]
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Tabul’ka 2: V'yhody a nevyhody zlucovania obci a ich vplyv na vybrané oblasti

VYHODY NEVYHODY
posilnenie pozicie starostu strata identity zla¢enych obci
profesionalizacia strata autonémnosti zluc¢enych

vplyv na obce administrativy obci
VACSI priestor pre vlastnu X
¢innost’ ako v pévodnom stave
priestor na vykonnostne narocnost’ legislativnych zmien
silnejSie obce priameho zlucovania obci
v zakonoch (napr. prava
L, Zakona ¢. 369/1990 Z. z.)
vplyv na Stdat

moznost’ prevzatia d’al$ich tloh
V buducnosti

X

kompetentnejSie miestne
plnenie uloh

X

vplyv na demokratické
principy riadenia

moznost’ zvySenia vplyvu
a legitimity zvolenych
predstavitel'ov

znizenie politickej
zodpovednosti

zamedzenie netransparentnych
foriem kooperacie

vzdialenie sa zvolenych
predstavitel'ov smerom od
obcanov

X

stret kultirnych odlisnosti

obyvatel'ov povodnych obci
Zdroj: [7]

Alternativou k zlu€ovaniu obci je jednoduchsia forma, ktor predstavuje spolupraca obci. Na
rozdiel od zluCovania obci, spoluprdca moze byt len na urcitti dobu alebo sa vzt'ahovat’ len na
konkrétne tlohy, ktoré maja vacSinou dospiet’ k efektivnejSiemu riadeniu ¢i uz sluzby, politiky
alebo inej oblasti. Vyhodami moézu byt prehladnejSie formy tloh pre jednotlivych aktérov
spoluprace, postupné zaclefiovanie inych partnerov do spolupréace, tym padom spolupraca moze
presahovat’ aj do inych oblasti atd. Za nevyhody sa povazuji vo vSeobecnosti hlavne
komplikovanejSie dohodnutie presnych uloh a kompetencii medzi jednotlivych aktérov, vicsia
miera kontroly medzi nimi atym padom vzrastajuce neskorSie napitie medzi partnermi
spoluprace, zvySeny tlak na administrativu a nedodrzanie zmluvnych podmienok a pod.
NajvyuZzivanejSie formy medziobecnej spoluprace st napr. spolocné fondy, obchodné
spolo¢nosti, spolo¢nosti s ru€enim obmedzenym, akciové spolo¢nosti, druzstva, zmluvy
rozneho charakteru, dohody, spolo¢né obecné urady, zakladanie zdruzenia obci, mikroregiénov
apod. [7, 16]

V Rakusku definuje samotnii medziobecnu spolupracu jednotné spolkova tstava. Obce podla
nej maju plné pravo vytvarat akékol'vek legdlne formy spoluprace. Rozdielom medzi
Rakuskom a Slovenskom je, ze v Rakusku ,,moéze spolkova krajina vytvorit aj zdruzenie obci
S povinnou ucastou. (...) Na povinné zdruzovanie zatial u nas chyba legislativa.“ Pripadova
Stadia, ktort rozoberame v d’alSich Castiach prispevku toto tvrdenie len potvrdzuje. [12, s. 14]

Ci uz ide o zluéovanie obci alebo jednoduchsiu formu, ktorou je spolupraca, vzdy by si mali
dané obce vypocitat mozné alternativy. Proces prijimania takychto druhov spoluprac je
dlhodoby a podlieha ¢asto niekol'’korocnym reformnym procesom.
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2. Pripadova §tudia — Stajersko a reforma zlu¢ovania obci

Nasledovna pripadova stidia ma za ciel’ priblizit’ konkrétnu reformu, ktorou presla vybrana
spolkova republika Rakuska, a to Stajersko. Pre tento region je typicky do roku 2015 pomerne
vel'ky pocet malych obci v porovnani s ostatnymi spolkovymi republikami. PrindSa to rozne
problémy, ktoré uvddzame vysSie. NajvacS§imi nevyhodami st nizka efektivita a spolupraca
medzi malymi obcami, nedostato¢né zdroje zo strany samosprav, prehlbujice sa finan¢né
problémy atd’. Vysvetlili sme si vyhody a nevyhody ¢i uz zluovania obci alebo vytvarania
r6znych foriem spoluprace. Na pripadovej Stidii z redlneho verejno-politického prostredia
chceme potvrdit’ alebo vyvratit’ vysSie uvedené skuto€nosti a preukazat’, ¢i platné teoretické
nazeranie na tému zlucovania obci a pripadnej spoluprace funguje v plnej miere alebo naopak.

Charakteristika spolkovej republiky Stajersko

Stajersko je rozlohou druhou najviésou spolkovou krajinou Rakuska. Susednymi spolkovymi
krajinami su Horné Rakusko, Dolné Rakusko, Salzbursko, Burgerland a Korutansko.
Administrativne &lenenie dne$ného Stajerska je rozdelené na 13 distriktov (,,Bezirke®)?,
Statutdrnym a aj najvacSim mestom je Graz. Pocet distriktov sa menil. Na nasledujucich
obrazkoch (pozri obrazok 1 a 2) mézeme vidiet' zredukovanie poctu povodnych distriktov pred
a po reforme, ktortl analyzujeme v d’alSej Casti prispevku.

Obrazok 1: Mapa podoby distriktov v Stajersku pred reformou s ticinnostou od r. 2015

\ Feldbach /

CLeibn burg

Pred reformou, ktoru rozoberame nizsie, sa pocet distriktov pohyboval vzdy okolo ¢isla 16.
Este vroku 2012 tomu tak bolo. S u¢innostou novej reformy sa vSak pocet distriktov
Vv Stajersku zredukoval na dnesnych 13 (pozri obrazok 2).

Zdroj: [2]

1 Udaj je platny po reforme, ktora nadobudla G&innost’ 1. januara 2015. Samotnii reformu rozoberame v d’al§ich
Castiach prispevku.
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Obrazok 2: Mapa podoby distriktov v Stajersku po reforme s vicinnostou od r. 2015

¥ Bruck-
Mdirzzuschlag

Zdroj: [2]

Po spomenutej reforme sa zlucili distrikty Judenburg s Knittelfeld do distriktu Murtal; Bruck
an der Mur sa zlucil s diStriktom Miirzzuschlag a vznikol jednotny Bruck-Miirzzuschlag;
Hartberg sa zIucil s distriktom Fiirsterfeld a vznikol spolo¢ny Hrtberg-Fiirsterfeld; poslednym
zli¢enym bol distrikt Feldbach a Radkersburg a vznikol po novom distrikt zvany Siidost-
Steiermark.

Z hladiska turizmu je celkovo Stajermark podla Statistik jednou z najnavitevovanejsich
spolkovych krajin, najmé vd’aka svojej prirode. [1]

Reformny proces v spolkovej republike Stajersko

Spolkova republika Stajersko presla v poslednych rokoch jednou z najvyraznejsich
samospravnych zmien v historii Rakuska. V predchédzajucich castiach sme definovali viacero
pristupov, ktoré sa v eurdpskych krajinich anajmi krajinich EU praktizuja v oblasti
napredovania regionov. Vymenovali sme hlavne zluovanie obci a rozne formy spolupréce.
Reforma, o ktorej budeme hovorit’ v tejto Casti prace je zamerana vyhradne na zlucovanie obci
s oakavanymi pozitivnymi vysledkami pre cely region. Reforma, ktor si priblizime
nadobudla ucinnost’ 1. januara 2015, preto je k datumu pisania? tohto prispevku zloZité nejakym
sposobom hibkovo analyzovat’ pozitivne a negativne vysledky samotnej reformy. Prispevok
V tejto Casti skor pribliZi najdolezitejSie zmeny a faktory, ktoré viedli k spomenutej reforme.

Ked’ sa pozrieme do historie 20. storocia v Rakusku zistime, Ze od druhej svetovej vojny preslo
celé iizemie Statu viacerymi izemnospravnymi reformami. Rakusania sa zhruba od roku 1945
pokusaju najst akysi kIa¢ k idedlnemu uzemnému roz€leneniu a Kk ¢o najlepSej velkosti
samotnych najmensich obecnych jednotiek. NajddlezitejSie zmeny v nazerani na problematiku
vel'kosti samosprav (aj v ich zluCovani) nastali, ako spomina Gd&dl, v Sestdesiatych rokoch

2 Prispevok je v prvotnej forme pisany v juni 2015, &iZe len zhruba 6 mesiacov od nadobudnutia u¢innosti samotnej
reformy, preto sa zbyto¢ne nepustame do analyzy vplyvov na realne prostredie. Prispevok vSak vytvara priestor
na neskorsie hlbSie skimanie vplyvov danej reformy.
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minulého storoGia. Spomina viaceré eurdpske §taty ako Svédsko, Dansko a iné, ktoré sa
pokusali definovat’ idealnu velkostnu Struktiru obci. AvSak ako spomina, rozdiely v nazerani
na tato tému boli tak markantné, Ze sa nedali zovSeobeciiovat’ a preto kazdy $tat a regiony
Vv nom si hl'adali postupne vlastné cesty ,,ako na to*“. Pre lepSie pochopenie vyvoja poctu obci
(ich zluCovanie) pridavame Statistiku poctu obci v rokoch 1945 a 2012 vo vsetkych spolkovych
republikach (pozri tabul’ku 3). [6]

Tabulka 3: Porovnanie vyvoja redukovania poctu obci v spolkovych krajindch Rakuska v rokoch

1945 a 2012
Spolkova republika pocet obci v r. 1945 pocet obci v r. 2012 rozdiel
Voralbersko 96 96 0
Tirolsko 287 279 8
Salzbursko 119 119 0
Horné Rakusko 445 444 1
Dolné Rakusko 1653 573 1080
Burgenlandsko 320 171 149
Korutansko 241 132 109
Stajersko 1004 542 462

Zdroj: viastné podla [6, s. 18]

Jedine Dolné Rakusko, Stajersko, potom v mensom rozsahu Burgenlandsko a Korutansko sa
od roku 1945 museli zaoberat’ otazkou postupnych reforiem a malé obce viac a viac zluovat'.
V predchéadzajucich Castiach prispevku sme prizvukovali, Ze priliSna rozdrobenost’ regiénov na
velmi malé samospravne jednotky je z hladiska modernych tedrii regionalneho rozvoja
neudrZatelna. Preto tieto spolkové republiky museli tak ¢i tak prijimat’ Coraz prisnejSie
rozhodnutia na zluCovanie obci, aby sa zefektivnila ich samosprivna sila atym aj
akcieschopnost’ celkového regionu.

Godl struéne vysvetluje, ako sa tieto reformné procesy od roku 1945 po stiéasnost’ v Stajersku
(ked’Ze je predmetom nasho prispevku) postupne formovali. Po druhej svetovej vojne proces
reforiem odstartoval po prvych slobodnych volbach v Stajersku krajinsky hajtman Anton
Pirchegger. Postupne pocas d’alSich rokov, najmi v 1948, 1951, 1966 sa z povodnych 1004 obci
ponechalo, resp. zItéilo v roku 1967 806 obci. Neskor sa proces trocha vliekol, ale k roku 1976
pozostavalo Stajersko uz len z 544 obci. Ked to spo¢itame, presne za 31 rokov sa v Stajersku
podaril postupnym zlu¢ovanim obci zredukovat ich pocet o 460, ¢o je pomerne vysoké ¢islo.
Rakusania st v ramci jednotlivych Statov zhruba uz polstorocie pripraveni intenzivne uvazovat
0 novych moznostiach zlucovania obci s cielom efektivnejSej izemnej samospravy v danom
regione. Preto nie je prekvapenim, Ze Stajersko poskytlo v roku 2013 komplexne;jsi pohl'ad na
nova ambicidznejsiu reformu zlu¢ovania obci. [6]

Vyuzité principy pri formovani reformy zlué¢ovania obci v Stajersku

VSeobecne na to, aby sa prijala v akomkol'vek $tate prisna a uplne nova reforma, je potrebné
zosuladit’ viacero hl'adisk. Vo verejnej politike je najdolezitejSie pre akukol'vek zmenu agendy
politické prostredie. Dve najsilnejsie strany, ktoré vzdy v Stajersku posobili proti sebe, a to
OVP (Osterreichischen Volkspartei) na &ele s Hermannom Schiitzenhéferom a SPO
(Sozialdemokratischen Partei Osterreichs) s Franzom Vovesom (2005-2015 bol krajinsky
hajtman v Stajersku) viak v roku 2011 nastavili Giplne novy obraz, &im sa odstartovali velké
reformné zmeny v Stajersku. Godl to doslova nazyva ako ,,zmena politickej paradigmy *. (2013,
s. 21-27) Poget obci v Stajersku sa od roku 1976 z 544 obci zmenil do roku 2012 len na &islo
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542. Dalo sa vsak predpokladat, Ze proces, ktory bol nastartovany od roku 1945 bude
nasledovat’ aj na prelome storoci. Politicka situdcia to vSak neumoziovala. Godl uvadza, ze
nepriazniva politicka situacia v Stajersku dlhodobejsie trapila obe najsilnejsie politické strany.
Spomenutou zmenou politickej paradigmy mame na mysli partnerski dohodu medzi vrchnymi
predstavitelmi oboch stran spolupracovat’ na spolocnom prosperovani spolkovej republiky
Stajersko pod heslom ,,silnejsie obce — vicsie Sance®. Viaceré rakuske periodikd vsak
Z prvopociatku tohto nového politického smerovania vo forme spoluprace upozoriiovali hlavne
na kritiku tychto dvoch politikov z ich vlastnych radov. Problémom pre nich teda nebolo len
odkonzultovanie reformnych procesov s dotknutymi samospravami, ale hlavne presvedcit’
vlastnych politickych kolegov ist’ do reformy jednotne spolu. Proces postupnej reformy bol
casom rozdeleny na viaceré fazy. Pre lepsi prehl’ad ich uvadzame v tabul’ke (pozri tabulku 4).
[5, 9]

Tabulka 4: Casové rozlozenie jednotlivych fiz reformy zlucovania obci v Stajersku

FAZA REFORMNEHO PROCESU CASOVE VYMEDZENIE FAZY
zaciatok politickej spoluprace Jun 2011
prvotné navrhy a plan september 2011 — janudr 2012
rokovacia faza (spolkovy parlament, rada + obce) februadr 2012 — september 2012
faza uznesenia/ prijatia kI'aicovych rozhodnuti oktober 2012 — januar 2013
faza pretvorenia do legislativnej podoby 2013 — 2015
ucinnost’ 1. januar 2015

Zdroj: viastné podla [6, s. 26]

Od juna 2011, kedy doslo k spomenutému politickému prelomeniu ,,I'adov* sa postupne zacala
tvorit’ Ziadana reforma zlucovania dovtedajSich 542 obci. Prvotnou podmienkou na spustenie
spomenutej reformy bola zmena dovtedajSicho politického myslenia dvoch najsilnejSich
politickych subjektov v Stajersku. Bez spoluprace by reforma nebola mozna.

Druhou vel'mi ddlezitou podmienkou pre zacatie reformy boli taktiez demokratické aspekty
samotnej reformy. ,,Rakusko je demokratickou republikou, jej prdavo vychddza z ludu.*
Vseobecne vo verejnej politike v demokratickych rezimoch plati, Ze akékol'vek politické
rozhodnutie musi byt’ schvélené/ odobrené hlavne obcanmi, ktori si svojich zastupcov volia
amaju pravo ich kontrolovat. Bez verejnej diskusie by sa nepohol ani proces reformy
zluovania obci v Staj ersku od roku 2011. Ak pozrieme na tabul’ku 4, druha, tretia a Stvrta faza
procesu reformy boli kI'icové. Godl uvadza, Ze od juna 2011 prebehli medzi spravnymi
organmi Stajerska (krajinsky parlament, krajinské rada, hajtman) a jednotlivymi predstavitel'mi
mensich obci/ samosprav pravidelné fora a diskusie o pripravovanych navrhoch. Do zaciatku
roka 2013 bolo prizvanych zhruba 455 obci, z ktorych cca 160 sa v procese formovania reformy
postavilo svojvolne za vicSie usilovanie o zluCovanie obci sjednou alebo viacerymi
samospravami. Plus vyse 300 obci sa do novembra 2012 oficialne neprihlasilo k pripomienkam.
160 konkrétnych ndvrhov na realizaciu reformy priamo od aktérov, ¢ize samotnych samosprav,
ktorych sa reforma tyka najviac. Jednotlivé spracovanie navrhov a vecnych pripomienok urciti
dobu trva, ale v procese formovania reformy sa preto pocitalo s viacerymi fazami az ku
kompletnej verzii nadobudnutia u¢innosti v roku 2015. [3, 6]

Konkrétne sa planovalo znizit’ po€et obecnych samosprav z pévodnych cca 539/ 542 na zhruba
287 fuzii/ zluCenych obci. Taktiez ked v roku 2010 bol priemerny pocet obyvatelov
v samospravach cca 1700, v roku 2015 sa mal pocet takmer zdvojnasobit na cca 3300
obyvatel'ov. Pred samotnou reformou este v roku 2010 malo Stajersko len 5 obci s poétom
obyvatel'ov nad 10 000, v roku 2015 malo byt’ tychto samosprav uz 15. Kritériom zlac¢enia obci
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bol rozpocet samosprav a demograficky vyvoj. Tym paddom sa menili aj pocty obci
Vv jednotlivych distriktoch/ okresoch, ktoré znazoriuje tabulka 5. [4, 8]

Tabulka 5: Zmeny vV pocte obci v distriktoch v Stajersku v rokoch 2014 (pred vicinnostou) a 2015 (po
nadobudnuti ucinnosti reformy)

Bruck-Miirzzuschlag 37 19
Deutschlandsberg 40 15
Graz 1 1

Graz-Umgebung 57 36
Hartberg-Fiirstenfeld 63 36
Leibnitz 48 29
Leoben 17 16
Liezen 51 29
Murau 34 14
Murtal 38 20
Siidoststeiermark 74 26
Voitsberg 25 15
Weiz 54 31
CELKOVO 539 287

Zdroj: [8]

Spojenim dvoch aspektov, teda novej politickej paradigmy a demokratickymi principmi sa
postupne vytvoril priestor na realizovanie reformnych procesov v Stajersku, ktory sa naposledy
zastavil niekedy v 80-tych rokoch minulého storodia.

Tretiu podstatnii prekdzku na tak ambicidoznu reformu zluCovania obci predstavovalo
zosuladenie rozhodnuti a pripravovanej legislativy s federdlnou, ¢ize najvy$Sou mocou
v Rakusku. Najpodstatnej$ou otazkou pre cela spolkovii krajinu Stajersko bolo docielit’, aby sa
reforma zlu€ovania obci ekonomicky zefektivnila. Godl vysvetl'uje, Ze sa prijala postupne aj
kompetencia tzv. vybranych centier, ktoré sa museli v procese formovania reformy dokladne
vybrat. Centra by v zmenSenom pocéte samospravnych jednotiek v spolkovej republike
predstavovali akési ,,odrazové mostiky“, kde by boli zabezpeCované potrebné sluzby
(vzdelanie, zdravotnictvo, sluzby, policia, poSta a pod.). TaktieZ sa musel hl'adat’ recept pre
ekonomicku sebestatnost samosprav. Dobrou spravou bolo dotovanie samosprav
z centralnych/ federalnych prostriedkov a taktiez z fondov EU. Uplne nova mapa Stajerska tak
od 1. januara 2015 priniesla viacej prostriedkov do rozpoctu. Mensi pocet samospravnych
jednotiek mé zabezpecit’ hlavne efektivnost’ fungovania samosprav a neskor aj celého regionu
Stajerska. Hovorime zhruba o finanénej prémii 50 000 EUR zo strany krajinskych peiazi a cca
200 000 EUR zo strany federalnych prostriedkov, ktoré by mali byt vynalozené na podporu
regionu. Zlucené samospravy si tak vistom zmysle polepSia, o dotdcie mdzu Ziadat’
Vv stanovenych intervaloch a po splneni nastavenych podmienok. [4, 6]

Vraveli sme eSte na zaCiatku, Ze na rozdiel od nasej legislativy, rakuska prax prinaSa aj tzv.
pravidlo povinného zlu¢ovania, ktoré je v kompetenciach prislusnych organov. Stajersko tak
tym padom mohlo konat’ v ramci toho legislativneho pravidla, avSak bez toho, aby porusovala
federdlne zakony, ktoré su nadriadené spolkovym zdkonom. Proti predkladanému navrhu
reformy predloZilo viacero samosprav v roku 2014 staznost’ na Ustavny sud v Rakusku, kde sa
domabhali svojich prav a odvolavali sa voci samotnému zlu¢ovaniu obci. Rozhodnutie sudu vSak
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bolo jednozna¢né a vyplyva z neho, Ze obce, ktoré podali zalobu voci predkladanému navrhu
spolkovej krajiny Stajersko k zluCovaniu obci nie s Vv prave. Tym padom reformny proces
mohol bez vacsich problémov pokracovat’ v d’alSich nastolenych fazach. [15]

Pripadové stadia dokazuje, ze tri kIiCové faktory, resp. aspekty tvorili zaklad pre dobré
fungovanie reformného procesu. V prvom rade to bola nova vlna politickej kultary, ktoru
vzajomnou spolupracou nastartovali dve dovtedy superiace politické strany. Vytvorili tak
mozno aj signal do ostatnych regidonov ¢i statov, kde spolocnym usilim ide o rozvoj spolo¢ného
regionu. Druhym aspektom uspesného dotiahnutia reformy do podoby jej ucinnosti bol
demokraticky aspekt alebo zapojenie ¢o najSirSej verejnosti v ramci Stajerska, hromadné
dlhotrvajice diskusie a postupné zapracovavanie pripomienok od redlnych aktérov. Tretim
kl'icovym aspektom reformy bol nekonfliktny vzt'ah medzi spolkovou krajinou, svojimi
obCanmi a hlavne centralnou/ federdlnou vladou pocas celého reformného procesu. Tieto tri
aspekty umoznili v kone¢nom dosledku polozit’ zdklady pre jeden z mozno najambicidéznejSich
planov na reformu uzemnej samospravy v konkrétnom regione minimalne v rakiskom
politickom prostredi.

Zhrnutie a zaver

Tak zlozitd zmena, akou bezpochyby Stajerskd reforma zlu¢ovania obci bola, musi mat’ svoje
realne opodstatnenie. Hlavnymi st samozrejme makroekonomické faktory. UsSetrenie
vydavkov na chod samospréav, lepSie pracovné moznosti, znizenie nezamestnanosti, vicsie
prostriedky Vv rozpoctoch samosprav, motivacia obci spolupracovat’ medzi sebou a vytvarat
dlhodobejsie partnerstva v roznych oblastiach, prildkanie investorov, viacSie prostriedky
ziskané z centralnych zdrojov alebo z fondov EU, ekonomicka postupna stabilita regionu atd’.
To st najdolezitejsie faktory, ktoré prinutili Stajersko a jeho predstavitel'ov spravit ambiciéznu
reformu zredukovania poctu samosprav skoro na polovicu z povodného poctu ponechaného
eSte zhruba z 80-tych rokov minulého storocia.

Dalsimi motivaénymi faktormi st aj neekonomické prisluby z reformy. Zvysenie atraktivity
regionu a samosprav, uspory z rozsahu, lepsia kvalita poskytovanych sluzieb, vyssia efektivita
poskytovania sluzieb, lepSia koordinicia poZiadaviek obCanov a samosprav, flexibilnejSie
vyuzitie svojich zdrojov, lepSia pomoc v rdéznych oblastiach, spolupatricnost’ k regionu,
vybudovanie silnejSich védzieb medzi obcami, podpora spolocenstiev, rodin, deti, dochodcov,
Studentov, mamiciek a pod., vyrovnavanie rozdielov medzi mestami a vidiekom, v buducnosti
adekvatnejSie reagovanie na pozadované zmeny atd’. [13]

PrisI'ubov je mnoho. Na hodnotenie samotnej reformy je prili§ skoro. Jej i€¢innost’ sa nadobudla
az 1. januara tohto roka, ¢ize 2015. Preto sa nebudeme v nasom prispevku na zéver pokusat
0 hodnotenie. Prispevok ma skor sluzit' na pochopenie principov a krokov, ktoré spravila
vybrana samosprava s jednym hlavnym cielom. Napredovat a byt’ silnym regionom. Stajersko
mozno v budicnosti ukaze recept na vyrovnavanie regionalnych rozdielov alebo prinesie
negativny obraz o zvolenom pristupe. Prispevok tak podla nas umoziiuje pochopit’ SirSie
suvislosti, s ktorymi sa redlne regidny stretavaji a umoziuje taktiez vytvorit si vlastny
odborny nézor na zvoleny druh reformy.
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Abstrakt:

Clanek nabizi prehled ndzorti ¢lenti mistnich akénich skupin, ktery erpa z dat sociologického
Setfeni mezi ¢leny MAS. MAS patii k nejpopularnéjsim formam meziobecni spoluprace a je
zalozena na dobrovolné kooperaci vefejné spravy, soukromé a obcanské sféry. Analyza
ukazuje, ze tato forma spoluprace je vhodnym nastrojem proti slu¢ovani obci.

Abstract:

The article presents an overview of opinions of the members of Local ations groups in the Czech
Republic. Datased is based on a sociological survey between actors od LAG. LAGs are one of
the most popular forms of an inter-municipal cooperation and depands on voluntary and
institutionalized cooperation between actors representing public, private and civic sectors.
Analyses show that this form of cooperation is agood example which saves small
municipalities before the merging.

Uvod

Téma spoluprace obci nabyva v poslednich letech v oblasti vyzkumu na intenzité. Ma se totiz
za to, 7e Ceska republika je pro né idealnim prostiedim, ato kvili své znaéné obecni
rozdrobenosti. K nejrozsitenéjsim formam této spoluprace patii dobrovolné svazky obci
(nazyvané téz mikroregiony), jichZ je v soudasnosti v CR vice nez 550, a mistni akéni skupiny
(MAS). Ty patii k dynamicky se rozvijejicim platformém spoluprace a jejich vyhodou je to, Ze
se zapojenim aktériit mimo oblast vefejné spravy dokazi velmi aktivné podilet na feSeni
problémil, s nimiz se potyka samosprava i statni sprava. MAS svou strukturou umoziiuji $irsi
zapojeni obcani, neziskovych organizaci a mistnich podnikateli do zivota v obcich. MAS tak
ve své podstaté navazuji na trend patrny zhruba od 70. let 20. stoleti, kdy se zdsadné&ji rozviji
participativni forma demokracie, coz mimochodem v poslednim desetileti zacina byt typické 1
pro zemé stfedni a vychodni Evropy.
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MAS do CR dorazily zhruba s desetiletym zpozdénim od doby, kdy tato platforma spoluprace
vznikla v zapadni Evropé. [3] V roce 2001 zacala informacni a propaga¢ni kampan ohledné
metody LEADER a po piipravném obdobi bylo na zacatku roku 2005 zaregistrovano jiz 41
v CR jiz 123. Metodou LEADER bylo podpofeno do roku 2013 celkem 112 MAS, mnohé z nich
byly velmi ispésné. Ministerstvo zemédélstvi se pokusilo o hodnoceni jejich aktivit, vzristajici
kvalita ¢innosti MAS byla naprosto zfejma: v letech hodnoceni (2010-2012) se zvySoval pocet
MAS v kategorii A a B (nejlepsi MAS) a snizoval v kategorii C a D (horsi a nejhorsi MAS).
K 1. 5. 2015 jiz v CR evidujeme 181 MAS. Naprosta vét§ina MAS je sdruzena v Nérodni siti
MAS (171 ¢leni), ktera plni velmi dilezitou tkolt a aktivné svym ¢lenim pomaha v jejich
¢innosti.

MAS tedy ukazuji ptiklad vhodné a uspésné spoluprace obci, ktera je feSenim efektivity pro
zemé s veétSim poctem malych obci. Druhym feSenim je totiz pravé slucovani (malych) obci.
Cilem c¢lanku je tedy ukazat, jakym zpisobem vnimaji samotni aktéfi naplatformé MAS tuto
formu spoluprace a ze jeji zivotaschopnost je aktivni zabrou pro piipadné slu¢ovani obci.
Nejdiive se budeme vénovat debaté ohledné slu¢ovani, poté analyze sociologického Setieni
mezi aktéry MAS.

1. kapitola

V Ceské republice se uskute¢nilo v poslednich letech nékolik Setfeni mezi starosty i dal3imi
respondenty z oblasti vefejné spravy (naptiklad zastupiteli), jejichz soucasti byla také
problematika spoluprace obci i jejich ptipadného slu¢ovani. Jak jiz bylo feceno, znana obecni
rozdrobenost ke spolupraci piimo vybizi, v Ceské republice je navic velmi poéetné zastoupeni
mensich obci. Méné neZ 1 tisic obyvatel ma vice nez 80 % obci. VSechny dosavadni vyzkumy
ukazuji, ze respondenti (zejména starostové, popiipad€ zastupitelé¢) slu€ovani obci odmitaji.
Zaroven vSak starostové malych obci upozornuji, Ze stat stile vice zvySuje nejruznéjsi
administrativni naroky a vyviji takové ekonomické tlaky, a to pravdépodobné se zamérem, aby
na samostatnost obce rezignovaly a sloucily se s vétsi obci ¢1 méstem.

Analyzujeme-li problémy komunalni politiky, k tém, které je zplsobuji, patii znaéna obecni
roztfisténost. Predpoklada se, Ze malé obce nejsou dostatecné efektivni a nedokazi zajistit
sluzby, které ze zdkona maji obstaravat. Proto se nékolikrat v debatach o reforme vetejné spravy
hovofilo 0 moZnosti jejich sluc¢ovani, politicka viile v§ak k tomuto kroku u nés neni. Pfednost
dostava meziobecni spoluprace, ktera by jak efektivitu, tak zajiSténi sluzeb mohla zajistit.

Lze predpokladat, Ze slu¢ovani obci budou vice naklonéni ti, jichz se to netyka. Tedy starostové
vétSich obci a mést. Naopak souhlas jisté nevyjadii predstavitelé malych obci.

Z grafu €. 1 vyplyva, Ze v tomto sméru skutené na velikosti obce zaleZi, protoZe slu¢ovani obci
podporuji predevs§im zastupitelé velkych mést, jichZ se tento typ reformy netyka. Zjevné je to
u kategorie nad 50 tisic obyvatel. Naopak v piipadé nejmensich obci, do 1 999 obyvatel,
slu€ovani povazuje za dobry ndvrh neceld pétina zastupitell.
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Graf 1: Nazory na slucovani obci
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Zdroj: Promeny méstskych zastupitelstev v evropské perspektivé (2009).

Sociologicky ustav realizoval v roce 2005 vyzkum, ktery se tykal spoluprace obci. Jeho soucasti
byla i anketa vedena ve svazcich obci. Jedna z otazek smétfovala k ptipadnym disledkim
sluCovani obci. Pocet respondentt €inil 156 a dotazovani byli pfedevSim tajemnici a manazefi
svazkl. Tabulka 1 ukazuje, ze pfipadnym sloucenim obci by se zhorSil pocit pfinélezitosti
k obci, pocit solidarity a podminky pro demokracii viibec. Mezi respondenty vyzkumnici
nezaznamenali ani v jednom ohledu vétsinovy nazor na to, Ze se néco zlepsi.

Tabulka 1: Dusledky slucovani obci (% odpovédi)

Oblast Zhorseni | Ani —ani | ZlepSeni | Celkem
Podminky pro mistni demokracii 56 40 4 100
Efektivita zajiSténi sluZeb v obci 32 36 32 100
Spravedlivé rozdéleni verejnych sluzeb 44 44 13 100
Pocit solidarity mezi obéany mésta 58 36 6 100
Politicka aktivita ob¢anii 44 50 6 100
Rozsah obecnich sluzeb 27 41 32 100
Kvalita vykonu ufednikii mistni vei‘ejné spravy | 18 48 34 100
Pocit piinaleZitosti k obci 67 27 6 100

Zdroj: Spoluprdce obci 2005, SOU AV CR, anketa ve svazcich obci. [4]

Otazka: Slouceni obci vSak mlize mit rizné disledky. Reknéte, vedlo by podle Vs slouceni
obci ke zlepSeni neboke zhorSeni vzhledem k déale vyjmenovanym okolnostem? 1 znamena
spiSe zhorSeni, 2 ani zhorSeni ani zlepSeni, 3 spiSe zlepSeni.

Existuje vSak vedle slu¢ovéni, které by melo nejspiSe povinny charakter, také dobrovolné
slu¢ovani. Po roce 1989 se v CR slou¢ilo zhruba 30 obci, vétsina z nich méla méné nez 200
obyvatel. Ackoliv tedy neexistuje politicka viile ke slu¢ovani, odborna vefejnost v nékterych
navrzich spatfovala ptiblizeni se k tomuto kroku: ,,JJednim z diivodu, pro¢ legislativa vénuje
partnerstvi obci realizovanému formou jejich svazkii zna¢nou pozornost, je o¢ekéavani, ze touto
nebo podobnou cestou by se postupné mohla ubirat funk¢ni integrace a na ni pak navazujici
I strulturni integrace malych samospravnych obci — atim padem i konsolidace roztfisténé
tizemné&-spravni struktury CR.“ [1]
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2. kapitola

V roce 2015 jsme v ramci projektu Projekt MAS jako nastroj spoluprace obci pro efektivni chod
vradu (nositelem bylo Sdruzeni mistnich samosprav CR) uskuteénili sociologické Setieni se
Cleny MAS, pficemz jsme chtéli ziskat informace o néazorech, postojich a zkuSenostech
s vybranymi aspekty ¢innosti MAS. Rozhodli jsme se netdzat pouze starostil, jako tomu
obvykle byva, ale i dalSich aktérit MAS. Uskutecnili jsme 774 strukturovanych konzulta¢nich
rozhovort, respondenti nebyli pfedem vybrani podle zadné kvoty, pouze jsme trvali na zapojeni
vSech MAS a (pfiblizném) dodrzeni stejného poméru zastupcti vsech tii segmenti MAS
(vefejnd sprava, mistni zameéstnavatel¢, neziskové organizace). Tretinovy pomeér se nam
podaftilo zhruba dodrZet, nejvice odpovédi jsme ziskali od ¢lend mistni samospravy, coz byli
ptedevsim starostové, (37 %), dale od mistnich zaméstnavatelli (33 %) a nakonec od ptislusnik
neziskového sektoru (30 %). V zddném piipadé si neinime narok na reprezentativnost souboru,
nasSe zjiSténi vSak podtrhuji ¢i naznacuji urcité tendence.

Absenci kvotniho vybéru jsme chtéli alespont ¢astecné vyvazit tak, abychom sociologické
Setfeni uskutecnili s dostatenym mnozstvim respondenttl, kteii reprezentuji razné velikostni
skupiny obci. V odborné literatuie je prokazano, ze pravé velikost obce ma vliv na fadu véci,
od kvality mistni demokracie az po efektivitu. [2] Obce jsme rozdélili podle poctu obyvatel
do ¢tyt kategorii: do 500, od 501 do 1000, od 1001 do 2000 a nad 2000 obyvatel. Rozdéleni dle
poctu obyvatel bylo vcelku rovnomérné, respektive ve vyse uvedenych kategoriich odpoveédélo
26 %, 25 %, 20 % a 29 % respondentd.

Vyzkumny dotaznik obsahoval 20 otdzek. Chtéli jsme predevSim zjistit, jak vnimaji
respondenti-clenové MAS tuto platformu meziobecni spoluprace a které jeji aktivity
uptfednostiuji ¢i prosazuji. V nasledujicim analytickém piehledu ptfedstavujeme odpovédi na
tyto problémy, dale pak vybrané postoje, a to zejména ve vztahu k jednotlivym kategoriim
respondentl (skupiny zastupcli mistni samospravy /uvolnéni i neuvolnéni starostové/, mistnich
zaméstnavateld a neziskového sektoru) a ke kategoriim respondentu dle velikosti obei. V kazdé
tabulce je kvili lepsi prehlednosti uvedeno 1 zestru¢néné znéni otazky.

V tabulkéch se vzdy jedna o sloupcova procenta. Posledni sloupec (Celkem) obsahuje Cetnosti
za vSechny respondenty v datovém souboru. Piedchozi sloupce pak zobrazuji Cetnosti za
jednotlivé skupiny respondenti podle ptisluSné vysvétlujici proménné. Mezi skupinami
respondentti (sloupci) je vhodné srovnavat jednotlivé kategorie vysvétlované proménné - tedy
srovnavat hodnoty na témze fadku.

3.kapitola

V uvodu jsme uvedli, Ze MAS v poslednich letech (programové obdobi 2007-2013) zvySovaly
kvalitu své Cinnosti. Proto jsme se respondentll zeptali na jejich, tedy vnitini hodnoceni.
Nakolik jsou pro né MAS ptinosné, respektive v ¢em? Naprosta vétSina spolupraci na platforme
MAS hodnoti jako pfinosnou, 56 % tvrdi, Ze umoziuje efektivnéjsi feSeni problémii, 40 % se
domniva, Ze pfinosem jsou spiSe informace a kontakty. Nepatrné skeptictéjsi jsou pak jen mistni
zameéstnavatelé (tabulka 2), efektivni pfinos fesit problémy nevidi ani polovina z nich.
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Tabulka 2: Prinos spoluprdce na platformé MAS pro obce

Ot.: Je spoluprace s MAS pro | Kategorie respondentii Celkem
vasi organizaci pfinosni? mistni mistni neziskovy
samosprava zameéstnavatelé sektor

Ano, umoziiuje nam efekt. | 58,9 48,1 59,6 55,5

FeSeni problému

Ano, ale prinosem jsou spiSe | 36,6 45,1 37,6 39,7

informace a kontakty

Ne 1,1 3,4 1,4 2,0
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

MAS nelze redukovat pouze na ekonomicky ptinos do jednotlivych oblasti. Jejich role spociva
zejména v sitovani, navazovani a udrzovani kontaktt, facilitaci a koordinaci aktiv na uzemi,
kde plisobi. Naprosta vétSina respondentll ve vSech tiech kategoriich vidi roli MAS zejména ve
zvySovani zapojovani obCani do zivota v obcich na daném uzemi. Totozn€ tento postoj
zaujimaji ve vSech ¢tyfech velikostnich kategoriich obci (cca 95 % respondent, viz tabulka 3),
coz je pro dalsi ¢innost MAS velmi podstatné.

Tabulka 3: Soustredit se na zvySovani zapojovani obcanii

Ot.: ,Reknéte mi, zda by MAS mély do | Velikost obce 4 kategorie Celkem

budoucna plnit i nasledujici alohy?“ <= 501 -|1001 - | 2001+ |
500 1000 2000

Soustfedit se mna zvySovani | ano 944 |97,8 93,9 96,4 95,7

zapojovani ob¢ani do Zivota obci | ne 51 1,6 3,4 1,8 2,9

MAS NEVIM | 5 5 2,7 1,8 1,3

Celkem 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

V Setfeni jsme se dotazovali na konkrétni ukoly, které by dle respondentli mély MAS zajiStovat.
Naprosta vétSina odmitla (pies 80 %) piebirani kompetenci v oblasti samospravy i1 pfenesené
pusobnosti. Otazka 8 pak obsahovala baterii nékolika proménnych, prostiednictvim nichZ jsme
zjistovali ndzory na to, jaké aktivity by v budoucnu MAS mély zajistovat, aby doslo ke
zkvalitnéni sluzeb obcantim. Dale v textu budeme pracovat s témito proménnymi.

V tabulce 4 vidime, ze 56 % respondenti by uvitalo spole¢ného administrativniho pracovnika.
Nejveétsi podporu a zaroven nejsiln€j$i odmitnuti pii zajisténi tohoto pracovnika zaznélo
Z kategorie mistni samosprava.
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Tabulka 4: Zajisteni spolecného administrativniho pracovnika

Ot.: Prispélo by k zefektivnéni | Kategorie respondenti Celkem ||
mistnich samosprav a ke zkvalitnéni | mistni mistni neziskovy

sluZeb obc¢anim, pokud by MAS | samospriava | zaméstnavatelé | sektor

zajiStovaly nasledujici aktivity?

Spol. administrativni | ano 58,8 52,1 58,5 56,5
pracovnik pro samospravy

v ramci ¢lenskych obci | M€ 37,8 313 30,0 333
MAS NEVIM | 34 16,7 11,5 10,2
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Vedle osoby administrativniho pracovnika, ktery by mohl pfispét k zefektivnéni a zkvalitnéni
sluzeb ob¢antim, jsme se rovnéz dotazovali na existenci spole¢ného projektového a dotacniho
pracovnika. Coz je pozice, kterou mimochodem MAS ftadu let vyuzivaji. Jak je vidét z grafu
2, podpora je enormni. Rozhodné¢ a spise pro je 94 % dotazanych. U této otdzky neexistovaly
statisticky vyznamné rozdily v odpovédich na zdklad€ jinych proménnych (typ respondenta,
velikost obce, typ starosty atd.).

Graf 2: Spolecny projektovy a dotacni pracovnik

8b - zajidténi aktivit - spolecny projektovy a dotaéni pracovnik v ramci élenskych
obci MAS (zajist'ovani administrace dotaci a projektu)
M rozhodné ano
B spige ano
spige ne
.rozhpdné ne
CInEViM

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Vyrazny pozadavek vznaseji clenové MAS i na spolecného koordinatora (tabulka 5), ktery by
mél na starosti zaméstnanost na daném Uzemi MAS (65% podpora). Statisticky vyznamny
rozdil jsme nalezli pouze mezi uvolnénymi a neuvolnénymi starosty, a to navic jen u odpoveédi
nevim. Jinak byly v§echny skupiny respondentt vice méné ve shodé.
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Tabulka 4: Zajisteni spolecného koordindtora zaméstnanosti

Ot. Prispélo by k zefektivnéni mistnich samosprav a | Starostové Celkem ||
ke zkvalitnéni sluZeb ob¢anim, pokud by MAS [ Uvolnény | Neuvolnény
zajistovaly nasledujici aktivity? starosta starosta
spole¢ny  koordinator pro oblast | ano 64,6 66,7 65,1
zaméstnanosti v ramci ¢lenskych obci - 23 211 207
MAS

NEVIM |31 12,3 5,2
Celkem 100,0 100,0 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Obecné je na MAS ocenovana jeji osveétova 1 vzdélavaci ¢innost. V tomto sméru si tfi Etvrtiny
respondentl pieji, aby pravé MAS zajiStovaly vzdelavani starostli v oblasti vefejné spravy
(tabulka 5). Paradoxné pravé u starostl se nasel nejvyssi podil odpurci této aktivity, i kdyz se
jedna jen o 21,6 % z jejich celkového poc¢tu. Mistni zaméstnavatelé pak patfili k tém, kde se
vyrazngji objevila odpovéd’ nevim.

Tabulka 5: Zajisteni vzdéldvani starostii

Ot. Prispélo by Kk zefektivnéni | Kategorie respondenti Celkem
mistnich samosprav a ke zkvalitnéni | mistni mistni neziskovy

sluZzeb ob&anim, pokud by MAS | samosprava | zaméstnavatelé | sektor
V budoucnu zajist'ovaly nasledujici

aktivity?
pravidelné  vzdélavani | ano 75,7 71,3 76,0 74,3
star,ostu v oblasti verejné - 216 142 147 171
spravy

NEVIM |26 14,6 9,2 8,6
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Necelych 60 % respondentli by uvitalo zajiSténi pravnich sluzeb v rdmci MAS. Nejmensi
podporu ma tato idea v nejvétsich obceich naseho souboru, tedy nad 2000 obyvatel (tabulka 7),
a soucasn¢ ma tato sluzba nejvice odplrcli mezi respondenty z fad mistni samospravy, tedy
zejména starosty (tabulka 8). V tabulce 8 zaznamenavame odpovédi na stejny pozadavek,
nicméné v kategoriich tii skupin respondentti. Nejvétsi (61 %), ale i nejmensi (36 %) podporu
jsme zaznamenali mezi respondenty z oblasti mistni samospravy.
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Tabulka 7: Zajisteni pravnich sluzeb

Ot. Prispélo by k zefektivnéni mistnich samosprav | Velikost obce 4 kategorie (2) Celkem

a ke zkvalitnéni sluZeb ob¢éantim, pokud by MAS | <= 501 - | 1001 - | 2001+

v budoucnu zajistovaly nasledujici aktivity? 500 1000 | 2000

zajiSténi pravnich sluZeb v ramci | ano 58,9 [ 64,5 57,4 52,7 58,2

¢lenskych obci MAS ne 335 |269 30,4 356 [319
NEVIM [76 [86 122 [11,7 [10,0

Celkem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Tabulka 8: Zajisteni pravnich sluzeb

Ot. Prispélo by k zefektivnéni | Kategorie respondenti Celkem |
mistnich samosprav a ke zkvalitnéni | mistn{ mistni neziskovy

sluzeb oblanim, pokud by MAS | samospriva | zaméstnavatelé | sektor

V budoucnu zaji§t'ovaly nasledujici

aktivity?

zajisténi pravnich sluzeb | ano 60,8 56,3 57,6 58,3

v ramci ¢lenskych obci | ne 35,8 28,3 29,0 31,3

MAS NEVIM |34 15,4 134 10,3
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Tabulka 9 zachycuje odpovédi na otazku, jestli by ke zkvalitnéni sluzeb obaniim vedlo
zajisténi (spolecnych) Ucetnich sluzeb. To vSak vétSina respondenti odmitla (61 %). Nejvice
proti byli respondenti z oblasti mistni samospravy (70 %), které reprezentuji zejména

starostové, nejméné proti byli mistni zameéstnavatelé, avSak i v této kategorii §lo o jejich vétSinu
(52 %).

Tabulka 9: Zajisténi vicetnich sluzeb

Ot. Prispélo by k zefektivnéni | Kategorie respondenti Celkem |
mistnich samosprav a ke zkvalitnéni | mistni mistni neziskovy

sluZeb obéanim, pokud by MAS [ samosprava | zaméstnavatelé | sektor

v budoucnu zajistovaly nasledujici

aktivity?

zajisténi ucetnich sluzeb | ano 26,1 34,2 29,5 29,8

v ramci ¢lenskych obci | ne 70,1 51,7 59,4 60,8

MAS NEVIM |37 14,2 11,1 9,4
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Vytvoteni tzv. odpadového svazku podporuje 59 % respondentli. Procentudlni podpora vSak
nijak linearné nesouvisi s velikosti obce (tabulka 10). Mimochodem praveé toto je jiz nyni velmi
Castou aktivitou MAS. Nadpriimérné hodnoty najdeme pouze mezi respondenty z obci od 501
do 1000 respondentti. U vSech ostatnich velikostnich skupin odchylky nenalezneme. Naopak
vyznamné rozdily mezi postoji respondentli miZzeme objevit v piipadé jejich kategorii (tabulka
10). Nejvyssi podil odpiircii je mezi predstaviteli mistni samospravy, tedy starosty (38 %) a
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naopak nejvyssi podil téch, ktefi neveédéli, je mezi respondenty z neziskového sektoru.
Nejcastéjsi odpoveéd’ nevim jsme zaznamenali v kategorii nejmensich obci, ptiblizné¢ 12 %
dotazanych.

Tabulka 10: Vytvoreni tzv. odpadového svazku

Ot. Prispélo by k zefektivnéni mistnich samosprav | Velikost obce 4 kategorie (2) Celkem

a ke zkvalitnéni sluzeb ob¢aniim, pokud by MAS | <= 501 - | 1001 - | 2001+

v budoucnu zajist'ovaly nasledujici aktivity? 500 1000 | 2000

vytvoreni tzv. odpadového svazku v | ano 57,9 |65,1 55,4 57,2 59,0

ramci ¢lenskych obci MAS (vybérové

fizeni na svoz bioodpadu, svoz [ 299 | 263 324 311 209

tridéného odpadu...) ’ ’ ’ ’ '
NEVIM | 12,2 |[8,6 12,2 11,7 |[11.2

Celkem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Tabulka 11: Vytvoreni tzv. odpadového svazku

Ot. Prispélo by k zefektivnéni | Kategorie respondenti Celkem
mistnich samosprav a ke zkvalitnéni | mistni mistni neziskovy |
sluzeb obc¢anim, pokud by MAS | samosprava | zaméstnavatelé | sektor
V budoucnu zajistovaly nasledujici
aktivity?
vytvoreni tzv. odpadového | ano 57,8 61,3 59,4 59,4
svazku v ramci ¢lenskych
obci MAS (vybérové rizeni e 381 250 235 294
na svoz bioodpadu, svoz : : :
tfid. Odpadu...) .

NEVIM | 41 13,8 17,1 11,2
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Na zéavér tohoto bloku uved’'me otazku, zda by mély MAS zabezpecovat servis k zajiSténi
vetejné spravy pro malé obce. Predpoklada se, a rovnéz to doklada tfada vyzkumii, ze prave
malé obce agendu vefejné spravy povazuji za slozitou a administrativné naro¢nou. Je zde
rovnéZ vétsi podil neuvolnénych starostli. Pro bylo 55 % dotazanych, jejich odpovédi se vSak
statisticky vyznamné neliSily na zaklad¢ velikosti obce. Naopak rozdily se objevily v
jednotlivych kategoriich respondentti (tabulka 11), ani ne tak v souhlasu, ale nesouhlasu.
Nejvice proti byli pfedstavitelé mistnich samosprav (37,7 %). Pokud bychom se podivali na
kategorii obci, pak to byli pravé starostové z obci pod 500 obyvatel, kde byl odpor k této sluzbé
nejvyssi (42,4 %).
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Tabulka 12: Zajisteni servisu verejné spravy pro malé obce

Ot. Prispélo by k zefektivnéni | Kategorie respondentii Celkem

mistnich samosprav a ke zkvalitnéni | mistni mistni neziskovy |

sluzeb ob&anim, pokud by MAS | samosprava | zaméstnavatelé | sektor

V budoucnu zajiStovaly nasledujici

aktivity?

servis k zajisténi vefejné | ano 56,0 55,4 54,8 55,4

spravy pro malé obce v | ne 37,7 27,9 27,6 31,4

MAS NEVIM [ 6,3 16,7 17,5 13,1

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0
Zdroj : Konzultace projektu (2015)

Zavér

V c¢lanku jsme ukazali, jaky nazor v ¢eském prostiedi panuje ohledné ptipadného slu¢ovani
obci s tim, Ze k tomuto kroku neexistuje politicka viile. Sami starostové vSak citi ekonomicky
tlak, ktery by mél vést k vétsi spolupraci a nekteti aktéfi jej povazuji za krok k budoucimu
slucovani.

Pokud jde o MAS, tato platforma se dynamicky rozviji a ukazuje se, Ze je zaloZena na
maximalni dobrovolnosti spoluprace a prestoze aktéfi vefejné spravy netvoii ani polovinu
¢lent, dokaze ji byt ndpomocna pii feSeni problémi. Cilem ¢lanku bylo zejména ukazat, jak
zvySovat zapojeni ob¢ani do zivota v obcich na daném uzemi. K tomu, aby platforma mohla
vice zkvalitiovat sluzby ob¢aniim, uvitali by spolecného administrativniho pracovnika, a to
zejména spole¢ného projektového a dotacniho pracovnika. Vyraznéjsi pozadavek vznaseji na
spole¢ného koordindtora zaméstnanosti na daném tzemi MAS (65% podpora). Nejvice (75 %
dotazanych) si pieji, aby MAS zajiStovaly vzdélavani starostil v oblasti vefejné spravy.

Necelych 60 % respondentll by uvitalo zajisténi prdvnich sluzeb v ramci MAS. Vétsina
respondentld odmitla, Ze by ke zkvalitnéni sluZzeb ob¢anim vedlo zajisténi Ucetnich sluzeb, byt
vtomto ohledu existovaly regionalni rozdily. Naopak vytvoreni tzv. odpadového svazku
podporuje 60 % respondentll. Respondenti se zarovert domnivaji, Ze dosavadni rozvoj MAS
ved| k tomu, Ze tato platforma jim ,umoznuje (...) efektivné;jsi reseni (...) probléma” (55 %),
naopak 40 % respondent(l se kloni k ndzoru, Ze MAS jsou pfinosem, ale spise kvli kontaktam.
Vzhledem k tomu, Ze v fidicim organu MAS ani Vv ¢lenské struktufe nesmi dosahovat podil
zastupcl vetejné spravy 50 %, bude spoluprace na této platformé vzdy dobrovolna. V Ceské
legislativé ani neexistuje pravni nastroj, ktery by se zabyval specidln¢ touto formou spoluprace
obci. VySe jsme uvedli, ze k hlavnim rolim MAS patfi mj. facilitace, dotacni pomoc
a zapojovani obc¢anti. Nelze si piedstavit pfenaSeni pravomoci organti vefejné spravy na MAS.
Presto je jejich role nezastupitelna. Tak jako prospiva participujici obCan, tak prospiva
dobrovolné angazujici se MAS.
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Podékovani

Clanek vznikl v ramci projektu TACR (¢. TD020323) Strategické planovani obci, mést a
regiontii: vyIVYy, problémy, moznosti reSeni.
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