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Abstrakt:

Prispivek analyzuje bezgaostni management jako integralni &t regionalniho rozvoje.
Vychazi zteoretickych aspéktmanagementu a systémovych teorii. Auteymezuji
specifika bezpgostniho managementu a relevantni subjekty v oblagini bezpénosti —
statni bezp&ostni sluzby, nestatni bezpestni sluzby a organy krizovéhteeni. Jako
Gcinny nastroj bezpmostniho managementu uvfickoncept Community policing. V zé&w
shrnuji sodasné i perspektivni nastrojéi gabezp&ovani vnitni bezpénosti a véejného
poradku v regionech.

Abstract:

The article analyses security management as agraiteomponent of regional development.
It is based on theoretical aspects of managememtsgstem theory. The authors define
specifics of security management and relevant stdbjen homeland security- state
intelligence services, non-state security servases crises management subjects. Community
policing is mentioned as an effective tool for sggumanagement. At the end authors
summarize current and perspective tools used byrmeorties during securing of homeland
security and public order.

1. Uvod

Regionalni rozvoj a zejména jeho podpora je jedrémasadnich nastioyyvazeného ekonomického,
socialniho, environmentalniho, institucionalnihadavani tzemi na vSech jeho urovnich. Integrélni
souasti je oblast &hovana bezpmosti a zabezgeni veéejného peadku, které jsou jednim

z vyznamnych kritérii a moznou limitou regionalnifuzvoje. Vyzkumy a dotaznikova Beti v této
oblasti signalizuji, Ze lidé vnimaji pocit beZpgko vyznamné kritérium kvality Zivota v regioiec



Vysledky vyzkumu zagteného na pocit bezpiea spokojenost &nnosti policie z listopadu 2012
ukazaly, Ze pocit bezpev misg, kde dotazani Ziji, se od roku 2006 vyznamazngnil. Bezp&ne se
v mist svého bydlid&t rozhodr (¢i spiSe) neciti 22 % ¢hni. Pocit bezp& v mist bydlisg se
statisticky vyznama liSi v zavislosti na velikosti (typu) obce. Ni3giv stednich nistech, zasadn

implementace bezprostnich prvik regionalniho rozvoje je tpdpokladem pro tvorbucalné a
efektivni regionalni politiky na centralni, regidmiéi lokalni arovni.

2. Bezpe&nostni management jako integralni sotast regionalniho rozvoje

Nazorovou rozmanitost pojmu ,management* Ize it v pojeti klasika této discipliny
P.F. Druckera (1973, 1994) vymezenim managemehtufimkce, discipliny, navodu, ktery jeba
zvladnout, a manaZiejsou profesionalové, kietuto disciplinu realizuji, vykonavaji funkce aigh
vyplyvajici povinnostiVyznamna skupina teorefika praktiki v oblasti managementu dziuje
specifické funkce vykonavané vedoucimi pracovni@®nung, 1987, Miller, 1988, Vodék, 1994,
1996, 1999)- management jsou typickénnosti, které manaZer vykonava, jako je rozhodgvan
organizovani, planovani, kontrolovani, vedeni lkdiprdinace, motivovani atd. s cilem dosaZedii cil
organizace Obecré prijimana definice managementu (H. Koontz, H. Weinrit993) zdraziuje, Ze
se jedn& @roces tvorby a udrZzovani praeti, ve kterém jednotlivci pracuji spaheé ve skupinach a
Gcinne dosahuji svych @il PouZiti terminu “"€inn¢ (efektivrg)" znamena, Ze jde o dosazeni
rovnovahy mezi rizikem podnikani a nadklady na efiagi nebo alesgosniZeni tohoto rizika.

Pres izné nazory astava faktem, Ze management je aplikovan ve vigobch organizaci, bez
ohledu na jejich strukturu, velikost, poslani nelior ¢innosti. Objektiizeni - givlastek (regiondlni,
bezpénostni, hotelovy, zdravotnicky, Skolsky apod.) je gystémového hlediska redundantni.
Efektivni aplikovani teorie managementu — prificimetod, technik a nastfoje obecg kompatibilni,
vyuZzitelné ve v3ech organizacich bez ohledu naapos realizéni vystupy definované organizace.
Specifika managementu se projevuji v progéseni jednotlivych komponent organizgBartoSova,
2005).

Management v s@bzahrnuje problematikiéizeni, pravomoci, koordinaci zdégjrozhodovani, apod.
a jeho nedilnou s@asti je:

» definovani mise (posléni), vize a strategie dosahowili;

» strategické planovani a organiza&genosti;

* komunikace na horizontalni i vertikalni drovni;

» vybér a giprava pracovnik

* zodpowdnost za pléni ukoli a jeji kontrola.

Manazéi musi usilovat o vytvigeni takového prostdi, aby motivovani pracovnici ve sdilené synergii
dosahovali skupinovych @il s minimalni spdebou zdrai nebo v ramci omezenych disponibilnich
zdrojh.

Regionalni management vtomto pojetiegstavuje efektivni vyuZiti zdnbjza &elem splgni
strategickych ¢l rozvoje regionu (nhapbvani regiondlni politiky). Fdpokladem je
institucionalizovanda spoluprace regionalnich aktétter4 umoizuje prosazeni rozvojovych koncépt
generuje nové projektové mySlenky a viité@pSnou pozici ,podnikajiciho regionu” a jeho produkt
v meziregiondlni konkurendidezek, 2006).

Institucionalni regionalni managementifvpodnikatelské i nepodnikatelské subjekty. Insgtstatni
spravy a samospravy, neziskové organizace a ¢bpoos@sSné spolénosti, které jsou d¥neé
oznaovany jako nepodnikatelské organizace, musi &tgjko podnikatelské organizace pinititg,
jim vlastni, spoléenské poslani a dosahovat stanovené cile. V torhtedo se management
nepodnikatelskych organizaci mugdit v podstat stejnymi principy, které se G&ne uplatuji pri

! Centrum pro vyzkum verejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Projekt: Nase spole¢nost — projekt
kontinudlniho vyzkumu verejného minéni. Listopad 2012.
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fizeni podnikatelskych subjéktZnamena to, Ze lidé, p&eni vedeniméchto organizaci, musitip
pInéni své Ulohy uplaiovat obecné zasady managementu.

Region, v systémovém pojeti, Ize charakterizovibp jalozity, dynamicky a pra¥godobnostni
socialni systém v pragtdi spravniho uspéadani, ktery usiluje o dosaZzeni svého hlavniho a&ile
Gcinného a efektivniho napini poslani — slouZzit wejnosti cestou efektivniho &ianého naplovani
strategie regionalniho rozvoje. Jeho sloZitogpgdmirgna mnozZstvim mych a zprosgedkujicich
vazeb, propojujicich vSechny jeho slozky (kompoyent v hierarchicky uspd@dany celek s
globalnim cilem (poslani organizace). Jeho dynammsja vyvolan nefetrzitymi znénami vnitnich a
vnéjSich podminek, které vyZaduji odpovidajiciéem strukturnich a funinich vazeb.

Chovani systému typu region je podria uspsadanim a vlastnostmi jejich vimiich zdrofi a
zarovei i zpasoby interakce s okolim. Ma-li byt reakce regioaupodriity z okoli dostaténé pruzna a
adekvatni tomu, co zakazniciamé @éekavaji, musi byt vnihi prostedi regionu projektovano tak,
aby prostednictvim @inného systémiizeni dokazal pinit své cile v okoli, jehoZ vlastinge neustéle
meéni. Otewenost regionu a jeho interakce s¢im prostedim je nutnou podminkou dalSiho
regionalniho rozvoje.

Region je pravépodobnostnim systémem, resp. systémem, ktery vijkazu. pravdpodobnostni
(stochastické) chovéani. Jeho pr&wddobnostni charakter je podminmnoha skuimostmi. Pedre
tim, Ze =zakonité souvislosti systému se protinajinghodilymi msobenimi a projevuji se
prostednictvim &chto nahodilosti. Pra¥godobnostni povahaidledku, ktery vznikl na zakladstetu
nutného a nahodiléhotapobeni, se zesiluje navic tim, Ze mezi jednotlivisiuZzkami systému
neexistuji pouze jednozér@é (Ficinné souvislosti. Déle tim, Ze informace profpby managementu a
regionalnich aktér (zejména funkce rozhodovani) jsou zpravidla nefigimejednozriaé. Socialni
systém je vzdy sloZifSi a rozporgjSi, nez sama informace odm, takZze pisn® jednozna&na
rozhodovani jsou z&cthto podminek obtizna. Zémy vliv na pravdpodobnostni chovani systému ma
existence lidskéhdinitele s jehoiiznorodymi a rozpornymi zajmy a subjektivnimi zviaagtmi.
Pravd@podobnostni charakter fungovani systému typu regjime naréné pozadavky na koordinaci a
subordinaci vSech jeho slozek. Vztahy koordinasel@ordinace jsou vSak nemyslitelné bez ugtatn
slwitelnosti sloZzek systému a jejich hlavniho prvklidtv regionu. Fitom sl&itelnost lidi v systému
predpoklada jednotu mnoha jeho zavaznych par@metrcili, Ukoli, prostedki realizace cil,
zpasobu mysleni a jednéni.

Bezpe&nostni management v regionech vychazi z teorieeepmanagementu, regionalistiky, vyuzZiva
oswdéenych metod, nastibj a technik a vzhledem krozhodovani v podminkécforiasni
neugitosti i specialnich metod.

,Objektemsizeni k bezp@mosti mize byt nejen organizaceiad, region, libovolny hmotny objekt, také
jev, fenomén nebo zajmovy prostor. Takovy objekizgeoveér predmetem zajmu manaZera,
projektanta, vyzkumnika nebédee v oboru bezpaost. (M. Kny, 2010).

Vymezeni a formovani bezgmostniho managementu v regionech jako specifickémyfo
managementu si vyZada analyzy a zodpeniifady otewvenych otazek k faktdm ovliviiujicim tento
koncept managementu, zejména k poslani,iika funkcim, organizaim otazkam jeho fungovani a
praktickym moZnostem implementace v regionech. degrzejména o:

» komplexni ochranu majetku a Zivotniho ptesdi, kterd ma v s@éasné dob fadu aspeki
tykajicich se bezgaostni hrozby a ochrany proti kyberterorismu, emwnentalni
bezpeénost, potravinova bezpeost aj.

» lidsky aspekt - koncept lidské bezpesti (human security)

Bezp&nostni management v tomto pojetegstavuje efektivni vyuZziti zdribjza &elem dosahovani
optimalni bezpé&nostifizeného regionu v integraci s napéanim strategickych dilrozvoje regionu.
Bezp&nostni management v regionech:

« definuje regionalni bezprostni politiku (analyza bezpeostnich rizik, bezpé&nostni cile):

2 Bezpecnostni riziko (security risk) — vyjadfuje vysi pravdépodobnosti, Ze dojde naplnéni konkrétni
bezpecnostni hrozby v takovém rozsahu, Ze pozadavky na reseni vzniklé krize pfesdhnou moznosti
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e vytvari pravidla a algoritmy (systém manazerskych funkkferymi je tizeni bezpénosti
usnErnovano;

» stanovi postugidicich ¢innosti zansfenych na planovani, organizovani, realizaci a kduntr
proces provadnych v souvislosti geSenim &izenim bezp#osti;

* Vytv&i a udrzuje prosedi, (institucionalizovanou spolupraci), ve kterépecializovany
management a kompetentni pracovnici realizuji bewsni cile.

Bezpe&nostni management v regionech je ve své padstaicesem vyhledavani, shrorda¥ani,
uchovavani a transformace dat a informaci s cilesaklovani optimalni bezg®osti regionuRidici
subjekt aizeny objekt fsobi ve vzajemné interakci a v interakci §j8fm s okolim.

Manazer, ktery planuje a zvlada bespeast regionu jiz nevysta v fizeni se stejnymi nastroji jako v
minulosti, neb6 musi byt schopentipravit preventivni opdéeni (plany, osoby a prdstky), dolie
komunikovat s poiizenymi a undt je vést,cinit spravnd rozhodnuti, vyt motivani prostedi,

feSit konflikty a pruza reagovat na vznik népdvidatelnych udalosti. Je peitnéresit situace novymi
zpasoby.

,Ukolem bezp#ostniho managementu je dosahovani optimalni eppt zajmového prostoru.
Uplnd bezpénost je stej absurdni jako Gplna kvalita nebo Gplna svoboda.zpg&nostni
management ve smyslidicich odbornik s vykonnymi nastroji a pracovniky je metaforicky
Lochrancem informani bezpénosti“ organizace tak jako je ombudsman ochranceav @ svobod".
(Kny, 2011).

3. Institucionalni bezpafnostni management

Ze zahraninich vyzkunt v oblasti bezp&ostnich studii, kriminologie, sociologie, politgle,
ekonomie a prava vyplyvad zvysujici se vyznam kommlebezpénosti a posun od vladnuti
(governance) Kizeni (management). (Barton, 2007). Institucion&e&ipe&nostni management Ize
vymezit, v souladu s teorii manazerskych funkdiojaouhrr¥idicichéinnosti orgat zabezpéujicich
procesy Vv oblasti vnihi bezpénosti (statni i nestatni bezfpstni sluzby), &etrg posloupnosti
fidicich¢innosti orgaf krizovéhotizeni. (BartoSova, 2012).

Profesiografické pizkumy zarové ukazuji, Ze bezgaostnicinnosti obsahuji silné prvky socialni,
predevSim pravni a ekonomické, sociologické a psydické, girodowdné a technické, ale téz
manazerské a informaticke.

3.1 Statni bezpé&nostni sluzby

Zajiseni vnitini bezpénosti olgani, regiori, statu je poslanim a vlastnim smyslem policejnich
¢innosti a zahrnuje zejménaablasti:
* prevenci, tj. pedchazeni hroziciho nebezpelefinovani a vyhodnocovani rizik;
» odvraceni bezpragdniho nebezé
* represi, tj. postih naruSitelbezpei a veéejného peadku. Represivni slozka ma sva
vychodiska zejména v pravnich disciplinach.

Z uvedeného Ize vyjdi, Ze gipravenost &eSeni krizovych situaci spojenych s tmitbezpénosti a
vefejnym pdadkem v regionech zajidje, v souladu se zakonetn 273/2008 Sb., o PoliciCR,
subjekt statni spravy, PoliciéR. Z vysledk vyzkumu zameného na pocit bezfiea spokojenost
s¢innosti policie z listopadu 20i2yplyva, Ze v mist bydlis& vyrazré previada scinnosti policie
spokojenost nad nespokojenosti. Podéghiranalyza ukazala, Ze spokojenoginmosti policie podle
predpokladu vyrazaikoreluje s pocitem bezpiev misg bydlisg.

bezpectnostniho systému a mozné skody s tim spojené budou neakceptované. Bezpecnostni riziko lze definovat
jako kombinaci moznosti vyskytu a zavaznosti mozného naruseni bezpecnosti.

* Centrum pro vyzkum verejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Projekt: Nase spole¢nost — projekt
kontinudlniho vyzkumu verejného minéni. Listopad 2012.



Regiony, obané nemohou ponechat, v souladu s &rddii modely chovani a jednani, starost o svoji
bezpé&nost pouze na odpédnosti statu. | ekonomicky silny a deborganizovany stat neire
zajistit bezpeénost vSech subjekt pisobicich na jeho Uzemi, jejich Uplnou ochranu pylgbalnim
hrozbam. Ochrana proti globalnim hrozbam se dnes stat sotésti spoléenské odpoidnosti za
vlastni¢innost v3ech instituci (narodnich i nadnarodnikteré gisobi v dneSnim globalnim &.

3.2Nestatni bezpénostni sluzby

Relevantnim subjektem v oblasti umit bezpénosti je i rozvijejici se sektor nestatnich
bezpénostnich sluzeb — entity, kterd zabeage sluzby ve prosggh zakaznii v oblasti vnitni
bezpeénosti, ve vymezeném rozsahu, které orgarrgjmé moci ziznych divodia nezajiguji.

Jde v prvnifad® o roli obecnich policii jakoZto specialnich or@aabci, utenych zakonent.
553/1991 Sbh., o obecni policii ve é&m pozajSich pedpidi, explicite k zabezpeni lokalnich
zaleZitosti bezpmosti a véejného peaddku v rdmci isobnosti obce, pdfpad k plnéni dalSich tkal
stanovenych jinym zakonem. MozZnosizeni obecni policie jetéba na stranobci povazovat za
nejvyznamujSi opravini v oblasti zajiBovani bezpénosti a véejného peadku.

Ackoliv je bezpénost vCeské republice stale vnimana jako doména statuaxi jiz i v eském
prostedi privatizace bezprosti pokrd@ila do té miry, Ze pget zamdstnané sektoru soukromych
bezpeénostnich sluzebipsahuje peet pisludniki Policie Ceské republiky (39800ifsludniki Policie
CR, 7094 podnikatelskych subjékt oblasti soukromé bezgeosti s 54 850 zagstnanci). Celkow
dochéazi kerozi role statu coby vyhradniho poskytele vnitni bezpénosti zejména v oblasti
prevence a ochrany bezpesti osob a majetku (Bures, 2013).

Soukromé bezgmostni sluzby fedstavuji specifické formy podnikatelsky&innosti zasahujicich do
oblasti véejného peadku a vnitni bezpénosti,cimz se liSi od vSech ostatnich podnikatelskychvekti
upravenych stavajicim pravnitademCR. Fipravovana kodifikace dané oblasti vymezi nejervipira
ramec a z toho vyplyvajici inherentni funkce sta&tuoblasti vnitni bezpeénosti, ale i ¥tsi
zodpowdnost fyzickych, pravnickych subjeéktmest, obci a regial pii volbé baze zajigni vnitini
bezpé&nosti.

Zkvalitnéni a image subjeft poskytujicich sluzby v oblasti viiti bezpénosti a vysSi status
manazerskych a odbornych profesi v uvedeném obmce 8Souvisi se vzthvanim a odbornou
zpisobilosti a Zadoucimi kompetencemi manazerzandstnané. Dlouhodols pripravovany navrh
zakona o soukromych bezmstnich sluzbach bude kategorizovat béapstni sluzby a definovat
odbornou zpsobilost v této oblasti a upravovat i vykon beapmstnichéinnosti pro tzv. vlastni
ochranu, tj. pdebu fyzickych a pravnickych osob, tedy na nepodeik&é bazi.

3.3Krizové rizeni

Krizové fizeni vramci bezpmostniho managementu lze definovat jako soutidicich ¢innosti
organi krizovéhoitizeni zamsfenych na analyzu a vyhodnoceni beé&rmstnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrotinnosti provadnych v souvislosti sifipravou na krizové situace a
jejich feSenim nebo ochranou kritické infrastruktury.

» analyza a vyhodnoceni rizik - realizuji organyfejeé spravy a zainteresované slozky
Integrovaného zachranného systému;

e planovani — na zaklgadryhodnoceni rizik synchronizace a algoritmizacstppu pro eliminaci
rizik a eventieSeni krizoveé situace;

* organizovani — usgadavani, vytvéenifadu a systému. Podstata organizovani jesgama na
délbu prace a vzajemné vztahy mezi Gtvarovymi sloZkaan jejich prvky. Reseni
predpokladanych krizovych situaci je rozhodovacintpsem o vyhodnoceni a ustaveni sil a
prostedki tak, aby s jejich pomoci bylo dosazeno stanovemyidh

« realizace - praktické provedeni planovanych pdstupblasti vnitni bezpénosti, fedevsim
v oblasti prevence a ochrany beapesti osob a majetku;

* Udaje k datu 23. 11. 2012



e kontrola — vnasi nezbytnou &pou vazbu do systému krizovélitzeni, zejména sasné
zjisteni odchylek od planovaného zé&m, jejich rozbor a fijeti zawra.

Krizovy zakon v navaznosti na Ustavni zakon o b&zpsti CR vymezuje v oblasti krizovych situaci,
které nesouviseji se zaj@/anim obranyCR (tzv. nevojenské krizové situace) postaveniisopnost
organi krizovéhotizeni. Strukturagchto orgai zahrnuje:

e vladu,

* ministerstva a jiné spravntady;

+ Ceskou narodni banku;

e organy kraje a dal8i organy ggobnosti na Uzemi kraje;

» organy obce s roz&nou fisobnosti;

- organy obce.

Ukolem orgéi krizovéhotizeni je zajidini pripravenostiCR na krizové situace jejich feSeni a
ochrana kritické infrastruktury. Organy krizovéhibzeni jsou propojeny siizenim slozek
integrovaného zachranného systému, ale i dobroeblzachran&kych organizaci, které slouzi pro
reSeni mimtadnych udalosti. Podstatnou funkci krizovéfaeni je krizové planovani, nastrojem je
systémovy fistup, ktery umaiuje modelovani moznych krizovych situaci a jejteteni v souladu
s pravomocemi a odp&dnosti orgaf krizovéhotizeni a dalSich zainteresovanych sulijekbdniki

a organizaci.

4. Community policing jako filozofie bezp&nostniho managementu

Zatimco institucionalni bezpeostni management GR je vymezen pravnim ramcem, terminem
Community policing byva néasgji oznaovana filozofie ¢i specificka forma zabezpevani
vefejného ptaddku a bezpmosti konkrétniho regionu v Uzké spolupraci sénteaesovanymi
subjekty, tzv. stakeholders. Community policingpésob ochrany mistni komunity, (obyvateésta,

s xrrs

Jednotlivé modely, které z této filozofie vychazggou fizné, vychazeji z tradice, poslani policie,
organiz&niho usptadani a legislativy, ktera upravuje oblast bémpsti a véejného peadku.

V pievazné wtsiné jsou zaloZzeny na spolupraci policiejegosti, samospravy a mistnich organizaci a
instituci. Na otetené, partnerské komunikaci, sdileni spofeh problém v oblasti kriminality a
hledani a fijimani spolénychieSeni. VSechny tyto postupy jsou z#emé na pedchazeni Skodam a
nasledkm kriminalniho a rizikového chovani nebo ragchazeni recidéstakového chovani.
Partnerska spoluprace je zaloZzena nar@ltilzené tymové spolupraciiphledani spolénych citi a
spole&nych cest, jak&chto cili efektivie a &inn¢ doséhnout. Systémova ofeati, ktera vSechny
spolupracujici subjektyipimaji, jsou bul’ dlouhodoba, za#stend na zmirni setrvalych lokalnich
problémi, anebo kratkodoba, vyzadujici rychlé a okamzi#hooovani aeSeni aktuak vzniklého
ohroZenki jiz nastalé krizové situace.

V uz8im pojeti pedstavuje termin Community policing filozofii podijni prace, ktera kladewdz na

mistni znalost a ukotvenost policisty v lok&live které slouf.Nicmérg cilem vSech policejnich
postup, které z této filozofie vychazeji, je zapojitregost do policejni prace takovymigmbem a v
takové mie, aby se zvySila jeji efektivita, a zapojit pdici do véejného Zivota takovym #gobem a
v takové mife, aby se zvySila jeho prestiz. Podle filozofie ammity policing police s u@jnosti

aktivré komunikuje, chova se proaktiéntj. predchazi kriminali, iniciuje aktivity, zarniené na
odstraiovani gicin lokalnich bezp&nostnich problérin

Zakladni vychodiska Community policing:

® Krizovou situaci se stava mitf@na udalost, naruseni kritické infrastruktury nghé nebezpd, pri nichz je
vyhlaSen stav nebezfienouzovy stav nebo stav ohrozeni statu se stdxdviou. Mima-adnou udalosti
rozumime Skodlivé jsobeni sil a jev vyvolanychéinnostic¢lovéka, grirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zZivotni ptedi a vyzaduji provedeni zachrannych a lik¥idah praci.

® Community Policing: Manudl pro uniformovanou poli8polens k bezpéi, o.s. Praha: 2008. S. 58
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» Kriminalita neni pouze &ci policie, policisté ji nemohotesit sami. Kriminalitu vnimaji jako
souast regionalniho prastdi a systematicky, organtzdm usp#adanim (dobra ,mistni
znalost"), omezuji prostor pro jeji vznik a projev

* Policie je sluzba \ejnosti, proto se policisté sani ptaji, co od nich &ekavaji a paebuiji.

» Policisté jsou schopnicas rozpoznat wejné problémy, které maji vazbu na bezmestni
situaci, navrhuji a hledaji jejickeSeni. S uvedenou tezi souvisi motivace a delegevan
prenesenéasti rozhodovacich pravomoci a odpawosti za lokalni bezgaostni situaci.

e Operativni opaeni, komunikani dovednosti s atany maji na kriminalitu a pocit bezpe
rozhodujici vliv a policisté je nepodagi.

» Lidé se citi dote a bezp&n¢ tam, kde se mohou vzajetnspolehnout jeden na druhého.

» Policistova prace je hodnocena podle vyslednoptidle schopnostiipdchazet probléam,
pojmenovéavat problémy, navrhovat jejiidSeni a fijimat za & swyj dil odpowdnosti.

* Policista pomah&a @lanim spolu s dalSimi stakeholders &ivieSi gedevsim probléemay
nejen gipad od pipadu. Problém se nejlépeSi tam, kde vzniknulgini, ktefi mu rozumi a
cheji ho fesit a tehdy, kdyzZ je jeSgviadnutelny.

5. Zavér

V sowtasnych podminkackR je nejvyrazgjSim vlastnim nastrojem obci v oblasti bespstniho
managementu fpvaz® moznost rozhodovat dizeni obecni policie. Institut obecni policie lze p
vice jak 20 letech jeho existence a aplikace XippmvaZovat za stabilizovany jak z hlediska
zakotveni v pravnim ramciagobnosti obci, tak v pédomi olgani. Nicmérg k otewenym otazkam
pati nizk& informovanost a znalost modernich n@staoinstitufi bezp&nostniho managementu,
jejichZz implementaci stavajici pravni ramec uingé. Jako piklad lze uvést moznost SirSi
diverzifikace orgaf pasobicich v oblasti bezpeosti a zabezgevani véejného psadku v souladu

s ekonomickymi a sociélnimi aspekty regionu, komadecinnosti obecni a statni policie, koncept
community policing, vyuZzivani koorditiaich dohod a jinych forem spoluprace samospravisiiPo
CR Veejna sprava musi stanovovat cile na Useku Wepsé, vytvéet jasny a celistvy ramec pro
fizeni bezpénosti a pomoci vhodnych nastkiop opateni musi zajistit, Ze vSechny relevantni
poZzadavky na Useku bezpesti jsou plény. Z hlediska vyvoje pravniho rdmce zabenyéni
lokélnich zalezitosti bezprosti a véejného peaddku v ramci psobnosti obce je Zadouci rozvijet
stavajici model obecnich policii, moznosti posilepbluprace samosprav s Poli€iR, povinnost
ztizovat bezpénostni vybor obcei kompatibilni organ, zvySeni zavaznosti koordimah dohod,
vymezeni oprawni obecni policie v rdmci integrovaného zachranrgtsbému a krizovych situadi
dlouho gipravovany a avizovany pravni ramec soukromyclpegmostnich sluzeb (M\CR, 2011).

Z hlediska cil bezpénostniho managementu v regionech, zajistit komplé&ezpenost a ochranu
vefejného peadku na lokalni arovni, je Klova neformalni organizace, spoluprace a komunikace
zainteresovanych subjéki— predstavitel obci, obecnich policii, Polici€R a gipadré dalSich
zastup@ vefejné spravy, spoluprdce s neziskovymi organizacémi soukromym sektorem.

V systémovém pojeti je bezpeg region s udrZitelnym rozvojem chapan jako indégr bezpénost
lidského systému, ktera ma rozm politické, ekonomické, technické, environmentassobnostni a
komunitni. Integralni bezgaost se neomezuje jen na represi, ale zabyva senaysymi
souvislostmi, které ovliwji urcitou Urover bezpeénosti prostednictvim prevence, fipravenosti,
vyporadani a zvladani rizik.
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