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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou meziobecni spolupragéR v kontextu regionalniho
rozvoje CR, zajis&ni vybranych viejnych sluZeb za jejichZz nabidku jsou odgmné obce.
Zvlase se pak soustdi na formy meziobecni spoluprace a dalSich fokogperace obci s
ostatnimi subjekty uejné spravy ale i soukromymi ziskowa nezisko¥ orientovanymi
subjekty. Zanstuje se na vyvoj meziobecni spoluprac€R regulované v@jnym pravem
(okresni shroméazadi, ndvrh spol&nstvi obci) affedevsim pak navrh svakkbci tzemniho
obvodu ORP.

Abstract

The article deals with the problem of inter-munaipooperation in the Czech Republic in the
context of regional development of the Czech Repubproviding some public services for

! Clanek byl vytvdien v souvislosti s realizaci projektu Systémovéppod rozvoje meziobecni spoluprac€R
v rdmci Uzemi spravnich obvdobci s rozgenou pisobnosti {islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001),
podpdeného z progedki ESF a statniho rozptu prostednictvim OP LZZ.



which they supply are responsible municipalitiesparticular, it is focused on the forms of
inter-municipal cooperation and other forms of neipal cooperation with other government
agencies, public authorities as well as private-miariit making and profit-oriented entities. It
is focused on the development of inter-municipapsration regulated by Czech public law
(district assemblies, proposal of municipal comrias) and particular proposal of
association of municipalities of territorial distriof municipality with extended power.

1. Vychodiska

Problematika rozvoje GUzemi je po provedeni sprésfirmy v minulém desetileti pe¥rsvazana se
samostatnou gsobnosti obci a kraj (TRHLINOVA, 2006). Vychazi se zteze, ze Gzemni
samospravné korporaceéegdstavuji instituce, jejichz pragstnictvim spol&éenstvi oldani rozhoduji o
realizaci svych paeb, reSi rozvoj ,svého” Uzemi Legitimita je odvozena z kolektivnhiho prava
obyvatelstva fisluSného Uzemi na samospravu. Aktivity ostatnigbjekii vefejné spravy sleduji
naplreni celospol&enskych (nérodnich, vladnich) tcilv Gzemi. Jedna se o a) vlastni aktivitou
nezavislou n&innosti obci, b) @&innost realizovanou ve spolupraci s obcemizpjis&ni dostupnosti
statki a sluzeb (&ba roli a zodpo&dnosti), ¢) delegovanim Ukoha obec progdnictvim institutu
pienesenéisobnosti (pedevsim aktivity regulatorni povahy).

Z vyznamnych sektorovych politik, kteréiimo ovliviuji situaci v obcich a kvalitu Zivota
obyvatelstva, jde o politiku v oblasti vychovy adélavani, socialni (&etre problematiky chudoby,
z&lenovani a bydleni) a zdravotni politiku (dostupnastaxotni pée, ambulantni, iipadr®é Ustavni
p&e), dopravni politiku (dostupnost a obsluznost)oditiku v oblasti Zivotniho progedi. Dale jde
rovnéZ o politiku v oblasti malého aretdniho podnikani @etrg cestovniho ruchu), vyzkumu, vyvoje
a inovaci, zerdglskou politiku, kulturni politiku apod. Horizontélcharakter, primaghakcentujici
Uzemni hlediska, obsahugeskd regionalni politika, kter4 zgetuje i oblast mistniho rozvoje,
piipadré urbanni politika a politika rozvoje venkova. Prozvoj obci je dale k#ové nastaveni
pravidel v oblasti tzemniho planovani.

Realizace vySe uvedenych aktivit v Uzemi v8agto fakticky pekratuje Uzemi obce, avSak zardve
nesouvisi s aktivitami kraj (vyhrazenych v samostatné&gobnosti) a ani se neodehrava na celém
Gzemi kraje. ¥tSina aktivit se uskutgéuje v Uzemi, které Ize spojit s obvyklym kazdodemiivotem
obyvatelstva, jeho dojitkou do Skol, zarstnani, za sluzbami. Snaha o udrzgrdlepSeni stavajici
kvality Zivota obyvatelstva tohoto Uzemi vyZadujeasto se i odrazi ve spolupraci obéi zajiseni
verejnych sluzeb (typicky zakladni Skolstvi). Poddbmohou obce spolupracovati prosazovani
svych cili u sluZzeb garantovanych staténkrajem.

Pro feSeni spolenych zandri obci v oblasti rozvoje je mozZzné vytiopravns samostatné subjekty
(pravnické osoby), kterym je &ena realizaceinnosti v téi jiné oblasti, nebo zaji&hi poskytovani
konkrétnich sluzeb. Jde o dobrovolnou aktivitu pltéra spoiva v koordinaci aktivit a spat@ém
vyuZivani zdra} obci (na bazi meziobecni spolupracejpadré obce (obci) a dalSich tegnych ¢i
soukromych subjekt(s vyuZitim ustanoveni éanskéhai obchodniho zakoniku).

Ucelové mikroregiony jsou subjekty vyttené proredeni jednoho konkrétniho Gkolu, spojeného se
zajiseénim konkrétni sluzby afanim obci (nap sprava a provoz vodovay ¢i pro feSeni spektra
rozvojovych zamdri ¢asto spojenych srozvojem infrastruktury, koordinapateni @i rozvoji
cestovniho ruchu apod. Pro identifikaciiedt, uteni snért rozvoje, rozvojovych aktivit a strategické
rozhodovani mohou na principu dobrovolnosti zprésav rozvojové strategie. Mikroregion ma
zpravidla charakter dobrovolného svazku obci. Jdgaonickou osobu ¥ejného sektoru ustavenou v
souladu s 88 46, 49 a 50 zakand 28/2000 Sb., o obcich, veémi pozajSich gedpisi. Vznika pro
GUzemré ucelenou oblast vymezenoufirpzenymi girodnimi, technickymi nebo historickymi
hranicemi nebo pojicimi prvky. V obecné farrjde o spadové Gzemi, kde vice obci propojuje a

281 z&kona:. 128/2000 Sb., v platnémari o obcich;
ustanovenCl. 100 Ustavy obsahuje pravo na samospravu jedsotii izemnich samospravnych delk



provazuje své zajmy a z&my jednotlivych akci a aktivit s cilem vymezeni ealizovani Zadoucich
zmen ve vSech obcich nelddsti obci takto vymezeného Gzemi. Mohou viak métdobu zajmového
sdruzeni pravnickych osob se soukromopravnimi &tpjale (88 20f az 20j) afanského zakoniku.
Pravnické osoby mohou vytket zajmova sdruzeni pravnickych osob k octiramych zajnd nebo

k dosazeni jiného &@lu, musi vSak jit o del zakonny, neporusujici dobré mravy a nesmi vést
k vytvoreni monopolu.

Obce mohou spolupracovat s dalSimi subjekty i rdadd& dalSich ustanoveni soukromého prava.
Obecné ustanoveni &édnského prava je mozné vyuZzit sdruzovani s dalSimi subjekty (8 47). Zakon
umo#iuje spolupraci row¥ formou (asti Uzemni samospravy v pravnické asaaloZzené dle
obchodniho prava (obchodni spmiesti, druZzstva), je mozné zakladatastnit se na&innosti iznych
forem neziskovych organizaci (pr@&ely spoluprace a koordinace aktivit byva vyuzivawtase
forma obecw prosgsné spolénosti). V takto ustanovenych organizacich mohou wi§inové ¢i
mensinové zastoupeni, respektive podil na rozhadava

K uskute&novani ¥tSiny dennich aktivit obyvatelstva dochazi na Gzeimie nebo v ramci SirSiho
Uzemi, avSak mensiho neZ kraj, tj. ve spadovémkchim (nodalnim) mikroregionugasto
odpovidajicimu Uzemnimu obvodu obci s r%u msobnosti, ve kterém obec s rdesiou
pasobnosti pedstavuje centrum vySSich sluZebiddhi Skoly, specializovana zdravotnic¢ep a
predevsim pestrou nabidku pracovnichilgditosti (jde o ohnisko mistniho trhu prace). &pi
obvody obci s rozBnou fisobnosti (dale jen ORP) byly vyttemy pro pateby zajis¢ni ¢asti vykonu
prenesené isobnosti noy ustavenych ORP po zrudeni okresnitddii HAMPL A DOSTAL, 2007
hodnoti vytvdeni 205 administrativnich jednotek jako pozitivhiové GUzemni jednotky dle jejich
nazoru vice odpovidaji socioekonomické stridktment nez fedchozicleréni na 77 okres Jsou
konstruovany s ohledem na preferenci kazdodennitustgrového pohybu obyvatelstva (denni
dojizfka) a se zohledmim historickych a mistnich souvislosti. Posileprasni ulohy mist
powtenych funkci ORP zpravidla prohloubilo nodalni @lovou, propojovaci) funkcéthto sidel.

Pri vykonu statni spravy — na urovni ORPiepesené isobnosti nebo prastdnictvim dekoncentrét
Ustrednich adi a Uzemnich orgdinstatni spravy {sobicich v tzemnich obvodech obdobnych ORP
dochéazi k fakticky nejzazSi Uzemni implementacit@ekych politik usmiriovanych usednimi
organy. Prosednictvim svécinnosti ovliviiuji situaci v izemi, rozvojové podminky, kvalitwdia
obyvatelstva obci tw@cich spravni obvod, na kterém tyto instituce vydkaaji Uzemni fisobnost
(nag. Urad prace — aktivni politika zasstnanosti, podokinvyznamna je i role statu wipad
zakladniho Skolstvi). To matimé ¢i nepimé dopady na vykon primarniigobnosti obch Plreni
tkoli obou ty instituci vyZadujetrzné formy interakce,ipstoze mezi nimi nebyvaji a ani zpravidla

* prikladem je zakladani mistnich akch skupin (MAS) pro &ely cerpani prosedki z Evropského

zenedélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), které m&éto charakter o.p.s. Jde o uptainmetody
LEADER (rozvoj venkova ze Spaleé zenddélské politice, do roku 2007 samostatna iniciatiymIgienstvi).
Cinnost MAS speiva v aktivizaci mistnich aktérs cilem rozvoje, zlep3eni kvality Zivotaaloi na venko¥.
Obvykle se zawtuji na sféru rozvoje cestovniho ruchu, stimulaciéna a stedniho podnikani ¥emesla,
doplreni oktanské vybavenosti, drobnou infrastrukturu apod. §to &ely jsou vytvéeny korporace dle
ustanoveni soukromého prava. Zpravidla jde daobkéd sdruzeni, obetprosgsSném spolkénosti, ojedigle
zajmové sdruzeni pravnickych osob. Vedle zastupgejné spravy (fedevSim obci), se ndnnosti podileji
dalSi akté — predstavitelé otanské spoknosti (okkanska sdruzeni), environmentéla sociald zangiené
nestatni neziskové organizace (NNOdegstavitelé mistni podnikatelské sféry, zajmové&g\apod. Zadna ze
zajmovych skupin ani jednotli§len nemaji ¥tSinové hlasovaci pravo, tedy ani zastupci @beeiejné spravy
jako takové. MAS vychazeji z principhtanského aktivismu. By by dophovat aktivity realizované obcemi a
jejich telovymi mikroregiony, v skterych gipadech je vSak spiSe dublgijinahrazuji.

* Samostatnaisobnost je v mnoha ohledech spojena gawimplementaci sektorovych politik, fap oblasti
Zivotniho prostedi.
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nemohou byt nastaveny formalni vztahy. Efektivnkory agend vyZaduje nastaverizmych typ
spoluprace mezi obcemi a subjekty vykonavajicingtht spravu a v Uzentii poskytujici véejné
sluzby spéivajici v debat o koordinaci cik politik, zaosteni na paeby konkrétnich cilovych skupin
(nap. socialni sféra, aktu&insocialré vylou¢ené lokality), zapojeni do poradnich, konztdiah,
monitorovacich org&napod.

V oblasti regionalni politiky i regionalniho rozwjdochézi k vyznamnému posunu v ndhledu na
Uzemi vymezeného spravnim obvodem ORP. Aktivityustale i kraji se z&inaji soustedovat na
posuzovani rozvojového potenciélu tohoto UzerRraw uzemi vymezené spravnim obvodem ORP
ma potencidl stat se rozhranim, dmZ se na jedné strarsetkavaji aktivity v oblasti regionalniho
rozvoje a regionalni politiky a na stiamruhé se systematicky prosazuje meziobecni sptepr
Spolupracujici obce mohou vnést nové impulzy kgrdeanému rozvoji tohoto Uzemi a vyiito
zaklad dohody o financovani spatgch strategii.

Prosazovani principu vicelnowé veéejné spravy (z pohledu vykonu statni spravy i samég)
podporuje nastaveni Uzemnich partnersinych veéejnych instituci psobicich v izemi s cilem
koordinovat své postupy k dosazeni spojeh zansri. Vicelrowiova sprava &ci vaejnych se opira
o legitimitu jednotlivych instituci, uznava jejiciole a snazi se prastnictvim debat, komunikace a
koordinacicinnosti participant systematicky dosahovat dohodnutychi.cilde o sdileni vizéeSeni,
dohodnuti se na postupu,¢agovani opdeni a sladni jednotlivych krok, piicemz role jednotlivych
subjekfi neni dotena. Zapojenim aktérformou &asti v expertnich a monitorovacichlesech,
ptipadre na kontrolnich procesech (vychazi z public-puljartnership, tj. partnerstvi instituci
verejného sektoru), zvySujeciinost dosazeni spdieych cifi. RovreZz peipads spoluprace obci
v ramci Gzemniho obvodu ORP by doslo k tiaphni principu viceuralové veejné spravy. Slo by o
speciélni podobu public-public partnership meztrda Groveémi Gzemni samospravy, jejiz aktivity
jsou waci sok® tematicky dopikové a Uzem skladebné. Qft jde o sdileni vize rozvoje Gzemi,
nalezeni vhodnycheSeni, dohodnuti se na postupuasavani opéeni a sladni jednotlivych krok.
Role jednotlivych subjektneni a ani nefize byt dotena.

2. Spoluprace obci, zkuSenosti a nafty

V letech 1990-2000 existovaly v okreseChské republiky nefmo volené zastupitelské sbory —
okresni shromaZmi, tvarené vybranymi zastupci obecnich zastupitefsteitazdé obecni
zastupitelstvo volilo do okresniho shrom&iidtolik ¢lend, kolikrat se srrné ¢islo veslo do pétu
obyvatel obcé Okresni shroméZdi kontrolovalo &innost okresniho i@du, schvalovalo a
kontrolovalo jejich rozpet a hospodeni, schvalovalo rozteni dotaci obcim a prosazovalo
spolg&né zajmy obci u okresnihofadu. Shromazhi mohlo v mezich zdkona ukladat ukoly
piednostovi okresnihorédd. Tato situace Ma ve vztahu k okresnimuadu vedle kontrolni funkce
rovréZ iniciatni Ulohu. | kdyZz Slo o provizorium, fungovalo p&mé dlouho. Fakticky vedlo
k vytvoreni ,odvozené“ Uzemni samospravy na urovni okrddestoze legitimita shroméasai
vychézela primamh ze samostatnéapobnosti obci, znamenalo zavedenisrho ¢isla prolomeni
formalrg rovného postaveni obci. To vyustilo ve vy#oi nové instituce samospravného typu pro

®> Napt. vymezovani hospotigky slabych regioinje provadno praé na trovni ORP. kkteré kraje vymezily i
ristové oblasti na této bazi.
6 zaved! jezakonCNR ¢. 425/1990 Sb., o okresniclfadlech, Gpraw jejich pisobnosti a ekterych dal$ich
opatenich s tim souvisejicick ramci fechodnych ustanoveni zékona (8 22 aZ 26) jakasie® opdeni ged
ziizenim samospravnych kiajShromazéni meglo mit 40 az 7Qleni. Patet obyvatel okresufjpadajici na
jednohotlena ve shromazai byl takzvanym sgrnym éislem.
" Obce, jejichz peet obyvatel byl niz&i nez smné ¢&islo, okresni fad seskupil tak, Ze vice obci volilo
spol&ného zastupce. K dopini do stanoveného ptu ¢leni volily po jednom zastupci jeSbbce s nejvysSSimi
zistatky snérnéhocisla.
8 Prednosta okresniha@du mohl usneseni okresniho shronsazgredlozit viad ke zruseni, pokud odporovalo
zakorim nebo jinym obechzavaznym gedpigim.
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celé Uzemi okresu. Pouzeephodny charakter této instituce legitimizoval jegdostaténé zakotveni
v pravnimiadu (vazba na Ustavu).

Dulezitym hlediskem, které je petoné bréat v potazipprobihajicich tvahach o spolupréaci obci, bylo
postaveni obci v okresnim shrom&iida zpisob, jakym bylo dosahovano udradku, tj. rozhodnuti
tohoto tlesa. Kazda obec okresuéla prostednictvi zastupce (zastupce ale mohl reprezentovat
nékolik obci) své zastoupeni v okresnim shrondatd nikoliv vSak jeden hlas. Mechanismus
spaivajici ve stanoveni gtu ¢lend shromazdni a snérnéhodisla vedl k ,vyvazeni“ hlasu obce dle
poctu obyvatel. Usneseni shroméad pak bylo pijimano wtSinou zastupt. PrestoZe Slo o formu
spoluprace obci, zvoleny mechanismus, ktery vegilekrateni pravidla 1 obec = 1 hlas, vyré&zn
modifikoval postaveni obci, a to z&elem snadného prosazeni rozhodnuti reprezentujizéfmy
vétSiny obyvatel obci okresu. Cilem byldepné zabragni projevim lokalniho partikularismu a
oportunismu, zlepSeni ihodnosti rozhodovacich proéesa posileni &innosti gijimanych
rozhodnuti.

Y

Nazory na fungovani okresniho shrom#é#dse liSi. Je vSak nesporné, Ze sehrélo pozitilwiu

v obdobi, kdy nebyla konstituovana regionalni sgré&. Odvozeny charakter tohoto sboru, bez
primarni legitimity vzeslé ziitmych voleb, odrazel nezdjem o vyteai plnohodnotné samospravy na
okresni (mikroregionalni) drovni. Slo v3ak o vyzmgm nastroj, ktery umaioval obcim
spolurozhodovat o rozvoji okresu a o réedi finartnich zdroj.

Pokus o systémovyiistup ke spolupraci obci na bazi meziobecni spéhgpmsedstavoval navrh
Spoleenstvi obci(2005). V ramci dokoteni 2. etapy reformy Uzemnitegné spravy byla vytiena
Pracovni skupina préeSeni problematiky malych obctato pracovni skupina fungovala (v letech
2003-2007) p odboru rozvoje uzemni ¥gjné spravy a byla sloZzena ze zastulkiomory obci Svazu
mést a obciCR, Spolku pro obnovu venkova a posléze i Sdruzdsinich samosprav a déale pak i z
odborné veejnosti a pracovnik ministerstva,fipravila a dala k diskusi vychozi koncep materiél
"Navrh nové formy meziobecni spoluprace - Spefstvi obci".

Spol&enstvi obci (dale také SO) seélm stat véejnopravni korporaci (8o tedy mit pravni
subjektivitu). MElo byt zaloZeno na dobrovolné dokodbci na zaklatl uzavené zakladatelské
smlouvy. Zakon by stanovil podstatné nalezitostiadatelské smlouvy, jejiz nedilnou $dsti bude i
stanoveni rozsahu spoéteho vykonu samostatnychiigmesenychisobnosti obci. Spalenstvi nélo
mit své organy: Shromaui zastupdé jako nejvyssi organ SO (obdoba obecniho zastspitsl
predsedu SO (voleny shrom&hdm zastupt), tajemnika tadu SO (ufitd analogie s tajemnikem
obecniho tadu) viz Obrg. 1. Ze zakona g byt ustaven i kontrolni organ.

Obr.¢.1 Organy Spokenstvi obci



Zakladatelska smlouva, statut spoledenstvi obcel, registrace, vznik
spolecenstvi

[Shromazdem zastupca J tajemnik
- ( Ufad spolecenstvi 0@
T~
LKontrolni organ spolecenstvi obciJ

Zdroj: Jii Huzera

Kompetenceé&chto orgaf mely byt vymezeny zdkonem a déle dopracovany ve tstapol€enstvi,
ktery by déle upravoval ustanoveni vSech ofigépol€enstvi, jejich postaveni, Ukoly, prava a
povinnosti, zsob svolavani shroma&u zastupt, jeho gisobnost a zisob rozhodovani, schvaleni
tajemnika tadu spoléenstvi obci a jeho postaveniiispbnost a postaveni kontrolniho organu.
Predpokladalo se rovné postaveni obciitvich spoléenstvi. Pro rozhodnuti shromé&hd zastupa se
navrhoval souhlas 3/5¢t8iny hlasi piitomnych¢lend shromazdni zastupa. Instituce Spol&enstvi
obci se v systémteského viejného prava nakonec neprosadila.

Koncept vychazel z pozitivhich zkuSenosti s uzawima svazk obci (mikroregiof) s cilem
systémov posilit spolénéteSeni hospodského a socialniho rozvoje celého spadového migione
tvoieného spravnim obvodem ORP predhictvim spoléného vykonu #kterych samostatnych
ptsobnosti obci v oblasti Skolstvi, socialnigitiy zdravotnich sluzeb, Zivotniho priesti, dopravni
obsluZnosti a vyti@ni podminek pro hospod&y a sociélni rozvoj Uzemi apod. Sgelestvi obci
mélo také zajiovat pro sv&lenské obce i vykondgkterych delegovanychipnesenych gsobnosti.
Spol&enstvi obci o byt samostatnou vejnopravni korporaci zaloZzenou na dobrovolné ddhod
obci na zaklagl uzavené =zakladatelské smlouvy. Zakonélmstanovit podstatné nalezitosti
zakladatelské smlouvy,cetné stanoveni rozsahu spoieho vykonu samostatnych tegmesenych
pasobnosti obd.

3. Meziobecni spoluprace ve vybranych evropskych aéch

Také jinde v Evrop jsou obecni (mistni) samospravy nositeli vykontepa spravy pro své sany a
na svém ssfeném Gzemi (HULST,R., MONFORT, A., 2007). CilenzygSeni efektivity a &€elnosti
pii poskytovani véejnych sluzeb (KERSTING N., VETTER A., 2003)ilBzitym hlediskem je i
dosazeni uspor. Konkrétni rozsah jejiéisqonosti (Ukal) na tomto Useku i formy a nastroje, kterymi

® Sowasti navrhu nové formy meziobecni spoluprace byliwpracovani systému finémi participace statu na
vytvaieni spolénych finanich zdrofi pro cinnost spoléenstvi, vychazejici zipswdéeni, Zze obce, které se
dobrovolré dohodnou na spateém vykonu gkterych kompetenci v oblasti samostatnéeingsené gsobnosti v
zajmu zkvaliteni tohoto vykonu — a to i s ohledem nagulhsvych zarsri na Useku svého Uzemniho rozvoje,
by mohly obdrzet finaini bonus (fispsvek). Byla ipravena vcelku exaktni metoda vy tohoto fispivku,
jehoz vy3e je odvozena od podilu jednotlivgtdnskych obci spoéenstvi na rozpgovém uteni dani (RUD)
formou jeho navySeni, a to podigitého upravujiciho koeficientu (v {méru se jednalo zhruba o 10 %). Toto
navyseni je pochopitetrchdpano jako finami piinos dané obce do spéteho rozpotu.
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jsou dané ukoly prakticky nafivany, je do znmé miry odvisly od systému organizace vykonu
vetejné spravy v tzemi (IPTNER, P., POLINEC, M., SVEC K. a kol. 2007).

Némecky (fesrgji sasky a bavorsky)ipstup k organizaci vykonu ¥ejné spravy v Uzemi v arovni
okresu vytvéi spojeny model vykonu vejné spravy, neboliad pini rekteré akoly jménem statu a
pii plnéni jinych vystupuje jako partner obecnich samospuéivzajidovani plrni jejich Gkoh

v samostatnégsobnosti. Systém povinnych Gkobbecnich samosprav (a to jak v samostatné, tak i
zejména v penesené ysobnosti) vyvolal tlak n&eSeni velikostni dostateosti obecni samospravy
pro vykon uloZenych ukaél Urcité feSeni ke zvySeni administrativni kapacity obecrsamosprav

v daném spravnim Uzemifgalstavuje vytvieni spravnich spatenstviéi spravnich svazkobci.

Pro Francii s typickou velkou r@&tnosti sidelni struktury a existenci silné vazbyaob ke své
obci, se francouzskytstup k organizadgiadného vykonu vejné spravy v Uzemi vyrovnava podporou
meziobecni spoluprace cestou vy Spoléenstvi obci a &st, kdy i zakonnou normou je ofsta
mira spoluprace obecnich samosprav na daném Gxewykpnu samostatnéigobnosti obci (SVEC,
2009). Stavajici slovensky model byl poznamenamipajici reformou Gzemni ¥gné spravy, kdy
po zruSeni okresnichiaoh k 31. 12. 2003, bylo pf#ba zajistittadny vykon zejména statni spravy
v Uzemi a nastartovany proces dobrovolného wghiaspolénych obecnich iadi dosud neskyta
plnohodnotné zaruky zajiti téchtocinnosti.

Tab.¢.1 Formy spolupréace obci pi vykonu verejné spravy

Francouzsky model

1.technick& spoluprace mezi obcemi

Zajmova sdruzeni obci jedné@glova(zajmova sdruzeni jsou ozftvana takeé jako syndikaty)
- fe8eni problematiky zasobovani vodou, nakladanpaayd
Z4jmova sdruzeni obci vic@alova
- vefejna doprava, udrzba komunikaci, podpora maléhaigédi

SmiSena zdjmova sdruzeni - ueméd smiSena sdruzeni
— skladaji se vyhradrz obci a v&ejnopravnich instituci pro meziobecni spolupradidfina
sdruZeni, spotenstvi obci apod.)

Otevena smiSena sdruzeni

— skladaji se ze samospravnych adlkegiony, departmenty ,obce) fegych instituci pro
meziobecni spolupréaci, organizaci obchogaradniho charakteru ( obchodni, Zivhostenskéraigra
komory)

2. projektova spoluprace (federativni forma s vlastimi mistnimi danémi) EPCI
Spoleenstvi obci pro venkovské oblasti

- mezi povinné fisobnosti pat nektera z @sobnosti v oblasti hospod&ého rozvoje, déle jedna
pasobnost v oblasti usp@ddani svého Uzemi a jedna z nasledujicich: Ziywostedi,bydleni,silnini
sprava, kulturni, Skolska a sportovni vybavenost

Spoleenstvi aglomeracgoro okoli ¥tSich nést, paet obyvatel nad 50 tis.)

- mezi povinné fisobnosti pat hospodésky rozvoj,uzemni planovani bytova problematikastska
politika (mestska smlouva,mistni dohoda o bezpesti)

- mezi povinné fisobnosti z vybru pati vytvareni a sprava siltini si€, ochrana Zivotniho prasdi ,
nakladani s odpadem , zasobovani pitnou vodou

- nepovinné fisobnosti mohou byt ziag rozsahlé



Spoletenstvi rdst pro velké aglomerace regionalniho charakterégtdka spoléenstvi)
pocet obyvatel nad 500 tis.

- velka nésta a soursti, vysoka urbanizace Uzemi, Zznarozsah povinnychisobnosti
(KYPETOVA, 2010)

Némecky model

1.Podle zakona o meziobecni spolupréaci

Obecni pracovni spafenstvi

- nevznika nova pravni subjektivita, jedna se fejrmpravni smlouvu

- cilem je koordinace poradenskych,planovacicladioslacich spokénych zalezitosti obci majici
nadobecni charakter @gobnost . V praxi se pouZziva tato forma jen vyfinde, nebd@ vétSina timto
aktem koordinovanych zaleZitostifsitelnd domluvou a dohodou mezaatniky

Ucelova dohoda

- ma charakter spalaé dohody o fiechodu Ukal na z@&astrény subjekt , ale ne pravomoci
k rozhodovani

- dohoda o fenosu plini ukolu wetné rozhodovaci pravomoce, dohoda o spoén vyuzivani
n¢jakého zéizeni

Ucelovy svaz

.....

okresy,kraje , korporace, instituce a nadadejuého prava i fyzické a pravnické osoby
- U¢elovy svaz spravuje jemugdané zaleZitosti v ramci zakona na vlastni zogghowst
DalSi typy delovych svaz
Spravni spok&enstvi (Bavorsko), Spravni svazek (Sasko)

2. Jiné formy spoluprace

-zakladani pravnickych osob (a.s., s. r.ifpadré i 0.p.s.) obcemi, samospravnymi okresy a kraji a
nebo kapitadlova dast gchto veéejnych korporaci v podnicich soukromého prava

Slovensky model
Spoluprace obci fize byt zaloZena na nasledujicich principech
Na zakla@ smlouvy uzaené na plani konkrétniho Ukolu

- smlouva se uzavird na dobuitou ¢i neugitou, musi mit vdechny pravni nalezitosti a Géenvést
k zaloZeni pravnické osoby

Specifickym gikladem smlouvy uzd&ené na pléni konkrétniho Ukolu je smlouva naizeni
spole&éného obecnihotadu. Tyto Ize #dit jak na vykon originalnichisobnosti, tak na zabezjai
preneseného vykonu statni spravyizénim spoléného tdadu nedochazi k omezeni prav smluvnich
obci, nebé tento dad neni oprawny vydavat rozhodnuti, jentipravuje odborny navrh rozhodnuti
dané obce, ktery vydavéiplusny starosta obce. (SVOBODA, 2008).

Na zaklad smlouvy o sdruzeni obci

- sdruzeni obci je pravnickou osobotegimétemcinnosti sdruzeni je pémi Ukoli v oblasti socialnich
véci, Zivotniho prosedi, dopravy , cestovniho ruchu, Skolstvi a kulapgd.

ZaloZenim pravnické osoby dle obchodniho zakoniku

4. Svazek obci uzemniho obvodu ORP



Potteba zaji&tni spoluprace obcitprealizaci kol v samostatné tgsobnosti v oblasti dostupnosti
verejnych sluzeb a zlepSovani kvality Zivota obyvatelskteré pekratuji Gzemi obce a odehravaji se
ve spadovém, furtkim mikroregionu ztotozZmém s Gzemnim obvodem ORP, vede k formulovani
navrhu vytvdeni Svazku obci Uzemniho obvodu ORP s nastavenardikainich a rozhodovacich
mechanism prostednictvim sbak starost. O rozvoji vymezeného Gzemi tak budou rozhodovat
voleni zastupci obci z titulu jejich postaveni jaabjektu véejné spravy, zodpovidajiciho jak za
prislusné investice, tak jejich dlouhodobou udrzibsin Jednim z pozitivnich vysletlknavrhované
formy spoluprace je zvy3eni vlivu volenychegstavitel obci na rozvoj spadového mikroregionu.
Tato spoluprace obci umozni spwié efektivrg reSit dostupnost vybranych sluzeb, aniZz by se dotkla
postaveni jednotlivych obci coby samostatnyadtejy@pravnich korporaci.

Jednotlivé Urovéarozvoje Uzemi by byly stanoveny nasledavwobec — spadovy mikroregion (Gzemni
obvod ORP) - kraj — stat. ORP JSOU le dnes chapahyednotllvyml mlnlsterstvy tak kraj| Jako

v s

systematicky sk dat a |nformaC| za dané Gzemi.
4.1. Teze formovani spoluprace obci na urovni ORPsvazek obci Uzemniho obvodu
ORP, navrhy a doporweni (JETMAR 2012)

- spadovy mikroregion tueny spravnim uzemim ORReuistavuje prostorovou jednotku, ve které
se odehravadtSina kazdodennich aktivit obyvatelstva; ddka obyvatel za praci, do Skoly, za
sluzbami, kulturou vytvd husté pedivo vztali mezi obcemi;

- intenzita a komplexnost vztalmezi obcemi vyvolava ptgbu Gzce spolupracovaitip
0 zaji¥ovani vybranych v@jnych sluzeb viimé kompetenci obci,

0 spol&ném postupuifrealizaci svych cfl vyZadujici interakci s ostatnimi aktéry v izemi
(stat, kraj, jimi Zizované organizace, podnikatelské subjekty, zajmexazy, komory,
vysoké Skoly apod.)

0 prosazovani zajin spadového mikroregionut® kraji pfi prosazovani jeho koncepce
regionélniho rozvoje (Program rozvoje kraje - PRébdobrg),

0 prosazovani svych zajm tykajicich se zajighi konkrétnich viejnych sluzeb
v kompetenci jinych orgdna subjeki verejné spravy,

0 vytvareni Uzemnich partnerstvi a paks institucemi viejného sektoru gsobicimi
v Uzemi, se soukromopravnimi subjekty (podniky, NNO

- spoluprace je zaloZzena na bazi meziobecni spoleprac

- spoluprace vychazi ze samostatrigbnosti obci a ochoty jejiho sdileri peSeni spolmych
potreb, mé z principu dobrovolny charakter — nastajeu$ak nutné provést na Gizemi c€R;

- predpoklada se vyuZziti vejnopravni formy pro spolupraci obci; kompeteina organizéni
uspdadani vSak rive byt upraveno zdkonem (zakon o obcich);

- svazek méa pravni subjektivitu a jedna svym jménera,své organy; sestavuje roZpt mize
vlastnit majetek;

- primarre se nepedpoklada spolupracéiwykonu grenesenéjsobnosti obci;

- rozhodnuti je fijimano na zaklagl kvalifikované ¥t3iny, alternativa je rozhodnuti fijimano na
zaklad vetSiny pattu obci a zarovepoctu obyvatel;

- cilem spoluprace je ro¢# podpdit fungovani stavajicich alovych mikroregiofi zaloZzenych
obcemi, podporovat dosahovani jejichicipodpdit jejich rozvojové aktivity planované v obdobi
2014-2020.

4.2. Principy zvaZzovaneé pravni Upravy



NavrZzeny svazek obci by byl pravnickou osobou, Zzou na zakladsmlouvy, jejimz hlavnim
Ukolem by bylo prosazovani spéhgich zajnii ¢lenskych. Toto spotenstvi obci v izemi ORP bude
mit pravni subjektivitu a bude tak moci vystupovaftiznych pravnich vztazich, ve kterych vystupuje
a jednd svym jménem a naugvicet. Ma své organy, sestavuje rozgp mize vlastnit majetek
(JETMAR, 2012).

Jednalo by se o pravnickou osobuejeopravniho charakteru s tim, Ze v z&kérédkon o obcich) by
bylo upraveno jeji postaveni tj.cetn® rdmcové Upravy jejich prav a povinnosti. Podrobinas
specifika by byla obsaZzena v zakladatelské sndlodako pravnicka osoba byéka stanovené své
sidlo, které se bude nachazet na Uzemi jedienzgkych obci.

Predpoklada se vyuZiti stavajiciregnopravni formy pro spolupraci obci - dobrovolnéhvazku obci,
avSak oproti stavajici Upraby zakladni kompeté&ni a organizéni uspdadani mohlo byt upraveno
zakonem (zakon o obcich). Ve srovnani se stawagioii volnou pravni Upravou by do3lo k zakotveni
zakladnich organ v minimalnim rozsahu a vymezeni jejich roli, reggmetovany shromazdim
zastup@, statutarnim zastupcem a kontrolnim organem. \fgtvadalSich orgdn by jiz melo
fakultativni charakter a zaviselo by na igttach spok&enstvi obci. Pravo by rowh upravovalo
pravidlo dosahovani Uradku. UvaZuje se o prosazasddy, Ze rozhodnuti budijipnano na zaklagl
vétSiny paitu obci a zarovepoitu obyvatel. Mvodem je posileni furdkosticinnosti DSO a zvySeni
jejich transparentnostii¢i parthetfim z vaéejného i soukromého sektoru.

Vyuziti zdkonaé. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje, k tomu t@alu neni uspokojujici
vzhledem k tomu, Ze byfjpadna Uprava limitovala mozZnosti evoluce Svazkleiim obdobi. Dale
by mohla posilovat tendenci k vyprazai instituce a jeji posunuti do uUlohy pouhé obsfuzn
~evropské" struktury zapojené do realizace kohgmiitiky (nap. jako v gFipad regionalnich rad).
Dulezitym faktorem je také nejasny vyvoj tohoto z&kom jeho dalsi role v pravnitédu CR. V
souwasné dob byla gipravena rozséhla novelizace tohoto zakona, keeokousela redukovat pravni
Gpravu regionalniho rozvoje na pouhé stanoveniigehtvorby Strategie regionalniho rozva® a
Strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje. Ustanow@kajici se roli obci v oblasti regionalniho
rozvoje byla navrZzena ke zruSeni bez nahrady.

5. Shrnuti

V CR se optovré ozivuje debata o podp® meziobecni spoluprace, jejickimpsech pro zajidhi
dostupnosti viejnych sluzeb zaji®vanych nisty a obcemi v samostatnéigobnosti. Vzhledem

k sidelni roztiS&nosti a velkému ptiu obci se zda, Ze je zde prostor pro uglstmovych forem
meziobecni spoluprace, které by oproti stavajicexiprreprezentované jedn@lovymi i
viceltelovymi DSO, které se svym z&fenim blizi francouzskym sdruZzenim obci (syndik@t
podpdily systémovy pistup k zaji&ni vybranych viejnych sluzeb v Uzemi. Za inspirujici a
v ¢eském kontextu stdle malo prozkoumané jsou frarst@uzkuSenosti s podporou meziobecni
spoluprace, kjejiz aktivizaci figtoupila tandjSi vlada v minulé dek&d— realizace meziobecni
spoluprace ve furkich Gzemich, propojeni s Uzemni, regionalni a nmwbdolitikou, stimulace
spoluprace progednictvim rozpstové politiky.

Uzemi ORP se jevi ifpstadu slabin za vhodné pro rozveghto novych forem spolupraceieRryva

se s lokalnimi trhy prace, jedna se o soustavu midtrativnich regiof, které se blizi funinim
mikroregioram zaloZzenym na vyjtfce respektive dojifce. Tyto jednotky jsou vyuZzivany stale
castji pro vykon spravy ostatnimi organy statu. Jededo sstatistické jednotky, za které je sbirdna
zakladni sada ukazatel Tyto jednotky jsou vyuZivany pro feby komparace, pro vymezeni
problémovych Gzemi podporovany&eskou regionalni politikowi pro sledovani disparit a pro
zantgteni podpory ze strany kigapii realizaci regionalniho rozvoje.

SMO CR prostednictvim projektu Systémovéa podpora rozvoje meziob spoluprace ¢R v ramci
Gzemi spravnich obvddobci s roz&enou misobnosti §islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001),
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podpdeného z progediki ESF a statniho rozptu prostednictvim OP LZZ, usiluje o zahdjeni diskuse
0 moznosti meziobecni spoluprace na bazi samogpaswbnosti v izemi ORP. Cilem je podporovat
i vyuziti poznatk a pikladid dobré praxe ze zahr&ni. Stimulace meziobecni spolupracéze vest
ke vzniku novych DSO, ktery byupobily Gzemi ORP. Vedle vlastniho z&pgani nabidky
konkrétnich sluzeb, poskytovanych obcemi v samostgisobnosti, by dalSi mozZznou uUlohou mohlo
byt vytvareni platformy reprezentujici zajmy Uzemi, kteraskystala partnerem pro aktivity statu a
kraji v oblasti regionalniho rozvoje.
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