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EDITORIAL

Vazeni Ctenafi,

do Vaseho zorného pole se dostava druhé letos$ni ¢islo casopisu Regiondlni rozvoj mezi teorii
a praxi, které je tentokrat monotematické a zaméfené na aktualni otazky Agendy 2030 a nové
globalni rozvojové cile udrzitelného rozvoje OSN, které jsou v posledni dobé Siroce
diskutovany ,,rozvojaii* prakticky na celém svété.

Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals - SDGs) do roku 2030, kterych je
17 jsou cili a zaroven indikatory udrzitelného rozvoje, které vyhlasilo OSN v zati 2015 na
summitu OSN v ramci tzv. Agendy 2030 "Preména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj
2030" (Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development). Na téchto
cilech se ¢lenské staty OSN dohodly béhem tiiletého procesu, ktery zacal na vyro¢ni Konferenci
OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012 v Riu de Janeiro a navazuji voln¢ jak na Agendu 21 (38
bodi), tak na Rozvojové cile tisicileti (8 bodli MDGs), které byly shrnuty v prohlaSeni OSN
z roku 2015.

Diskuse o uplatnéni cili SDG v podminkach Ceské republiky zatim zdaleka neni tak kogata
jako v okolnich statech, i kdyz prvni prace jiz samoziejmé byly provedeny, a to zejména diky
Utadu vlady CR, ktery ma tuto agendu ve své gesci. Postupem pii uplatiiovani jednotlivych cili
SDG v Ceské republice a také jejich zaglenénim do Strategického ramce udrzitelného rozvoje
CR 2030 se zabyvala i konference ,,Agenda 2030 a nové globalni rozvojové cile udrzitelného
rozvoje v podminkach CR — vize a piileZitost®, kter se se uskuteénila 6. dubna 2017 na Vysoké
Skole regionalniho rozvoje v Praze. Vybrané piispévky na ni prednesené¢ se pak staly
podkladem pro ¢lanky, které obsahuje toto ¢islo ¢asopisu.

Cislo netradién& otevira nikoli védecky ¢lanek, ale odborn esej nestora eského regionélniho
rozvoje, emeritniho ndméstka ministra pro mistni rozvoj Ing. Vaclava Kupky, CSc. s ndzvem
., Regionalismus a udrzitelny rozvoj. Vize a prilezitost“. Na néj jiz pak navazuji recenzované
piispevky, které se vztahuji k vybranym cilim, zejména k cili SDG 11 Vytvofit inkluzivni,
bezpecna, odolna a udrzitelnd mésta a obce, SDG 13 Ptijmout bezodkladna opatieni na boj se
zménou klimatu a zvladani jejich dopadit a SDG 15 Chrénit, obnovovat a podporovat udrzitelné
vyuzivani suchozemskych ekosystémi, udrzitelné hospodafit s lesy, potirat rozSifovani pousti,
zastavit a nasledné zvratit degradaci pidy a zastavit ubytek biodiverzity. K témto tfem cilim
se vaze 6 z deseti publikovanych recenzovanych &lanki. Clanky samoziejmé nemohou pojmou
cely zabér jednotlivych cilii, proto se zamétuji na vybrané aktualni témata jako jsou: ,, Agenda
2030 a adaptace sidel na dopady zmeny klimatu*, ,, Adaptace na zménu klimatu v ochrané
prirody a krajiny jako jedna z vyzev Agendy 2030, , UdrzZitelnd a bezpecnd mésta a jejich
predobraz v uzemnich planech”, ,, Tepelné ostrovy a jejich termovizni monitoring na prikladu
verejnych prostoru mésta Hradce Kralove“, ,, Udrzitelny rozvoj krajiny a jeji kulturni identita
a jistym zpasobem 1 ,,Analyza uzemi brownfieldu byvalého dolu Hermanice pro tvorbu

6

bezpecného vuzemi mésta .

Dalsi Ctyfi recenzované ¢lanky se vénuji riznym aspektim dalSich cilt SDG jako je cil SDG 4
Zajistit rovny piistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat celoZivotni vzdélavani
pro vSechny, ke kterému je vztazen ¢lanek s nazvem ,, Management ve verejné sprave: vyznam
muzei z hlediska vzdelavani dle Agendy 2030, SDG 6 Zajistit vSem dostupnost vody a
sanitacnich zafizeni a udrzitelné hospodatfeni s nimi s ¢lankem na téma ,, Ochota verejnosti
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ekonomicky se podilet na zajisténi garantované kvality pitné vody “, SDG 8 Podporovat trvaly,
inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rust, plnou a produktivni zaméstnanost a dlstojnou praci
pro vSechny prezentovany piispévkem ,, Aktivizace aktéru v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
v kontextu pripravy a realizace strategie inteligentni specializace CR* a koneéné cil SDG 17
Ozivit globalni partnerstvi pro udrZitelny rozvoj a posilit prostfedky pro jeho uplatiovani
s ¢lankem ,, Technologickym prenosem k implementaci cilii udrzitelného rozvoje .

Je ndm jasné, ze tyto pfispévky nemohou pojmou celé Siroké pole Agendy 2030, a to ani
s omezenim pro Ceskou republiku a ani jsme si nekladli cil tohoto typu. Nasim cilem bylo
otevrit toto aktualni téma a piispét diskusi v ramci prostiedi Ceska k napliiovani celosvétovych
ukold.

Za redak¢ni radu Vam pieji Vam inspirativni ¢teni na 1éto!

Vladimira Silhankova
Hradec Kralové, ¢erven 2017
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REGIONALISMUS A UDRZITELNY ROZVOJ. VIZE A PRILEZITOST

REGIONALISM AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT. VISION AND
OPPORTUNITY

Ing. Véaclav Kupka, CSc.

1. Regionalismus jako program decentralizace a demokratizace?

Jiz n&kolik let zndm a obdivuji fejeton Karla Capka z roku 1934 nazvany Regionalismus.’
Z brilantniho textu cituji kli¢ové myslenky:

Jsou myslenky, predstavy a programy, které jsou jasné a dvourozmerné jako plocha papiru, a
jsou jiné, jez jsou mnohostranné jako véc v prostoru. K tém druhym prinalezi regionalismus.
,,Regionalismus je néco jako zemeépisna demokracie: hldsa rovnost a rozmanitost.

., ... regionalismus je mezi vSim, vec¢ vérime jedna z nejzdravéjsich anticipaci budoucnosti.
Drive nebo pozdéji se pomery budou muset vyvijet ve sméru regionalismu, tj. jest populacni,
kulturni i hospodarské decentralizace. “

Karel Capek tu nabizi vizi a program zaroveii, program demokratizace a decentralizace
spolecnosti. Ne kazdy ovSem sdili takovy pohled, a hlavné vyvoj se zatim ubira jinym smérem.

2. Regionalismus vs. globalizace, expanze a negativni externality

Jednou z pii¢in, mozna hlavni, jez zptisobuje odchyleni od Capkovy interpretace regionalismu
v realném svéte, je ekonomicka globalizace, kterou lze v dané souvislosti charakterizovat
n¢kolika znaky:

® cexpanze kapitalu a technicky pokrok

Technicky pokrok sméfuje k velkovyrobé, pro niz mj. plati ekonomicky ,,zdkon uspor
Z rozsahu vyroby ““. Hromadna vyroba je nejenom technicky mozna ale i ekonomicky vyhodna.
Tato - pfipustme pfizniva - tendence ma vsak i své meze. Rychle rostouci objemy vyroby je
nutné také prodat, pficemz kapacita blizkého trhu riist omezuje, a proto produkce expanduje na
stale vzdalengjsi trhy. Tim samoziejmé rostou dopravni ndklady, ale pokud zaroven naklady
vyroby klesaji rychleji, tato expanze se vyplaci. Jedna piekdzka dlouhodobé expanze kapitalu
je tedy piekonana.

e demograficky vyvoj vs. kapital

Expanze ma ovSem 1 dalSi bariery, napf. ristu vyroby nestaci pfirtistek praceschopného
obyvatelstva v misté, anebo cena prace v misté je relativné vysoka (jednotkové mzdové
naklady). Kapital pifekonava toto omezeni v prvnim piipadé tak, ze nasdvd pracovni silu ze
stale vzdalenéjsiho okoli, ve druhém piipadé se kapital sam prresouva do vzdalenéjSiho Gizemi,
kde je nizsi cena prace. Je tak prekonana 1 dalsi bariera expanze.

e mobilita vyrobnich faktorii a negativni externality

Dostavame k jadru naSeho tématu, expanze neni zadarmo. Cely proces vyvoldva rostouci
negativni externality neboli rostouci vedlejsi ndklady. Expanze zvySuje dopravni ndklady a

1 Capek, K.: Regionalismus, Lidové noviny, 1934
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vyZaduje budovani odpovidajici infrastruktury. Kapital, ktery nasdva pracovni silu ze stale
sirsiho okoli, zptisobuje rychlou koncentraci obyvatelstva v centru, €ili rychly rist urbanizace
spojeny mj. s dodateCnymi socidlnimi naklady, ktery zaroven vede k vylidiiovani a chudnuti
venkova. Rostou naklady na odstraniovani ekologickych skod. A vSechny tyto externality maji
navic diferencovany dopad, maji vyraznou regionalni dimenzi.

3. Teorie regionalniho rozvoje a realita

Nabizi se otazka, jak na vySe uvedené tendence reaguje teorie regionalniho rozvoje. V té
souvislosti sdilim nazor, ktery jiz pted lety zformuloval doc. Blazek na zaklad¢ studia velkého
mnozstvi pokusii o teoretickou interpretaci regionalniho rozvoje?. Teorie jsou podle ného
., koncepcné hybridni“ (1 kdyz zékladni rozliseni je dano dvéma principy — konvergencnim a
divergen¢nim, dvéma zékladnimi paradigmaty ekonomie), pticemz ,, neexistuje teorie obecné
prijimana*; takze 1 regionalni politika je ,, vice méné eklekticka *.

Blazek ma pravdu. Nékdy dokonce staci porovnat konkrétni teorii (nebo jeji interpretaci)
s realitou, aby vznikly pochybnosti o takové teorii. Na druhou stranu lze vyslovit hypotézu, ze
hlavnim cilem regionalni politiky je spiSe nez co jiného minimalizace negativnich dopadii
globalizace, neboli ze stdt piebird odpovédnost za negativni externality zpuisobené expanzi
kapitalu. Dulezity je i zpsob naplnéni této odpovédnosti.

e unifikace vs. diversita

Nehledé na riizna programova prohlaseni zékladnim operativnim cilem se stala - unifikace
v Sirokém smyslu toho slova, alesponl v nasich zemépisnych Sitkach. Jde o politiku, ktera svoji
podstatou dlouhodobé smétuje k podobé tizemi, jaké vytvaii sama globalizace, a za tim ucelem
sttednédobé financuje zmirlovani negativnich externalit zpiisobenych touto globalizaci. AZ na
to, Ze regionalni disparity vice mén¢ zustavaji nebo se 1 prohlubuji.

e centralizace vs. demokratizace

Naplnit oba cile — unifikaci a financovani disparit - je navic sotva mozné jinak nez na zakladé¢
centralizace, ktera usnadiiuje nezbytné prerozdeélovani. Ale takova politika stéZzi mize byt
zaroven programem regionalizace a demokratizace. NemtiZe jim byt tim spise, ¢im vice jsou
nastrojem pierozdélovani dané€ a dotace namisto tspor a tvérd. Takova politika totiz dostatecné
nemotivuje k produktivni iniciativeé, ale naproti tomu vytvafi prostor ke korupci a zneuzivani
vetejnych prostredkil, coz snad ani neni tieba dokladat.

4. Globalizace a jeji socialni mechanismus?

Vratme se ke globalizaci, ktera je zpravidla chapana jako prirozeny proces. Ale je tomu tak
opravdu? Nebo je tu n&jaky socidlni mechanismus, ktery takovy proces dava do pohybu?

Zajimavé vysvétleni nabizi americky sociolog Wallerstein® svoji teorii kvazimonopolu.
Vychazi ztoho, Ze jakékoliv systémy, vtomto piipadé spolecenské systémy, ,je tieba
analyzovat jako posloupnost tii kvalitativné odlisSnych situaci: momentu zacatku existence,
jejich fungovani po dobu ,normalniho‘ zivota (nejdelsi obdobi) a momentu zaniku (strukturalni
krize).*“ A tvrdi, ze k expanzi nesta¢i dokonald konkurence, ale kvazimonopoly, které zabezpeci

2 Blazek, J.: Teorie regiondlniho rozvoje: je na obzoru nové paradigma & jde o pohyb v kruhu?, Geografie, sbornik
CGS,3/1999

3 Wallerstein, I.: Strukturdini krize..., In: M4 kapitalismus budoucnost? SLON, Praha 2016, pieklad angl.
originalu z roku 2013
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specifickou rentu, pravy zdroj nekone¢né akumulace kapitalu a jeho expanze. Pfitom rozliSuje
dva typy takovych monopolt.

Kvazimonopolu lze dosdhnout inovaci, kterd je bud chranéna pfed konkurenci zdkonem
(ochrana primyslového vlastnictvi), nebo pfimou podporou kvazimonopolniho odvétvi.
Takovy kvazimonopol pak vytvafi prostor pro expanzi, ale béhem casu (30 az 40 let) zanikne a
vznikne jiny. Existuje vSak jest¢ druhy mechanismus; spociva v tom, Ze ,,mocnost™ si vynuti
soubor pravidel pro jednani vSech ostatnich, ktery ji zvyhodnuje. Vznika tak kvazimonopol
geopolitické moci. I ten nakonec zanikne, jak mocnost postupné ztraci svou silu.

Reakce na takto vzniklé nerovné podminky je dvoji. Mobilita kapitalu se zaméfi tam, kde jsou
niz8i vyrobni naklady, predev§im mzdové. Disledkem takového dlouhodobého pohybu je
deruralizace Gzemi statu nebo i1 svétadili. A neméné zavazna je reakce kapitalu v podobé snahy
o maximalni externalizaci nakladii takového vyvoje s negativnim disledkem na regionalni
disparity.

Kvazimonopoly tak evidentné zptsobuji oscilaci, ,,dlouhé* cykly, ale za normalnich podminek
také obnovuji dynamickou rovnovdhu systému. Pro ucely této stati je ovSem klicové
konstatovani, ze globalizace nemusi byt pouhym piirozenym procesem, ale zZe je to stat, nebo
nadndarodni instituce, kdo takovy kvazimonopol vytvdri, &imzZ je zodpovédny i za jeho
dusledky. Expanzi a globalizaci tak podporuji stejné instituce jako ty, které pak piebiraji
odpovédnost za jejich negativni diisledky.

S tim v§im souvisejici globalni nerovnost nema jen ¢asto citovanou podobu rozdila v podilu
jednotlivell na majetku, ale neméné zdvaznou podobu rozdili mezi regiony. Ostatné jiz
vzpomenuty Blazek ve svém piehledu uvadi, ze podle nékterych teorii je zaostavani slabych
regiont (disparity) ,,proces, kdy dochazi k transferu nadhodnoty z periferie do centra.”
Doplime jen, ze takovy transfer samoziejmé neprobiha jen uvnitf stat ale predevsim mezi
staty.

5. Strukturalni krize a funkéni decentralizace, nové paradigma

Dost mozna, ze ma Wallerstein pravdu, kdyz podle n¢ho cely vyvoj konli strukturalni krizi
systému, jeho stale vétSimi fluktuacemi, hlubsimi nerovnovédhami a stagnaci. Dokonce se
domniva, ze svét se jiz nachazi v této fazi. MizZeme se pfit, kdy tato krize zacala, jak hluboka
je to krize a jaké jsou jeji hlavni projevy — nicméné krize uz nastala a konec koncii diskuse o
,udrzitelném rozvoji* jsou jednou z reakci na ni.
Wallerstein zaroven nabizi i1 vychodisko, vizi budouciho vyvoje: ,Je to snaha o
institucionalizaci funkéni decentralizace... a odmitnuti zdkladniho cile hospodadiského
riastu.“ Neni ovSem snadné této stru¢né formulaci porozumét. Pokusime se proto o vlastni
interpretaci.
Odmitani rustu je mantrou mnoha soucasnych ekonomt, sociologli a hlavné ekologii a jinych
specialistll na ,,udrzitelny rozvoj*. Ma svou logiku, nicmén¢ narazi i na urc¢ité meze, které stoji
V cesté extrému v podobé ,,nulového rastu”. Lze je shrnout do tii argumentt:

e ckonomicky rust je nezbytny tehdy, roste-li populace;

e i pii stagnaci populace bude motivace K ristu trvat s ohledem na fakt pfijmové a

majetkové diferenciace;
e i kdyby neexistovaly socialni rozdily, bude motivaci k ekonomickému rhstu rist
poznani a technicky pokrok;

e nulovy technicky pokrok by pak znamenal stagnaci a nejspiSe zanik spolecnosti.
S touto vyhradou je pak mozné odmitnout samoucelnou maximalizaci ekonomického rustu.
Funkéni decentralizaci Si 1ze predstavit snaze a vraci nas na tivod tohoto piispévku. Evokuje
mj. 1 zménu paradigmatu regionalni ekonomie, jakkoliv je to pfedstava odvazna. Takové
paradigma by totiz muselo byt zaloZzeno na premise, ze je V zajmu regionalniho rozvoje a
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rozvoje vibec, aby stdt (resp. nadndrodni instituce) nezasahoval(a) do fungovdni trhu vSude
tam, kde by vytvoFil(a) vyhody vedouci k mimoidadné renté a v disledku toho k disparitam.*
Zmeéna by zaroven napomohla regionalizaci, decentralizaci, demokratizaci a vétsi diverzité jako
protipolim globalizace, centralizace a unifikace. Lze tak podle mého soudu i chapat ebecny
smér udrZitelného rozvoje.
Samoziejmé, v ekonomii neni nic zadarmo, jak fikaval maj ucitel dr. Goldmann, a vySe uvedené
paradigma by mj. vyvolalo negativni odezvu zainteresovanych na soucasné praxi. Presto si
troufam tvrdit, ze urcity prostor existuje jiz dnes; jde o

- omezeni transferu renty z periferie do centra

- internalizaci externich nadkladt dosavadniho vyvoje

- respektovani suverenity statu i samospravy uvnitf statu.
Takovy pfistup by byl ptileZitosti k nastartovani vize ,,funkéni decentralizace®.
P. S. Nebo musi byt strukturalni krize stavajiciho systému hlubsi, aby naznacenou vizi bylo
mozno (nutno) uskutecnit?

Nerecenzovany ¢lanek

4 Jesté jednou se odvolame na Blazka, ktery jiz na konci devadesatych let zmifiuje potiebu nového paradigmatu,
V jeho pojeti jako ,,odklonu od koncepce exogenniho rozvoje ... k rozvoji endogennimu.* Podle mého soudu je
vsak pravé tieba dodat - od existence institucemi vytvarenych umélych kvazimonopoli k funkéni decentralizaci a
demokratizaci rozvoje.
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AGENDA 2030 A ADAPTACE SIDEL NA DOPADY ZMENY KLIMATU

AGENDA 2030 AND ADAPTATION OF RESIDENTIAL AREAS
TO CLIMATE CHANGES

doc. Ing. arch. Vladimira Silhankova, Ph.D., Mgr. Michael Pondéli¢ek, Ph.D.

_ Vysoka 8kola regionalniho rozvoje
Zalanského 68/54, 163 00 Praha 17 - Repy
e-mail: vladimira.silhankova@vsrr.cz, mpondelicek@gmail.com

Kli¢ova slova:
Agenda 2030, sidlo, adaptace, zména klimatu

Keywords:
Agenda 2030, residential area, adaptation, climate change

Abstrakt:

Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, ktera je rozpracovana v 17-ti tzv. Cilech udrzitelného
rozvoje (SDGs) piijaly €lenské staty OSN v zaii 2015. OSN a mezinarodni spolecenstvi poprvé
obecné uznalo kliCovou roli municipalit v rozvoji. Pfijatd rozvojova agenda ma totiz feSit
problémy, které jsou predevSim lokalni. Bez aktivni participace mistni samospravy tyto
problémy nelze odstranit. Jsou to pravé mésta a obce, jez maji prostiedky a schopnosti, jak
zlepsit spravu ¢i planovat a realizovat feSeni na mistni irovni. Na mésta samotna je pak zaméten
ptedevsim cil 11 ,,Vytvofit inkluzivni, bezpe¢nd, odolnd a udrzitelnd mésta a obce” s celou
fadou dil¢ich podcili ¢i tkol, mezi nimiz je 1 ukol zmiriovani a adaptace sidel na zménu
klimatu a odolnost vii¢i katastrofam. Na piikladu tif mést v Ceské republice (Hradce Kralové,
Zd4ru nad Sazavou a Dobrusky) bude prezentovana komplexni strategie municipality
pfizptsobeni se dopadim zmény klimatu.

Abstract:

The 2030 Agenda for Sustainable Development divided into 17 Sustainable Development Goals
(SDGs) was adopted by the UN Member States in September 2015. For the first time ever the
UN and the international community recognised the key role of municipalities in the
development as such. Specifically, the adopted Sustainable Development Agenda is to address
issues that are primarily local. Without the active participation of local governments, these
problems cannot be eliminated. It is the cities and municipalities that have the means and
abilities not only to improve the administration but also to plan and implement solutions at the
local level. Cities and towns are focused on mainly in Goal 11 — "Make cities inclusive, safe,
resilient and sustainable™ with a number of targets or tasks, including the task of mitigating and
adapting human settlements to climate change and resilience to disasters. Proceeding from the
example of three towns in the Czech Republic (Hradec Kralové, Zd’ar nad Sazavou and
Dobruska), a comprehensive strategy of the adaptation of municipalities to climate change
impacts will be presented.
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Uvod

Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 (dale jen Agenda 2030), ktera je rozpracovana v 17-ti tzv.
Cilech udrzitelného rozvoje (SDGs) pfijaly €lenské staty OSN v zaii 2015. Cilem agendy je
zajisténi distojného zivota pro vSechny, kterého lze dosdhnout pouze tehdy, pokud jsou
rozvojové problémy feSeny komplexné, nebot” jsou spolu vzdjemné propojeny. Agenda 2030
klade dtiraz na aktivni zapojeni rozvinutych zemi véetné CR. (United Nations) Agenda 2030 je
rozpracovana do sedmnacti Cill udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals -
SDGS), které vymezuji novy rozvojovy ramec pro obdobi 2015 — 2030.

V ramci této agendy OSN a mezinarodni spolecenstvi poprvé obecné uznalo kli¢ovou roli
municipalit v rozvoji. Pfijatd rozvojova agenda by méla totiz feSit problémy, které jsou
piedevsim lokalni. Bez aktivni participace mistni samospravy tyto problémy nelze odstranit.
Jsou to pravé mésta a obce, jez maji prostfedky a schopnosti, jak zlepSit spravu ¢i planovat a
realizovat fe$eni na mistni Grovni. (Rechkova, 2015)

Na mésta samotna je pak zaméten predevsim cil 11 ,,Vytvofit inkluzivni, bezpecna, odolna a

udrzitelna mésta a obce”. Cil je rozpracovan do deseti podcilil ¢i ukolt. Jsou jimi:

1. Do roku 2030 vSem pfistup k odpovidajicimu, bezpecnému a cenové dostupnému bydleni
a zékladnim sluzbam, zlepsit podminky bydleni ve slumech.

2. Do roku 2030 poskytnout vSem ptistup k bezpeénym, finanéné dostupnym a udrzitelnym
dopravnim systémiim, zlepsit bezpecnost silnicniho provozu, zejména rozsifenim veiejné
dopravy se zvlastnim diirazem na potieby lidi v tézké situaci jako zeny, déti, osoby se
zdravotnim postizenim a star$i osoby.

3. Do roku 2030 posilit inkluzivni a udrzitelnou urbanizaci a kapacity pro participativni,

integrované a udrzitelné planovani a spravu meést a obci ve vSech zemich.

Zlepsit Gsili na ochranu a zachranu celosvétového kulturniho a ptirodniho dédictvi.

Do roku 2030 vyrazné snizit pocet timrti a dalSich negativnich dopadl pfirodnich

katastrof zahrnujicich pohromy spojené s vodou. Tyka se také pfimych ekonomickych

ztrat ve vztahu ke globalnimu HDP. Zvlastni pozornost je nutné vénovat ochrané chudych

a zranitelnych lidi.

6. Do roku 2030 snizit neptiznivy dopad Zzivotniho prostiedi mést na jejich obyvatele,
zejména zamétenim pozornosti na kvalitu ovzdusi a nakladéni s komunélnim 1 jinym
odpadem.

7. Do roku 2030 zajistit vSeobecny piistup k bezpecné, inkluzivni a ptistupné méstské zeleni
a vefejnému prostoru, zejména pro Zeny a déti, starSi osoby a osoby se zdravotnim
postizenim.

a)  Podporovat pozitivni ekonomické, socialni a environmentalni vazby mezi méstskymi,
pfiméstskymi a venkovskymi oblastmi zlepSenim narodniho a regiondlniho rozvojového
planovani.

b) Do roku 2020 vyrazné zvysit poet mést a obci, které ptijimaji a realizuji integrované
politiky a plany na podporu inkluze, u€inného vyuzivani zdrojii, zmirflovani a adaptace
na zménu klimatu, odolnost vii¢i katastrofam a vypracovavat a realizovat komplexni
fizeni rizik katastrof na v§ech tirovnich v souladu se Sendaiskym ramcem pro DRR 2015-
2030.

c)  Podporovat nejméné rozvinuté zemé, mimo jiné prostfednictvim finanéni a technické
pomoci, pii stavbé udrzitelnych a odolnych budov s vyuZitim mistnich materialt. (United
Nations)

ok~

d)
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Z vyse uvedeného ptehledu je patrné, Ze vSechny uvedené podcile jsou relevantni pro mésta a
obce v Ceské republice.

1.  Cil a metodika prace

Protoze celkova agenda cile 11 je velmi rozsdhla, budeme se v tomto ¢lanku vénovat jen
nékterym vybranym a aktudlnim aspektiim, jmenovité podcili b), ktery stanovuje, Ze je tieba
vyrazné zvysit poCet mest a obci, které piijimaji a realizuji integrované politiky a plany na
podporu inkluze, U¢inného vyuzivani zdroji, zmirflovani a adaptace na zménu klimatu,
odolnost vii¢i katastrofam a vypracovavat a realizovat komplexni fizeni rizik katastrof. Praveé
otazky spojené s pfipravou a realizaci strategii sidel na pfizplisobeni se dopadiim na zmény
klimatu budou pfedmétem nasledujiciho textu. Text vychdzi z vlastnich poznatkd pfi
zpracovani tfi piipadovych studii — strategii pro ti riizné velka a riizné umisténa mésta v Ceské
republice, a to pro mésta Hradec Kralové (velké mésto v nizing pii velké fece), Zd’ar nad
Sazavou (stfedné velké mésto na vysociné u stiedné¢ velké feky) a Dobrusku (malé mésto
v podhtifi pti mensi fece, jejiz tok je ale ovliviiovan blizkymi horami) a jeho cilem je piredstavit
na prikladech zakladni kroky obecné metodiky pro mésta obce, jak pristoupit ke
zpracovani komplexni strategie adaptace sidla na dopady zmény klimatu. Metodickym
ramcem prace je tak na zaklad¢ terénniho sbéru dat a jejich analyzy pro jednotlivé studie provést
syntézu vedouci k ndvrhu obecné pouzitelné metodiky pro mésta a obce.

Obrazek 1 Umisteni pripadovych studii

CESKA REPUBLIKA

Czach .
1:1 200 000
5 10 1 B0 & Sohm

e

Zdroj: vlastni zdkres do zdakladni mapy
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2. Metodicky postup — kroky vedouci ke zpracovani strategie adaptace sidla na dopady
zmény klimatu aneb 11 kroku k adaptaci

Pro to, aby mésto mohlo dospét ke strategii adaptace na dopady zmény klimatu, mélo by
postupovat podle niZe popsanych kroki. Jsou jimi:
1. Iniciace a tvorba tymu;
. Sbér dat a zpracovani situacni analyzy;
. Zapojeni vetejnosti (participace) a ndzorovy prazkum,;
. Zpracovani SWOT analyzy;
. Vyhodnoceni analyza hrozeb a zranitelnosti (s vyuzitim participativniho pfistupu);
. Volba a prioritizace opatieni a nastroji;
. Moznosti adaptace;
. Finalizace opatfeni;
. Autorizace adaptacni strategie;
10. Realizace adaptacni strategie — akéni plan;
11. Monitoring a aktualizace. (Pondéli¢ek, Emmer, Silhankova, 2016)

O 0O\ 01 B~ Wi

Jednotlivé kroky si pfiblizime na piikladech z ptipadovych studii Hradce Kralové, Zd'aru nad
Sazavou a Dobrusky.

2.1. Iniciace a tvorba tymu

V ramci tvodniho kroku je tfeba formulovat prvotni prohlaSeni odpovédnych osob komunity
(spolecenstvi) ve mést¢ a vytvorit zakladni realizacni tym. V pfipad¢ naSich ptipadovych studii
to byl vzdy starosta, mistostarostové a vybrani stakeholdefi — pracovnici statni spravy a
samospravy, napf. na useku krizového fizeni, izemniho rozvoje nebo ochrany zivotniho
prostredi a také ptipadné navazanych organizaci, jako jsou hasici, policie, spravci vodovodl a
kanalizaci, spravci vodnich tokt, silnic, dopravni podniky, aktivni nevladni neziskové
organizace a dal$i. (Pond¢licek Emmer, Silhankova 2016, Sihankova, 2016)

2.2.Sbér dat a zpracovani situacni analyzy

Pro dal$i postup tvorby strategie je nezbytné zajisténi odbornych podkladovych materiali o
uzemi spravovaném mestem a z nich vypracovat situacni analyzu.

Hlavni a dilezité podklady, které je nutno zajistit pro mésto pii sbéru dat jsou:
- Uzemni plan mésta
- Uzemné analytické podklady pro ORP
- Strategicky plan rozvoje mésta
- Sociodemograficka analyza mésta
- Progndza vyvoje obyvatelstva
- Komunitni plan sociélnich sluzeb mésta
- Zasady izemniho rozvoje kraje
- Uzemng analytické podklady na urovni kraje
Krizovy plan ORP
- Povodnovy plan mésta
- Povodinovy plan ORP
- Povodnovy plan kraje
- Uzemni energeticka koncepce kraje
- Reseni ekologickych havarii

12
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- Uzemni energeticka koncepce mésta

- Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci kraje

- Krizovy plén kraje

- Mapa krizového Fizeni mésta (Pondélicek Emmer, Silhankova)

Situa¢ni analyza by se méla sousttedit zejména na hydrometeorologické hrozby, které mizeme
rozdélit do nésledujicich zakladnich témat:
1.1. Téma voda (zakladni udaje tykajici se srazek, hydrograficka soustava v tizemi, vodni
recipienty a vodni plochy apod.)
1.1.1 Ptivalové desté a lokalni — bleskova povoden (potencialni riziko silnych ptivalovych
srazek, 1 moznosti vzniku riznych druhti pfirozenych povodni ve vazb¢ na hydrografickou
sit’, nahla (rychld) obleva, ucpani koryta vodnich tokii ledovymi krami, vyhlasena i
nevyhlasend zaplavova uzemi pro rozlivy Q5, Q20, Q100)
1.1.2 Plo$na povoden z regionalnich srazek (kromé vySe uvedeného i stavajici
protipovodiiova ochrana)
1.1.3 Krupobiti (primérny rocni poc€et dni s kroupami, projevy extrémnich krupobiti
V historické retrospektive cca 5 let)

Priklad, jaka data mohou byt ve méstech dostupna, ukazuje Obrazek 2 na ptikladu mapového
serveru mesta Dobruska a jeho digitalniho povodiiového planu.

Obrazek 2 Objekty ohrozené povodni v Dobrusce

\ /. m Coa .
016 z dat mesta Dobruska

1.2 Téma sucho
1.2.1 Extrémni (nizké) srazky a sucho (zakladni klimatické udaje, thrny srazek, epizody
sucha, omezeni ¢erpani pitné vody), vysychani vodnich tokd a vodnich ploch

Piiklad dostupnych dat, tentokrat za celou CR uvadi obrazek 3, ktery byl vyuZit pro viechny
tii ptipadové studie. Server Intersucho nabizi i srovnani vyvoje v riiznych ¢asovych obdobich.
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Obrazek 3 Srovndni ithrnu srazek na tizemi CR s dlouhodobym priimérem 1961 — 2010
za obdobi od 1.1. do 13.7. 2014

{71 “Miradec Kralové
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Zdroj: Silhdnkova, Pondélicek a kol. 2016 z dat Intersucho

1.3 Téma teplota (klimatické oblast, primérna ro¢ni teplota vzduchu za referen¢ni obdobi,
pramér ro¢nich maxim teploty vzduchu, primér ro¢nich minim teploty vzduchu, primérna
teplota ve vegetaénim obdobi, délka vegetacniho obdobi)
1.3.1 (Dlouhodob¢) extrémné vysoké teploty a tepelné ostrovy -UHI (primérny pocet
tropickych dni / noci, vyskyt tepelnych ostrovii UHI)
1.3.2 (Dlouhodobg) extrémné nizké teploty - holomrazy (primérny pocet mrazovych dni,
primérny pocet arktickych dni)

Jako pftiklad sbéru dat pro tuto ¢ast (zejm. pro monitoring vzniku tepelnych ostrovll) mizeme
piredvést vysledky termovizni snimkovani, které bylo v ramci tvorby situacni analyzy
provedeno v Hradci Kralové, jehoz vysledek ukazuje obrazek 4.
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Obrazek 4 Povrchové teploty riiznych prvku na Riegrove namésti v Hradci Kralové

- »
hrabanka r v stromek - povrch koruny
‘ »

Teploté ve 2 m nad zemi 26°C, datum 19.8.2016, ¢as 14:10
Zdroj: Mastalka, 2016 z dat Mésta Hradec Kralové

1.4 Téma snih a mraz
1.4.1 Namraza, ledovka, naledi a sn¢hova kalamita (pocet dnd se sn¢hovou pokryvkou,
pramérné datum prvni snéhové pokryvky, max. vyska snéhové pokryvky)
1.5 Téma vitr
1.5.1 Extrémni vétrné projevy: (silny) vitr / tornddo / orkén / vétrné namrazy (nejcetnéjsi
sméry vétrl, zvySena pramerna rychlost vétru)

1.5.2 Inverzni situace, bezvétii (projevy inverznich situaci a extrémnich bezvétii)

Uvadime piiklad dat, ktera byla dostupna pro Zd’ar nad Sazavou, kde bylo mozno zjistit napt. i
rozlozeni rychlosti vétru v jednotlivych meésicich v roce.

Obrazek 5 Rozlozeni rychlosti vétru v roce ve Zd'dru nad Sdzavou

5 denni . . .

odenni  |HHH I

Led. On Bfez Dub. Kvét Cer. Cec. Srp. Zaf Rij List. Pros.

30 denni

25 denni

20 denni

15 denni

10 denni

0 >1 >5 >12 ®>19 @ >28 © >38 >50 @ >61 km/h
meteoblue =

Zdroj: Pondeélicek, Silhankova, Pondélickovad, 2016 z dat Meteoblue
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1.6 Téma boufe
1.6.1 Boutka /blesky (primérny ro¢ni pocet dni s boutkou, primérny pocet dusnych dni).

Uvedené hydrometeorologické hrozby mohou v rliznych sidlech vyvolavat dalsi souvisejici
jevy napt. geologické, jako jsou vétrna ¢i vodni eroze pidy, hydrologické napt. snizeni
vydatnosti vodnich zdrojii a nedostatek vody a dalsi. V ptipadé, ze bude ve fazi situacni analyzy
shleddno, ze pro sidlo je néktera z téchto hrozeb vyznamna, mélo by hodnoceni o tuto hrozbu
rozsifeno.

Z uvedenych ptikladu je patrné, Ze pro analyzu hrozeb a dalsi postup prace na piiprave strategie
adaptace sidla na dopady zmény klimatu lze vyuzit Siroké Skaly jiz existujicich (byt’ znacné
roztfisténych) zdroju a vlastni Setfeni se tak mohou minimalizovat, coZ proces tvorby strategie
zrychli a zlevni.

2.3. Zapojeni veiejnosti (participace) a nazorovy prizkum

Situa¢ni analyza by dale m¢la byt doplnéna o ndzorovy prizkum vetejnosti, protoze tvorba
strategie a zejména jeji realizace neni mozna bez aktivni spoluprace s vefejnosti, a to jednak
Z hlediska nazorového prizkumu, sdileni znalosti o izemi, a také Sifeni povédomi o moznych

vlivech zmény klimatu a adaptaci na né.

Odpovedi ziskané z ndzorového prizkumu je pak tieba statisticky zpracovat, jak uvadi priklady
nize.

Tabulka 1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni v Dobrusce

Otazka ANO NE
Zaivil/a jste nékdy projev extrémil pocasi, které souvisi s klimatickou 63% 37%
zménou?

Myslite si, Ze Vasemu méstu aktudlné hrozi néjaké nebezpeci, které
souvisi s klimatickou zménou?

23% 77%
Zdroj: Silhdnkova, Pondélicek a kol. 2016

Graf 1 Jakd jsou podle Vaseho ndazoru nejohrozenéjsi mista ve Vasem mésté ze strany
prirodni katastrofy souvisejici s dopady zmeény klimatu?

200
100
o -

nemaocnice

jine

zdroje wody elektrarna primysl

mmmm Hradec Kraloveé Dobruika 7 Er nad Sazavou — Cellem

Zdroj: vlastni konstrukce

Vsechna ziskana data je pak tfeba vyhodnotit, jak ukazuje dalsi krok.
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2.4. Zpracovani SWOT analyzy

Zaklad metody spociva v tfidéni informaci, které jsou rozdéleny do 4 vyse uvedenych
zakladnich skupin. Vzajemnou interakci faktora silnych a slabych stranek na jedné strané vici
ptilezitostem a hrozbdm na stran¢ druhé lze ziskat nové kvalitativni informace, které
charakterizuji a hodnoti urovei jejich vzajemného stietu. SWOT analyza je obvykle ¢lenéna do
niZe uvedené miizky (s vyuzitim dat z pfipadové studie pro mésto Dobrusku):

Tabulka 2 Priklad SWOT analyzy pro mésto Dobruska

Silné stranky

Slabé stranky

- Existuje propracovany systém
varovani pred povodnémi

- Zaplavové tizemi vodnich tokt v
katastru mésta se nenachédzi zadné
ohroZzujici objekty, které by mohly byt
pfi povodni zdrojem ohroZeni

- Ne vzdy dostatecn¢ kapacitni
kanalizace pro zachyceni
ptivalovych destt (ul. Javorova, ul.
1. maje)

- zanaSeni méstské kanalizace,
znecistovani komunikaci a

- ostatnich zpevnénych ploch

Hrozby

Zvyseni Cetnosti privalovych srazek
Nedobudovani vodniho dila
M¢élcany

Opakujici se povodné na Dédiné

Prilezitosti
- Dobudovani vodniho dila M¢lcany -

- Nalézt mista pro suché poldry v horni -

a stfedni ¢asti povodi Brtevského
potoka -

Zdroj: Silhénkovd, Pondélicek 2016
Z vysledku situa¢ni analyzy resp. SWOT analyzy pak lze odvodit, jaké typy hrozeb jsou pro
dané mésto relevantni dle mistnich odborniki a stakeholderti a kterym by se realiza¢ni tym mél

dale vénovat.

Tabulka 3 Priklad s vyuzitim dat z pripadové studie pro mésto Dobrusku

Dle mistni komunity

Piivalové srazky a lokélni povodné
Extrémné nizké srazky a sucho
Extrémné silny vitr, tornado
Plosné (velké ti¢ni) povodné
Extrémné vysoké teploty a UHI
Bourky (blesky)

SourwNdE

Zdroj: Silhankova, Pondélicek 2016
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2.5. Vyhodnoceni analyza hrozeb a zranitelnosti (s vyuZzitim participativniho pristupu)

Zavaznost scénait hrozeb a zranitelnost jsou dva komponenty, na zakladé kterych je nasledné
stanoveno riziko. Oba komponenty jsou hodnoceny s vyuzitim tzv. participativniho hodnoceni,
tzn. prostiednictvim zapojeni expertni skupiny. Celkova zdvaznost jednotlivych scénait hrozeb
je dana kombinaci jejich pravdépodobnosti a péti charakteristik zavaznosti. Pravdépodobnost
je hodnocena na ¢tyfbodové skale 0 - 3, kde 0 = velmi nizka nebo nulova pravdépodobnost a 3
= velmi vysokd pravdépodobnost. Hodnoceni zavaznosti hrozeb probiha na zdklad€ bodového
ohodnoceni péti charakteristik pro kazdy jednotlivy scénaf hrozby. Pro scénafe, jejich
pravdépodobnost je vyhodnocena jako "velmi nizka" neni potieba vypliovat charakteristiky
zavaznosti. Charakteristiky zdvaznosti jsou bodovany na stupnici 1 - 5, kde 1 = nizké zdvaznost
a 5 = vysokd zavaznost. Zranitelnost je hodnocena pouze u scénaii hrozeb, které byly v prvnim
kole (zavaznost hrozeb) vyhodnoceny jako "z4vazné". Zranitelnost jednotlivych oblasti
(sektoril) je hodnocena na ctyitbodové Skale 0 - 3, kde: 0 = velmi nizké& nebo nulova zranitelnost,
1 = spiSe nizka zranitelnost, 2 = spiSe vysoka zranitelnost; 3 = velmi vysoka zranitelnost. Riziko
je v pouzitém konceptu vyslednici zavaznosti jednotlivych scénaiti hrozeb a zranitelnosti viaci
témto scénaiim. (Pondélicek, Emmer, Silhankova, 2016)

Tabulka 4 Modelovy priklad finalniho seznamu rizik
(v modelovém prikladu je uvazovano pouze 5 rizik)

Body* | Body* | Body* Bod
Riziko (Hodno | (Hodno | (Hodno celke)r/n Potadi
-titel 1) | -titel 2) | -titel 3)
Extrémné vysoké teploty (viny horka) a
UHI - vice nez tyden s Tmax > 30°C
(scéné E2; viz HODNOCENT xlsx v 50 45 45 140 | 1.(RL)
piiloze)
Ptivalové srazky a lokdlni povodné — vice
neZ 5 min (scéndi A2) 45 S0 40 135 2.(R2)
Plo$né povodné - Q100 (scénaf B3) 35 40 50 125 3. (R3)
Krupobiti — kroupy o priméru > 2 cm 40 30 35 105 4. (R4)
(scénar Cl1) '
Néamarza a ledovka — namraza: ANO
(scéndf G3) 30 35 30 95 5. (R5)

* Body jsou jednotlivym riziklim pfifazeny za jednotlivé hodnotitele podle vyhodnoceni v jejich
hodnoticich arSich. §
Zdroj: Pondelicek, Emmer, Silhankova, 2016

Tabulka 5 Priklad s vyuzitim dat z pripadové studie pro mésto Dobrusku

Dle experti

1. Piivalové srazky a lokalni povodné

2. Extrémné nizké srazky a sucho

3. Plosné (velké ti¢ni) povodné

4, Extrémné vysoké teploty a UHI
Zdroj: Silhankovd, Pondélicek a kol. 2016
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2.6. Volba a prioritizace opatieni a nastroji

Opatieni jsou ¢lenéna podle jejich zakladniho charakteru na:
- Seda (tvrda) - piistupy, které zahrnuji fyzicka opatieni a stavebni Gipravy &i konstrukce
napf. protipovodnové stény, ohrazovani apod.
- Ekosystémova — piistupy k posilovani odolnosti ekosystému a jejim Gcelem je zabranit

ztraté biodiverzity, degradaci ekosystémil a naruseni vodnich cykla. Tato se dale dé¢li

na.
@)

o

zelenou infrastrukturu — napf. zelené stfechy (zvySovani energetické
efektivnosti staveb), zelené fasady budov, zelen ve verejnych prostorech apod.
a

modrou infrastrukturu — napf. zvySovani zadrzovani vody, propustnosti terénu
ve méstech, vyuziti stojatych a tekoucich vod ve méste.

- Mckka (soft) opatteni, kdy je realizovan celkovy organizaéni piistup k rizikiim a jejich

fizeni
o)

o

©)

preventivni opatfeni — napt. informacni kampané o negativnich dopadech ZK
a moznostech ptizplisobeni se

krizové plany a systémy v€asného varovani — piiprava a aktualizace krizovych
planti a varovani obyvatelstva pfed blizici se hrozbou a instruktdz chovani
behem vlastni udalosti

pojisténi — pojisténi Skod pro pfipad zivelnych (hydrometeorologickych /
klimatickych) pohrom

stimula¢ni nastroje — podpora realizace adaptacnich opatieni

2.7. MoZznosti adaptace

Na zéklad¢ v ptfedchozim postupu zanalyzovanych hrozeb a rizik by pokracovaly déle prace na
tvorb¢ relevantni strategie adaptace dal$i diskuzi nad moznymi a vhodnymi adapta¢nimi
opatfenimi. Obdobn¢ jako hodnoceni vyznamu hrozeb pak hodnoti mistni stakeholdefi jejich
vyznamnost — tedy prioritu adaptacnich opatfeni pro mésto a moznosti zaclenéni adaptacnich
opatieni do lokalnich komunalnich politik. Vysledky diskuze o dostupnych opatienich jsou
shrnuty v nasledujici participativné vytvotrené tabulce.
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Tabulka 6 Hodnoceni moznosti adaptace na prikladu z Dobrusky

infrastruktury (design, materialy)

Zohlednéni rizika pfi stavbé budov a

Udrzba ¢i vylep$eni kanalizace

Déno ptedpisy.
Riziko na sebe bere obc¢an.

Odtokova sit’ pro destovou vodu
nezavislé na kanalizaci

Vybudovani do¢asnych vodnich
rezervoaru

Protipovodiiové zdbrany a piehrady

Zelena infrastruktura (parky,
zahrady, vodni plochy, zelené
sttechy)

Podpora retence pudy

Revitalizace fek a mokfada, véetné
fi¢nich bieht

Udrzba zelenych ploch mimo obec
(podpora retence)

Systém predpovédi a v€asného
varovani

Mapovani rizik, strategické
planovani a krizovy management

Zvysovani povédomi a znalosti,
podnécovani ke zméné chovani
vedouci k minimalizaci §kod

2.8.Finalizace opati'eni

1/2
1/ 2 Idealni stav, neni
implementovano vsude. . .
2/3 Nelze. il
1 Nutnost dobudovat M¢ICiny.
1/2 Neni moc prostor pro dalsi
rozsifovani ZI.
1
1/3 Spole¢né s Povodim Labe.
1/3
1 Nové zavedeny.
1 Digitalni povodnovy plan.
1 Prevence, vefejna

projednani, osvéta.

Zdroj: Silhénkovad, Pondélicek a kol. 2016

Navrhovana opatieni je tieba strukturovat do podoby tzv. strategické mapy, v ramci niz budou

navrhovand opatieni rozdélena podle jednotlivych oblasti a prioritizace.
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Tabulka 7 Strategickd mapa adaptacni Road map na prikladii cilii z Dobrusky

Vize: Dobruska je mésto adaptované na zménu klimatu s pfijemnym obytnym a Zivotnim
prostiredim, riziko dopadu "divoc¢eni pocasi" je minimalizovano.

Opatieni v oblasti vodniho
hospodarstvi

Protipovodiiové zabrany —
vystavba poldru M¢lCany

Opatieni v oblasti
eliminace extrémnich

Tepelna izolace budov,
vyuziti solarni energie
k ohfevu TUV a
vytapéni

Opatieni v oblasti
eliminace dopadi

Zvyseni podilu zelené
ve mésté a jeji udrzba

Udrzba &i vylepseni
kanalizace — oddéleni
splaskové a dest'ové
kanalizace

Zvyseni podilu zelené
ve mésté a jeji udrzba

Mapovani rizik, strategické
planovani a krizovy
management

Opatieni v oblasti
eliminace dopadi

teﬁlot sucha extrémnich vétra

sttedni priorita

Zelena infrastruktura (parky,
zahrady, vodni plochy,
zelené stiechy)

Rolety a zaluzie

Kvalitni pfedpovédi a
systém vcasného
varovani

Vétrolamy

Revitalizace fek a moktada,
véetné fi¢nich breht

Systém v¢asného
varovani

ZvySovani povédomi a
moznosti udrzitelného
nakladani s vodou

Systém predpovédi a
véasného varovani

Snizovani emisi a
znecisténi ovzdusi

ZvySovani povédomi a
znalosti, podnécovani ke
zméné chovani vedouci
K minimalizaci $kod

Tvorba stinnych
prostranstvi a prostor
pro pfirozenou ventilaci

Podpora retence pudy

Udrzba zelenych ploch
mimo obec (podpora
retence)
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nizka priorita

Zohlednéni rizika pii stavbé
budov a infrastruktury
(design, materialy)

Pasivni chlazeni budov

Systém na recyklaci
Sedych vod

Vybudovani docasnych
vodnich rezervoaru

ZvysSovani povédomi a
informaci o vhodnych
opatienich v
domacnostech

Systém na sbér destove
vody

Mapovani ohrozenych
mist a skupin obyvatel

Shromazd’ovani vody
Vv mokiadech a
rezervoarech

Zdroj: Silhankovd, Pondélicek a kol. 2016
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2.9. Autorizace adaptacni strategie

Vzhledem ke skuteCnosti, ze strategie adaptace mésta na dopady zmény klimatu (at’ jiz jako
samostatny dokument nebo jako soucést strategického planu mésta) ma charakter ,,programu
rozvoje obce* je schvaleni tohoto typu dokumentu vyhrazeno zastupitelstvu mésta. Schvalovani
by se méli tiCastnit vSichni ¢lenové realizacni skupiny, pro pfipad dotazi k problematice.

2.10. Realizace adaptacni strategie — akéni plan

Schvalena strategie by méla byt realizovana prostfednictvim akéniho planu, ktery je podminkou
k napliovani stanovenych cili. Ak¢éni plan musi obsahovat aktivity a projekty, které budou
V nasledujicich letech realizovany nebo podporovany méstem. V akénim planu je tfeba ke
kazdé aktivité a projektu urcit zodpovédnou osobu (nejCastéji z politického vedeni mésta),
termin dokonceni, pfipadné etap, predpokladané naklady, ukazatele GispéSnosti a jejich zdroje
dat a dale souvisejici dokument, pokud k danému ukolu existuje. Aktivity a projekty maji byt
¢lenény podle klicovych oblasti rozvoje tak, jak byly stanoveny ve strategickém planu.

2.11. Monitoring a aktualizace

Faze monitorovani ma za cil priibézné¢ vyhodnocovat, zda jsou napliovany stanovené cile a
ukoly adaptacni strategie a zda provadéné ¢innosti smétuji k naplnéni celkového cile. Rovnéz
ma tato faze za cil zjiStovat zda provadéné ¢innosti jsou realizovany v souladu se stanovenym
casovym planem (harmonogramem) a zda jejich realizace odpovida predpokladanym financnim
objemtm. Hodnoceni procesu se provadi na jeho zac¢atku metoda ex-ante, v pribéhu — metoda
mid-term nebo on-going a po jeho dokonceni — metodou ex-post.

V ramci monitoringu a hodnoceni procesu adaptace sidla za zménu klimatu je tfeba vystupy
z procesu kvantifikovat. Kvantifikované hodnoceni by jednak mélo obsahovat kone¢né terminy
naplnéni stanovenych strategickych cili a navrh indikatorti, kterymi bude toto naplnéni
sledovano. Indikatory ptedstavuji ukazatele vyvoje ur€itétho vybraného jevu ziskané
prubéznym sledovanim, zaznamendvanim a vyhodnocovanim souboru piesné stanovenych
udajul.
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Tabulka 8 Navrh indikdtori na prikladu indikdtorii pro téma vitr a boure

Nazev indikatoru Definice indikatoru

Prinik ploch lesnich porosti identifikovanych v ramci
vrstvy VEPO (vrstva uzemi historicky poskozovanymi
Lesy ohroZené piisobenim vérnymi  kalamitami) a vrstvy PODM  (lizemi
extrémné silného vétru S potencidlnimi vétrnymi Skodami na vodou ovlivnénych
stanovistich) definovanych v OPRL a c¢lenénych dle
druhové skladby v regiondlnim ¢lenéni.

Celkovy objem kalamitni tézby s dekompozici na
jednotlivé Cinitele: vitr a jeho bofiva ¢innost; mokry snih;
ledovka; sucho; hmyz — zejména v disledku oslabeni
lesniho porostu abiotickymi faktory.

Celkovy  objem elektiiny nedodané v dasledku
poruchového pieruseni elektrické distribucni sité, ktera
byla zptsobena disledkem nepiiznivych meteorologickych
podminek.

Kalamitni téZba

Vypadky elektrické energie
v souvislosti s extrémnimi
meteorologickymi jevy

Zdroj: Pondélicek, Emmer, Silhankova, 2016
3. Zavér

Predstaveny metodicky postup verifikovany tfemi ptipadovymi studiemi ukazuje jednoznaéné,
ze lze vytvoftit funkeni strategii pfizplsobeni se na dopady zmény klimatu na Grovni menSich a
sttedné velkych mést v Ceské republice a napomoci tak naplitovat tikoly a cile, které pred
souasnymi mesty stoji a jsou definovany v Agendé 2030. Jednotlivé kroky metodiky
zohledniuji jak objektivni hodnoceni a fyzickogeografické podminky, tak i stav mésta a jeho
okoli a umoziuji vstup lidem — tedy osobam vefejné ¢innym. Usp&sné vytvafeni a napliiovani
strategie pfizpiisobeni mésta je podminéno dvéma vécmi:
- vnitfni aktivitou tedy schopnosti dat dohromady funk¢ni realizacni tym a zadit jednat a
adaptovat mésto 1 obany na zménéné podminky a
- &irsi spolupraci v ramci CR i na mezinarodnim poli, kdy tato spoluprace piinese ovoce
ve sdileni postupt a zkuSenosti vychazejicich z praxe. Nelze zde ovSem uplatnovat
modely a platformy zastaralé, které k této spolupraci navic primarn€ nejsou urceny.

Metodika tedy najde uplatnéni vSude tam, kde jsou aktivni slozky vefejného zivota a tém také
umozni vytvofit dokument — strategii, kterd bude pfi alesponn primérném snazeni nadasova a
skutec¢né platna z hlediska dalSiho rozvoje mésta, a zejména pii adaptaci na zménéné podminky
spojené s vlivy zmény klimatu. Nékteré vlivy zmény klimatu nejdou pfedpovédét, a proto je
nutné zejména posilit prevenci a naslednou péci pro ptipad, Ze nastane dana krizova situace.

Zasadni je tedy prizptisobeni se — adaptace na urovni sidel, tedy adaptace mést na vlivy zmény
klimatu. Taktika a zplsob pfizplisobeni je na tvlrcich strategie.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva uplatnénim Agendy 2030 v Ceské republice na poli cile &. 13 - tedy Akci na
ochranu klimatu. Akce na ochranu klimatu jsou pojaty ve Strategickém ramci CR 2030 mimo
jiné jako ochrana biodiverzity. Cilem ¢lanku je podivat se na skute¢nou ochranu biodiverzity v
praxi ochrany ptirody v CR a dil¢im zptisobem vyhodnotit, zda jsou aktivity na ochranu p¥irody
a biodiverzity smysluplné tak, aby odpovidaly pozadavkiim na Adaptaci-ptizptisobeni se zméné
klimatu. Autor konstatuje, Ze ochrana ptirody v CR nema jasné cile a podpora biodiverzity se
zmensSuje na ochranu vybranych atraktivnich druhli zejména zivoc¢ichi. Naproti tomu zbytnély
seznam zvlasté chranénych zivocichl dnes jiz neodpovida realité v ¢eské prirode€, protoze neni
adaptovan na podminky zvysené teploty a snizenych srazek ve stfedni Evrop¢. Zavérem autor
konstatuje, ze na G¢inna opatieni by se mél adaptovat cely systém ochrany piirody a ne jen dil¢i
programy.

Abstract:

The article deals with the application of the 2030 Agenda in the Czech Republic concerning
Goal No. 13 —i.e. Climate Action. The climate protection actions are presented in the 2030
Strategic Framework of the CR also as biodiversity protection. The article aims at taking a look
at the actual protection of biodiversity in the environmental protection practices in the Czech
Republic and at partial evaluation of whether the activities to protect nature and biodiversity
are meaningful in a way as to match the requirements for the Adaptation to climate change. The
author notes that the protection of nature in the Czech Republic does not have clear objectives
and biodiversity support is becoming limited to the protection of selected attractive species, in
particular animals. On the other hand, the enlarged list of specially protected fauna does not
correspond to the reality of Czech wildlife any longer, because it has not been adapted to the
conditions of increased temperatures and reduced rainfall in Central Europe. Finally, the author
notes that the entire system for nature protection and not just minor programmes should be
adapted for effective measures.
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Uvod

Zmeéna klimatu (konkrétné oblast SDG 13 — Akce pro zménu klimatu) jako vyzva SDG je
pon¢kud Siroké téma, které neni momentalné zakotveno pouze v strategickych koncepcich
Ceské republiky (Koncepce pfizptisobeni se zméné klimatu CR, 2015 nebo Akéni plan
piizpisobeni zméné klimatu v CR, 2016, a navazujici materidly a plany), ale stava se
prifezovym tématem. Téma akci proti zméné klimatu 1ze uchopit velmi dobfe na trovni statu,
kdy mtzeme horovat pro zavedeni SetrnéjSich technologii, Setrn¢j$i dopravy a také v prumyslu
zavadét nové technologie, konvertovat vyrobu a zménit spotiebu a vyrobu energie a provést i
rozsahlé mitigace (omezeni pro uvolnovani CO2 do ovzdusi). Proto také novy titulni popis
tématu pro tuto oblast je: ,, prijmout bezodkladna opatreni na boj se zménou klimatu a zvladani
Jjejich dopadii . (V1ada CR, Pfiloha 3, 2016)

Vyse uvedené zdaleka neni tak jednoduché jako pojmenovat a rozdélit postupy vedouci
k adaptaci na Grovni statu, tak provést totéz na urovni regionu (kraje) a také mistni trovni, tedy
obce a mésta. Cilem clanku je pfispét k uchopeni pojmu Klimaticka akce* v oblasti cilti ochrany
biodiverzity jako cili udrzitelnosti v rdmci UNESCO a Agendy 2030 nejen ve svété, ale
zejména v Ceské republice. Metoda zkoumani je zaméfena na odbornou komparaci dosud
publikovanych informaénich materild a studii a riiznych vystupt spojenych s &innosti Utadu
Vlady CR a také Agentury ochrany piirody a krajiny. (Vlada CR, Piiloha 3, 2016)

1. Postoje ke zméné klimatu

Pro pfizptsobeni se zménénému klimatu naSe civilizace vidi zatim dvé hlavni cesty, a to jsou
jednak uvedena cesta mitigace, tedy omezovani vypoust’éni CO; a dalSich sklenikovych plynti
(zejména Bruselska ufedni cesta direktoratu pro ZP a IPCC-Panelu pro klima - cesta
charakterizovand obchodem s povolenkami na vypousténi skodlivin do ovzdusi, a také urcitym
obchodem se svédomim vyspélych zemi, které z riznych diivodii zkouseji Setfit a omezovat
fosilni zdroje energie). Omezovaci cesta k rozvoji je dnes z celosvétového hlediska v
soucasnosti pon¢kud okrajova, ne nepodobnd postupu ,,poru¢ime vétru desti“ z 50tych let
20.stoleti (Metelka 2009). Vrcholem uvedeného evropského snazeni je pak Patizska deklarace
(uzaviena 2015 pod vedenim OSN v Paftizi), kterd vyspé€lé staty ne vzdy smysluplné zavazala
k Setfeni fosilnimi zdroji tak, aby doslo poklesu primérné teploty o 2°C od preindustridlni éry,
coz lze povazovat za jemn¢ irelevantni ocekavani, prakticky clovékem/civilizaci za stavajiciho
stavu vyvoje klimatu nedostupné nebo dosazitelné zejména statistickym trikem. (Pondé¢licek,
Bizek, 2016)

Jako zasadni a zatim od viry oprosténa se jevi druha moznost reakce na projevy zmény klimatu
a to je adaptace (ptizplisobovani se), nikoliv resilience (vraceni zpet do ptivodniho stavu), ktera
pokud neni pouze parcidlni (tedy podle soucasnych ndvrhi zaméfena na zdravotnickou,
informacni a Skolni infrastrukturu), pfinasi zejména vysoké naklady do budoucna. Oteviena a
cilevédoma adaptace nejen staveb (zatepleni, odstinéni, Gisporné a alternativni vytapéni, atd.),
ale celku spole¢nosti jako takové (tedy véetné souhlasu obyvatel s adaptaci a obecného
vysvétleni a pochopeni adaptacnich postupil a opatfeni v ramci spole¢nosti) naopak naklady do
buducnosti mize G€inné snizit v ramci odpovidajicich efektivnich opatieni a logistickych
postupt. (Pondé¢licek, Bizek, 2016)
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2. Adaptacni opatieni jako akce pro ,,Klima“

Efektivni adaptacni opatieni mohou mit zédkladni charakter zaméfeny nékolika sméry, tedy
smeéry, které odpovidaji povaze a narokiim na jednotliva opatieni.

Principialné 1ze adaptacni opatteni roz¢lenit na opatieni typu:

o opatieni soft — tedy me¢kka — organizacni a logistickéd opatfeni, kdy s minimem nakladt
1ze docilit veelku velkych vystupti a zejména souladu s pozadavky a potfebami veiejnosti,
je zde oborovy prostor pro spolupraci s vefejnosti a pro ovlivnéni vefejnosti tak aby bylo
dosazeno konecnych a efektivnich vystupt;

. opatfeni hard — tedy tvrdd - technickd opatfeni odpovidajici technickym a cCasto i
projekéné naro¢nym opatifenim — napi. Typu vybudovani protipovodiovych zabran a
bariér, vybudovani zachrannych struktur, agregéati apod.;

J opatfeni zelend nebo zelenomodrd — pifirodé blizkd opatfeni, kterd zohlediuji
ekosystémové pristupy, zajisténi vody a jejiho zdrzeni v krajing, cirkulaci vzduchu mezi
¢astmi prostiedi, snizeni teploty, zvySeni kvality mikroklimatu, atd. (server Adaptace
sidel.cz)

Vyse uvedend opatieni jsou alespont v Euroatlantické zoné akceptovand a rozsifend, vznikaji k
nim rizné podklady, manudly a sité¢ mést jiz na jejich zdkladé¢ komunikuji v tomto duchu na
sdileni opatfeni a udaji o jejich efektivnosti a sdileji ndvody na aktivity v duchu SDG 13, tedy
akci na ochranu klimatu a ochranu obyvatel.

Naproti tomu &eska koncepce Agendy 2030 (Ceska republika 2030) piedjima v jinak
strukturovanych kapitolach zejména biodiverzitu, ekosystémové sluzby a ochranu a pestrost
krajiny a dalSi adaptacni opatfeni. Kapitola ma svou Vizi, ktera je nasledujici: ,, Zemédelstvi,
lesni a vodni hospodarstvi zajistuji kvalitni a spolehlivou produkci, pri niz berou ohled na
privodni limity a globalni zménu klimatu — zlepsuji stav pid, zpomaluji odtok vody z krajiny a
napomdhaji udrzeni biologické rozmanitosti . (Vlada CR, 2016)

Oproti vS§em koncepcim statu v§ak doposud nejsou posléze nositeli strategickych materialii a
koncepci ani regiony, ani stat, ale do budoucna jednotlivd mésta — sidla jako samospravné
jednotky, ke kterym pfimo se aktivity statu zatim pftiliS nedostaly, snad kromé nékolika
doporuceni a predvedeni prezentace nékolika clenim Narodni sit’ zdravych mést anebo Svazu
mést a obci. Realitou tedy nejsou statni ,,velké koncepce a jejich indikatory, ale zcela lokalni
a lokalizované adaptacni aktivity komundlni, postupné zaméeiené na mistni adaptaci na zmeénu
klimatu, orientované na zkuSenosti odjinud a na ¢asti mest ¢i obci (vétSinou pod néjakou
hrozbou, napt. lokalni zaplavy anebo nedostatek vody) a sméiujici ke zlepSeni mistni pohody,
bezpeci a tim 1 kvality Zivota jako takové (napftiklad sniZeni vyskytu tepelnych ostrovii —UHI,
zlepseni mistniho mikroklimatu - zvlhéeni, zvySeni mnozstvi a kvality zelené, apod.).
(Pondélicek, Bizek, 2016)

Vratme se k rozvojovym cilim SDG a jejich dikci v CR. Co se tedy u nas podle koncepce
stvofené tymem Utadu vlady CR a premiérem skryva za cilem SDG 13 -, Pfijmout bezodkladna
opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopadi“. Co to tedy v praxi CR znamena?
Rozpracovani na dil¢i cile pfinasi nasledujici subkapitoly pro kapitolu SDG 13 na zaklad¢ tlaku
EU a také tlaku OSN, ktery kapitoly SDG vymyslel:

o 13.1 Ve vSech zemich zvysit odolnost a schopnost adaptace na nebezpeci souvisejici

s klimatem a pfirodnimi pohromami.
J 13.2 Zaclenit opatfeni v oblasti zmény klimatu do narodnich politik, strategii a planovani.
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o 13.3 Zlepsit vzdélavani a zvySovani povédomi o klimatické zméné, rozsitit lidské i
institucionalni kapacity pro zmirilovani zmény klimatu, adaptaci na ni, snizovani jejich
dopadt a v€asné varovani.

o Uvedené cile jsou jasné a ¢itelné a skute€n€ na narodni trovni mohou mit vysoky smysl
(Vlada CR, Ptiloha 3, 2016).

Na vySe uvedené cile navazuji dalsi subzavazky:

o 13.a. Uvést do praxe zavazek pfijaty vyspélymi zemémi v Ramcové tmluvé OSN® o
zmén¢ klimatu a do roku 2020 spolec¢né dat k dispozici ze vSech zdroji 100 miliard rocné
na feSeni potfeb rozvojovych zemi v souvislosti se smysluplnymi opatfenimi na
zmirflovani a transparentnosti pii jejich zavadéni a plné zprovoznit Zeleny klimaticky
fond v co nejkratsi dobé.

o 13.b. Podporovat mechanismy pro zvySovani kapacit pro efektivni planovani a fizeni
v oblasti zmény klimatu v nejméné rozvinutych zemich, se zaméfenim na zeny, mladez,
mistni a piehlizené komunity. (Vlada CR, Piiloha 3, 2016)

Jak na Evropské a celosvétové zavazky reaguje nase, ponékud jinak ¢lenénd Agenda 20307
Naptiklad v oblasti biodiversity se objevila zminka o klimatu a tam je také odrazovy mustek
pro to, co mize udélat ochrana ptirody v oblasti ochrany klimatu a samoziejmée vlastni adaptace
na zménu klimatu jako systému ochrany pirody (Vlada CR, 2016 a Vlada CR, Ptiloha 2, 2016).

Fakticka uloha ochrany pfirody ve spolecnosti se nam v poslednich letech navzdory koncepcim
a strategiim zmenSila na petrifikaci ufednich mist a pozic ve stavajicich prakticky
nereformovatelnych strukturach prostfednictvim Zakona o statni sluzbé. Soucasné se struktury
ochrany ptirody po ,,obdobi omezenych subvenci (2011-2014)* na proinvestovavani co nejvice
penéz z kapitoly managementové prace (prace na podporu piirody a krajiny) bez vétSich
prokazatelnych dopadti na hospodafstvi zemé a kvalitu Zivota (tak jako to nakonec délali jejich
pfimi pfedchiidei — melioratofi. (Sadlo, 2007)

SWOT analyza z hlediska SDG 13 a akci na ochranu klimatu uéinéna Utadem Vlady CR
pomérné pekné shrnuje moznosti ochrany biodiversity (v moci statni ochrany pfirody)
nasledujicim zptisobem v kapitole ,,Odolné ekosystémy* (Vlada CR, Piiloha 2, 2016):
Negativni zasahy do biodiversity
- -fragmentace dopravni infrastrukturou zhorSuje prostupnost krajiny;
- -dosud vysoky podil orné ptidy nachylné k erozi na celkové rozloze CR;
- -stav mnohych pfirodnich stanovist je Spatny a zivota-schopnost populaci fady
biologickych druhii nizka;
- -nizkd kvalita vyznamné ¢asti povrchovych vod a jejich pokracujici eutrofizace splachy
hnojiv a fosforem z odpadnich vod;
- rychly odtok vody ze soucasné krajiny;
- zhorSovani kvality zemé&d¢lské i lesni piidy vinou nevhodného hospodareni;
- znacna mira poskozeni lesnich porostu.

Vyse uvedené je zcela nezasazeno do celkového ramce v oblasti ohroZeni biodiverzity a neni
tu jistota, zda jde o skute¢né cile koncepce nebo spise o ponckud Sife pojatou, ¢i prevzatou

®> S v&domim, Ze Radmcova imluva OSN o zméné klimatu je primarnim mezinarodnim, mezivladnim forem pro
vyjednavani globalni reakce na zménu klimatu.

28



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2017/02

proklamaci. VySe uvedené ,,popisné* pasaze tak vypovidaji o silné nekonzistentnosti materialu
(biodiverzita v praxi ma velmi malo ptimo spole¢ného s eutrofizaci vod, stejné jako silna ptidni
eroze nebo poSkozeni lesnich porostli, dnes nepfili§ prokazatelné. Jde tedy ziejmé o nejasny
vycet jevl vzdalené negativné souvisejicich s pfirodnim prostfedim). Naptiklad aktualni
problematika ptid a plidni eroze je zajimava a jeji pficiny prameni ve zpisobu obdélavani pudy
i ve zménén struktury srdzek v rdmci ro¢nich obdobi, z obecného hlediska patii do zasadnich
problémi pouze nékde (napt. Kraj Vysoc¢ina) a nikoliv v oblasti biodiverzity, ale zemédélstvi,
podobné jako orna ptida neni nachylna k erozi, tak jako k zastavéni, jak o tom svéd¢i pohled do
zveiejnénych statistik CR (zména za 20 let mezi 1996 — 2016 ubylo v CR orné pidy 1,325 km2
a ve StredoCeském kraji 0,132 Km2. Na druhou stranu ztraty zemedélské orné pidy nejsou
prehnané velké a to i v nejsuburbanizovangj§im kraji — Stiedogeském). (CSU)

Pozitivni zasahy v oblasti biodiverzity
- vysoky a dale rostouci podil lesti na celkové rozloze CR;
- rostouci podil trvalych travnich porostii na celkové rozloze CR;
- vytvofeny systém institucionalni péce o Zivotni prostiedi;
- vysoka pestrost krajinnych typti dana rozmanitosti ptirodnich podminek i historickymi
zpusoby hospodafteni. (V1ada CR, Ptiloha 2, 2016)

Institucionalni a personalni riist v oblasti ochrany piirody je pfi ochrané ZP dostateény, jak o
tom svéd¢i noveé vytvorené tabulky zaméstnancii statni spravy (dle zdkona o statni sluzb¢) a
postacuji jako dostatecnd podpora biodiversity, k tomu je nutno dodat, Ze informovanost,
vzdélani a vzdélavani pracovnikii v oblasti ochrany pfirody a zivotniho prostfedi notné
pokulhéva, takze pti odbornéjsich ikolech miize dochazet k nepochopeni a selhavani v ochrané
biodiverzity (volné na strankach AOPK — www.ochranaprirody.cz). Existuje ¢ast zaméstnancti
ochrany pfirody a krajiny, kterd velmi jist¢ neumi dostate¢né¢ definovat ani vztah mezi
ekologickou stabilitou a mezi biodiverzitou v daném tzemi.

K vyse uvedenému vystupu ze SWOT analyzy souvisejicimu néjak s biodiverzitou ptislusi
z uvedené Cesky uchopené Agendy 2030 i sdéleni vize o Cesté k odolnym, ekosystémiim do
budoucna, dale citace textu vize: ,,Zemedeélstvi, lesni a vodni hospodarstvi zajistuji kvalitni a
spolehlivou produkci, pri niz berou ohled na prirodni limity a globadlni zmenu klimatu — zlepsuji
stav pud, zpomaluji odtok vody z krajiny a napomahaji udrzeni biologické rozmanitosti.” (Vlada
CR, 2016)

Tato vize, u které nelze nez konstatovat, je oteviend a jasnd, ndm z ni vypadlo, Ze ochrana
piirody a krajiny a jeji struktury jsou zfizeny v CR k tomu uvedenému téelu a jejich ¢innost by
méla byt i takto orientovana a neméla by byt dal§imi organy statu v instituciondlni roviné
nahrazvana. Ochrana ptirody a jeji sluzebnici by tu méli pfi udrzitelném stavu ekosystému hrat
hlavni roli, to se pFiliS bud’ nedéje, nebo s tim preventivné neni do budoucna poéitano.

Jak je to tedy s biologickou rozmanistosti podle nové koncepce pro CR , kdy bychom méli

najednou couvnout od biodiverzity (Vlada CR, 2016) :

. Cilem Ceské republiky pro nékolik nasledujicich desetileti je dosaZeni piitomnosti
zivotaschopnych populaci pilivodnich druht v nasi krajiné. K tomu je nezbytné
promyslenou obnovou dospét k zastoupeni jednotlivych pfirodnich stanovist v
dostatecném rozsahu 1 kvalité. Soucasti tohoto zdméru bude také ponechani Casti
souvislych ploch s dosud zachovalou ptirodou samovolnému vyvoji.

o V krajiné¢ existuji a stale vznikaji opusténé plochy, diive vyuzivané pro potieby
zeméd¢lstvi, t€zby nerostnych surovin, primyslu, dopravy nebo obrany. Ve vhodnych
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ptipadech bude c¢ast opusténych ploch ponechdna samovolnému vyvoji na zikladé
prirodnich procesti. Ochrana ptirodnich procest je spolu s ochranou biotopt a druht
tretim pilifem ochrany biodiverzity.

Sdéleni obsaZzena v koncepci jsou na této Urovni alarmujici pro ochranu pfirody a svédci o
hlubokém nepochopeni jejiho souc¢asného antropogenné podminéného stavu. Plochy ponechané
ladem a bez kontextu s aktudln€ zménénymi podminkami Zivota v ptirod¢ v naSem podnebném
pasu, bez za¢lenéni do kontextu s dopady zmény klimatu mohou ponechdny ladem a ,,pfirodnim
procesim‘ ve jménu tvofivé ptirody (Barta 2008). Zde je nutno bohuzel s takovym pfistupem
k diverzité vyjadrit nesouhlas, protoZe ptirodni procesy ve sttedoevropskych zemich jsou mimo
narodni parky siln€ ovlivnény ¢lovékem a zménou klimatu a jdou pon¢kud jinym smérem, nez
by bylo mozno oc¢ekavat. Namisto ptirod¢ blizkych spolecenstev se v pfirodé objevuji napf.
Plochy akétin, pajasand, kfovin, ¢i ruderalni lada, kterd neumozni Zadné rozvinuti diverzity, a
to ani sekundarné.

Co vse by tedy méla ptiroda dnes podle ptredpokladii odpracovat, protoze krajinné¢ho
hospodateni ubyva a v krajiné je stale mén¢ esteticky a krajinatsky transparentné uZivatelnych
mist jiz od 18 stoleti, podobné jako ubyva uzivatell lesti a zemédélskych hospodati (Sadlo
2007). Z tohoto pohledu ochrany krajiny, 1ze uvazovat, zda instituce na jeji ochranu jesté plati
stat opravnéné?

Co ofekava urbanni struktury v budoucnosti z hlediska adaptace na zménu klimatu?

(opét v ramci uvedené koncepce) :

J Letni i zimni teploty budou vyssi nez v minulych desetiletich. Pribude také letnich obdobi
vysokého horka a extrémniho sucha, jez obcas vystiidaji velmi silné srazky. Sucho bude
nejvice ohrozovat jizni Moravu (oblast pfiblizné€ na jih od Brna), Vyso¢inu a niz§i polohy
ve zhruba severni poloviné Cech (od Berounska pies Lounsko az k povodi dolni Ohie).
Proto je potieba pocitat s nedostatky vody 1 ¢astéjSimi povodnémi. Kvalita vody bude
kolisat. Ve velkych méstech posili vliv tzv. tepelnych ostrovii: poroste teplotni rozdil mezi
mésty a okolni krajinou.

o Ceska mésta a obce se zatim na dopady zmény klimatu téméf nepfipravovala. Adaptace
a mitigace na mistni a regionalni trovni vyzaduje odpovédné planovani vyuziti izemi pro
zemédélské hospodareni, promyslenou tvorbu krajinnych struktur, jez maji pozitivni vliv
na vodni rezim krajiny, pidu, biodiverzitu a zlepSeni funkéniho propojeni piirodnich a
urbannich struktur (Odolné ekosystémy). Musi se vylepSovat propojeni piirodnich a
urbannich struktur. (Pondéli¢ek, Bizek, 2016)

Stat jako takovy a jako nositel programi rozvoje ptirody a diverzity i organizator instituci

k ochrané ptirody a krajiny je samoziejm¢e opravnén podpofit rozvoji sidel, ale primarné by

bylo vramci adaptace instituci na zmény klimatu zasadné slevit z ,.Ceskych

specifik® zavedenych v ochrané ptirody a krajiny né€kdy i po velmi dlouhou dobu (minimalné

po dobu platnosti zakona ¢.114/1992 Sb., tedy 25 let), ktera jsou reprezentovana zejména:

o Seznamem zvlasté chranénych druhti rostlin a Zivogicht (soudast vyhl. MZP &.395/92
Sb., ktery se dale a neustale rozriista i na druhy dnes jiz b&zné) (server MZP).

. Zachranné programy na vyznamné druhy zivocichl a rostlin (orientované dle neznamé
potieby a mimo spolecensky pozadavek) (server AOPK).

. Zachranné programy z hlediska biotopt (selhavajici na sou¢innosti vice resortll pti praci)
(server AOPK).

J Péce o soustavu Natura 2000 (selhéavéa zde rozumné spoluprace a sdileni informaci nejen
ve stiedni Evropé¢, ale 1 v zdpadni ¢asti) (Server AOPK).
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J Program péce o krajinu (Cerpani penéz je omezeno myslenkové i funkéné na
,»osveédCené® zasahy a managementova opatieni v krajin€, ktera ptivodné délali vlastni
hospodafi a uzivatelg).

. Dotacni programy EHK na podporu biodiverzity (napt. Program CZ 02 — tento program
podpoftil nékdy vyznamné sdileni zkuSenosti, ale nad jeho vyuziti lze vyjadtit z hlediska
faktické podpory diverzity zejména smutek) (Zmeskalova, 2017 — server EEA).

K pfedchozimu lze dodat piiklady nade vSe, jen z vybranych uvedenych kapitol, ¢i oblasti které
ma v ruce z hlediska biodiverzity stat a mohl by ulevit feSeni rozvojovych problémi 1 zvySeni
biodiverzity v krajin€ i ve méstech a jejich okrajich (€ast populaci zvlasté chranénych Zivocicht
se sem postupn¢ presunula), aniz by se bylo nutno odvolavat na konzervativni 1 konzervacni
kouzlo: ,,samovolny pfirodni vyvoj uzemi®, které pouzivali nasi pifedchidci pfi nedostatku
prostiedkti (Barta 2008).

Jak tedy déle s biodiverzitou u zvlasté chranénych a vzacnych druhti v CR za zmény klimatu?
Podklady jsou:
e Narodni strategie OP a biodiverzity: Statni program péce o ZP a dalsi,
e zak. ¢. 114/1992 Sb. a smérnice 92/43/EHS o stanovistich a 2009/147/ES o ptacich,
e 7z toho je odvozeno celkem 846 zakonem chranénych taxonti v nasi piirodé,
e existuje dosud jen 10 koncepénich dokumentd, Vlddou CR finanéné limitovanych,
navrhujicich feSeni pro vybranych 10 chranénych a ohroZenych druhti pro celou CR.
(Zmeskalova, 2017 — server EEA)

V ramci biodiverzity tedy uvniti statniho systému s prioritami v ochrané pfirody z hlediska
zachraniovanych druhii nejspiSe nikdo neujasnil zplsoby vybéru k zdchrannym programim
(jsou to zajimavé druhy a skutecné klicové, nebo jen, které maji popularitu — z nize seznamii
uvedenych lze usoudit, Ze ochranné programy jsou nekoncep¢ni a postup v ochrané diverzity
nevédecky a neefektivni, protoze jsou preferovany druhy, o néz je zajem, ¢i jejichz ochranny
program néjak prevazil nad fadou ostatnich - ptehled programii):
Aktivni pFijaté programy

» Hnédasek osikovy, Perlorodka ficni, Sysel obecny a UZovka stromova
Aktivni programy péce

® Bobr evropsky, Vydra fi¢ni
Pripravované zachranné programy

®» Drop velky, Krasec dubovy, Raroh velky, Ropucha kratkonoha
Pripravované programy péce

®» Velké Selmy — vlk, medvéd a rys.

Kli¢ové Norské fondy — tedy podpora EEA fondii (Casto ptes AOPK — agenturu ochrany ptirody
a krajiny) mély napiiklad financovat v uplynulych letech realizace n€kolika nekoncepcnich
zachrannych programi a programu péce:

Realizace ZP a PP
* celkem 44 358 790 K¢ pii kompletnim doCerpani — tj. 30 projektii, 10 druha
* 9 perlorodka, 8 sysel, 4 uzovka, hnédasek
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Obrazek 1 Finanéni roz¢lenéni dotaci z Norskych fondi

Zdroj: Zmeskalova, 2017 — server EEA

Na perlorodku fi¢ni (jeden z naSich nejdéle pisobicich programt péce a tinikovych projektt jiz
od 90. let 20. stoleti) bylo vycerpano prakticky 2/5 vSech dotaci, protoze to je vdécny objekt a
tyto projekty s malymi uspéchy bézi nejméné od roku 1992 a hibitovem pro finance odkudkoliv.
(Zmeskalova, 2017 — server EEA). Dalsi druhy samoziejmé dostavaji podporu tzv. podle
potieby, ale zachranné programy nemaji jasnou koncepci priorit a dnes navic nejsou
nekompatibilni s poznatky o obecném ptisobeni zmény klimatu.

Druhy spojené ptimo se zménou klimatu (jsou ji primarn€ nebo sekundarn¢ podpoteny v ristu

populaci a §ifeni). Ke zv1asté chranénym druhiim a jejich specidlnimu seznamu z vyhlasky MZP
¢.395/1992 Sb.:

Neustale se rozsituje a druhli zafazenych do néj se bez korekce zvétsuje

Pfevazuji nazory jednostrané a tak jsou chranény druhy casté, Casto Sifici se s podporou
zmény klimatu do biotopl ve méstech, ptipadné jde o druhy plosné se rozsitujici!
Chrani se jakykoliv biotop nebo misto vyskytu bez ohledu na okolnosti a populace
vyskytu.

Z vybranych zvlasté chranénych druhi jde v prvni fad€ o nésledujici:

KO — kriticky ohroZené: Kudlanka nabozna, Cikada vinicnd, listonoh letni, potapnik,
mihule potocni, ropucha kratkonoha, skokan skiehotavy, jeStérka zelena, Uzovka
stromova, Zelva bahenni, Jefab popelavy, Lundk cerveny, Orel morsky, Strnad
zahradni, Medvéd, Netopyr velky, Sysel a vlk.

SO - siln€ ohroZzené: rosnic¢ka zelena, skokan §tihly, skokan zeleny, jeStérka obecna,
Slepy$ kiehky, jestérka Zivoroda, uZovka hladka, Chiastal polni, Kavka obecna,
Konipas lu¢ni, kirepelka polni, krahujec obecny, Slavik modracek, rybak obecny, Vlha
pestra, Volavka stiibFitd, Zluva hajni, kie¢ek polni, Los, netopyii, plch, rys, vydra.
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. O — ohrozené: Prskavec, ¢melak, Mravenec lesni, zlatohlavek, ropucha obecna,
uzovka obojkova, Cirka obecnd, Jestiab lesni, koprivka obecna, Kormoran velky,
koroptev polni, Potapka rohac, rorys obecny, slavik obecny, Tuhyk obecny, vlastovka.

U tuéné uvedenych zvlaste¢ chranénych druht ,,Ceské ptirody” je v soucasné dob¢ areal
rozsiteni vyrazné vétsi (stejné tak 1 densita - hojné se vyskytuji i mimo ¢eskou kotlinu a nové
na sever od Prahy) a druhy pravdépodobné v rizném rozsahu vyuzivaji zménénych Zivotnich
podminek (Sadlo 2007) v teplej$im a sussim klimatu pro svou sukcesi a progres pii obsazovani
novych prostor smérem na sever. V praxi se pivodné fada ztéchto zivocichi objevovala
nejprve na okraji mést, kde bylo tepleji (pozn. aut.), ale nyni vyuziva otepleni i mimo mésta,
protoze to teplotni a soucasn¢€ srazkové pruméry umoziuji (Machar 2017). V tad¢€ ptipadi pti
Sifeni zivocichl hraji prim nové teplotni pruméry v mési¢nich maximech, zejména v Zim¢ a
svou roli také hraje obdobi bez mrazu (Novackova, 2017).

Zavér

Zmeéna klimatu s sebou krom¢ praktickych projevi (otepleni, zména srazkovych primérd,
sucho, klimatické extrémy, aj.) pfinasi i posuny v chapani prostfedi a klimatu, a méla by s sebou
nést 1 institucionalné jiné nastaveni nékterych sluzeb a jejich parametri. Napiiklad uchopeni
problému a programli ochrany pfirody by mélo zejména z hlediska priorit byt chédpano do
nejblizsi budoucnosti jinak nez doposud. Pochopeni by v sobé mélo ukryvat 1 vyssi pochopeni
dynamiky zmény klimatu (Novackova 2017).

Sougasna koncepce udrzitelného rozvoje v CR je navazujicim materidlem na Agendu 2030
OSN (OSN 2015). Strategicky ramec ,,Ceska republika 2030 (Vlada CR, 2016) dotvofeny ve
vybranych diskuzich v prosinci 2016 nabizi zatim z pohledu vztahu mezi diverzitou a piirodnim
prostfedim s pfithlédnutim k vlivim zmény klimatu nedostatecné vybrouseny pohled na otazky
spojené s biodiverzitou a rozvojem pestrosti ptirody v Ceské republice. Nahled soucasné
koncepce zjevné€ nenavazuje pfimo na Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010
(Databaze koncepci CR), ktera byla pfijata a méla realny zéklad za Vlady CR v roce 2010, od
této doby podobny materal nevznikl 1 pfes rizné sekundarni materidly, podptirné koncepce a
grantové i jiné ulohy cilené na udrzitelny rozvoj. Naproti tomu Vlada CR piijala v roce 2016
Strategickou koncepci UR (V1ada CR 2016), ktera oviem jde jinam neZ nami sledovana Agenda
2030. (Vlada CR Piiloha 3, 2016)

Z vyse uvedenych fakti bylo mozno pfistoupit k zachrannym programim na ochranu zivo¢ichi
a ke zvlasté chranénym druhtim s poukdzanim na nezadaptovani se institucionalniho systému
ochrany piirody v CR na podminky zmény klimatu. Postup v ochrané& biodiverzity, na kterém
jsou klimatické akce pod bodem jako SDG cil 13 (Agenda 2030, OSN, 2015) postaveny stejné
jako na ekosystémovém piistupu v tuto chvili, se jevi v CR jako odborné nepodlozeny koncept,
vychazejici z nejistoty a nedostatku znalosti problému. Autor vnima neexistenci racionalni a
transparentni védecké rady ochrany ptirody v CR a jejich cili v oblasti biodiverzity jako
vyznamny handicap pro podporu udrzitelného rozvoje a cilit Agendy 2030 na naSem tizemi.

Na okraj celého clanku lze uvést navrh opatteni, kterd by pravdépodobné uvolnila regionalni

rozvoj a umoznila cilenou ochranu biodiverzity v Ceské republice z pohledu praxe rozvoje

(investicni aktivity apod.) a zaroven nepoSkodila v prostfedi to podstatné:

. Seznam zvlasté chranénych druhti z vyhlasky MZP ¢.395/1192 Sb. V akt. znéni je
zastaraly a je nutno jej natedit, protoZe ohroZeni jednotlivych vybranych druhti jiz dlouho
neni zasadni a to zvlasté v kontextu EU (neni nutné chranit plné vSechny druhy ohrozené
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néjak u nas, které jsou v sousednich zemich hojné a §ifi se, ptipadné se §ifi i u nas) — to
plati zejména pro fadu druhti nové se $ificich ploiné v CR — kudlanka nabozna, uzovka
hladka, Zzluva hajni, orel motsky, krkavec obecny, kavka obecna, atd.

. ProtoZze se posunuje se aredl vyskytu zivoCichl i geografickd pasma (Machar 2017) a
hranice chladné oblasti mirného klimatu se siln€¢ posunuje k severu — to znamena, ze
mezni teplomilné druhy postupuji do Krkonos, Beskyd, Jesenikli ¢i na Ostravsko,
chladnomilné druhy naproti tomu u nas nebudeme schopni udrZet jinde nez v extrémnich
polohéch (reliktni biotopy severského charakteru, ¢i vybrané stepni druhy). Je proto nutné
preklasifikovat zvlasté chranéna tizemi a lokality NATURA 2000 ve smyslu tohoto
pohledu (omezit péc¢i na reliktnich biotopech jako neudrzitelnou). Vlivem nezménénych
priorit v ochran¢ zvlasté chranénych druhti vznikaji silné problémy s blokaci investic a
vyjimkami k realizaci zamér, které nejsou pln¢ opodstatnéné.

. Zachranné programy a ochrana druhii se prodrazuji bezdiivodné pii zachrané druht, které
ve zménénych podminkéach vyssich teplot nebude mozno udrzet, a navic pfichdzeji nové
druhy, které nejsou mimo nase uzemi vyjimecné, jen ze jsou doposud teplomilné. PéCe o
nové se vyskytujici a dfive vzacné teplomilné druhy miize zbytecné odCerpavat
prostiedky dtilezité pro druhy adaptibilni a mistni a hodné ochrany.

J Je nutno v celé §iii akceptovat nové druhy piirody Ceské pfirody (pod vlivem nejen
otepleni) a to ovSem v kontextu stfedoevropské piirody s posunujicimi se geografickymi
pasy.

o Ve stiedoevropském kontextu ochrany ptirody (kam jednoznacné patiime, jako byvala
zemé& Rakousko - Uherska nelze jako diive (v dobach cisafstvi) uvaZzovat vSechny nové
druhy jako vyjimecné (Madarsko, Rakousko, Slovinsko, Slovensko a dal§i zemé& maji
také velkou a vétsi biodiverzitu) a vécné tomu piizpiisobit druhovou ochranu (zvysuje se
pritomnost vlhy pestré, uzovky hladké, zluvy hajni, biehule fi¢ni, lediiacka fi¢niho, orla
moftského a ¢apa bilého u nés a to ruku v ruce s teplotnim nartistem v jinak mirném pasmu
stitedni Evropy.

o Rada neofytti a nevhodnych druhti Evropské piirody se §ifi zcela stejnym zpiisobem
(norek americky, ondatra pizmova, Zelva nadhernd, Skeblice ¢inské a dalsi).

o Celkove je nutna adaptace ¢eské ochrany ptirody v kontextu Evropy na zménu klimatu a
jeji projevy a je nutno ucinit s tim spojené odpovidajici legislativni kroky — tedy zmé&nit
zcela zékon 1 Vyhlasku a jeji ptilohy.

o Myslenkové je pro skute¢nou akci na ochranu klimatu biodiverzity v duchu SDG 13
nutnosti opustit prostor omezeny hranicemi CR a vstoupit do prostoru vymezeného pro
myslenkové uvolnénou otevienou komparativni ochranu pfirody a krajiny.
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Abstrakt:

Podcil 11.b Agendy 2030 stanovuje do roku 2020 ukol vyrazné zvysit poCet mést a obci, které
pfijimaji a realizuji integrované politiky a plany na podporu inkluze, G¢inného vyuzivani zdroju,
zmiriiovani a adaptace na zménu klimatu, odolnost vii¢i katastrofam, a vypracovat a realizovat
komplexni Fizeni rizik katastrof na viech Girovnich. V pravnim systému CR jiz existuji
moznosti ovlivnéni udrzitelnosti naSich mést a obci izemné planovacimi nastroji a de facto
existuje i povinnost v procesu Uzemniho planovani se problematikou udrzitelnosti sidel
zabyvat. Cilem c¢lanku je odpovédét na otazku, jak by bylo mozno ke ,,zmirflovani a adaptaci
na zménu klimatu, odolnost viici katastrofdm a realizace komplexniho fizeni rizik katastrof na
vsech trovnich* pfistoupit za pomoci uzemn¢ planovacich néstrojl, jmenovité prostfednictvim
uzemnich pland mést a obci. Na zakladé provedeného hodnoceni miry rizika jednotlivych
zastavitelnych ploch na ptikladu Uzemniho planu mésta Dobfichovice bylo zjisténo, Ze je
mozné miru rizika pro tyto plochy vypocitat a na zakladé zvolenych tii pasem i tuto miru rizika
zhodnotit pro lokalitu jako celek. Takto pak by bylo mozné vyhodnocovat jednotlivé navrhové
plochy a jejich odolnosti vi¢i katastrofam jiz v planovaci fazi a ta, kterd by vykazovala
zvySenou miru rizika z rozvojovych Givah vyftadit dfive, nez by nastala potieba jejich eliminace
tj. zvySenych vydajl na jejich budouci rozvoj.

Abstract:

The 11 (b) target of the 2030 Agenda sets out the following task — by 2020, substantially
increase the number of cities and human settlements adopting and implementing integrated
policies and plans towards inclusion, resource efficiency, mitigation and adaptation to climate
change, resilience to disasters, and develop and implement holistic disaster risk management at
all levels. The legal system of the Czech Republic already possesses possibilities of influencing
the sustainability of our cities and human settlements via the spatial planning instruments and
de facto it also imposes an obligation to deal with the issues of sustainability of settlements in
the process of spatial planning. The article aims at answering the question of how it would be
possible to address the "mitigation and adaptation to climate change, resilience to disasters, and
implementation of holistic disaster risk management at all levels" with the help of spatial
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planning instruments, namely spatial plans of cities and settlements. Based on the performed
risk assessment of individual developable areas, taking the example of the Dobtichovice Spatial
Plan, it has been found that it is possible to calculate the level of risk for these areas, and also,
proceeding from the selected three zones, to evaluate this level of risk for the site as a whole.
Subsequently, in this way it would be already possible to assess the individual proposed areas
and their resilience to disasters in the stage of planning and those areas that would show an
increased level of risk could be excluded from any thoughts of development before the need for
their elimination arose, i.e. increased spending on their future development.

Uvod

Jedenacty cil Agendy 2030, ktery je zaméfeny na problematiku inkluzivnich, bezpecnych,
odolnych a udrzitelnych mést a obci, 1ze nahliZet a rozpracovavat z mnoho thld pohledu. Své
cile a tkoly zde naleznou, jak dopravni ¢i méststi inzenyfi, tak samoziejmé 1 stratégové Ci
urbanisté a izemni planovaci. Podcil 11.b stanovuje do roku 2020 vyrazng zvysit poc¢et mést a
obci, které piijimaji a realizuji integrované politiky a plany na podporu inkluze, a¢inné¢ho
vyuzivani zdrojl, zmiriovani a adaptace na zménu klimatu, odolnost vici katastrofam, a
vypracovat a realizovat komplexni fizeni rizik katastrof na vSech urovnich v souladu se
Sendaiskym ramcem pro DRR 2015 — 2030.

Tento cil pozaduje na obcich a méstech tvorbu integrovanych politik rozvoje a integrovaného
planovani. Jednim z uCinnych néstrojti, které lze pro napliovani tohoto cile v podminkach
Ceské republiky pouZit je izemni planovéani. Stavebni zikon, ktery tizemni planovani u nas
vymezuje mezi jeho zékladnimi cili ,, vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi a ktery uspokojuje potreby
soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich . (Ceské republika,
2006, §18) Ze zakona je tedy patrné, ze jeho zakladnim principem, podle kterého se uzemni
planovani u nas v soucasnosti formuje, je princip udrzitelného stavu tizemi tedy i mést a obci.

Piedpoklady pro udrzitelny rozvoj Gzemi jsou ve smyslu zédkona zajiStény soustavnym a
komplexnim feSenim ucelného vyuziti a prostorového uspofadani tzemi s cilem dosazeni
obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmil na rozvoji uzemi. Uzemni
planovani ve vetfejném zdjmu chrani a rozviji ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty Gzemi,
véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrani krajinu
jako podstatnou slozku prostfedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti. (Ceska republika,
2006)

Na cile izemniho pladnovani, které¢ jsou definovany S$iteji, pak navazuji ukoly tzemniho
planovani (Ceska republika, 2006). Z hlediska vztahu k vyse zmifiovanému podcili 11.b. jsou
dualezité dva vyjmenované ukoly, a to ukol:

¢) provérovat a posuzovat potrebu zmén v uzemi, verejny zajem na jejich provedeni, jejich
prinosy, problémy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi, Zivotni prostredi, geologickou
stavbu uzemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani a tikol oznaceny
g) vytvaret v uzemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a
pro odstranovani jejich diisledk, a to prirode blizkym zpiisobem.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jiZ v naSem pravnim systému existuji moznosti ovlivnéni
udrzitelnosti nasich mést a obci uzemné planovacimi nastroji, ale de facto existuje povinnost i
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V procesu uzemniho planovani a pfi tvorbé Uizemné planovacich nastrojii se problematikou
udrzitelnosti sidel zabyvat.

Centrum pro otazky zivotniho prostiedi UK (Janouskova, Moldan, Hak, 2017) navrhuje jako
indikétor tohoto podcile pro CR “pokryti tizemi schvilenou UPD” tj. sledovani podilu vyméry
katastralnich vizemi s platnou UPD obci k celkové rozloze stitu v %, kterd vyjadiuje miru
koncepéniho a planovitého vyuZivani tizemi na tirovni mést a obci. Protoze je potizeni UPD
resp. Uzemniho planu obce pro obce v CR viceméné povinné (jsou na néj vazany nejen
rozvojové moznosti, Uzemni rozhodovani a stavebni povolovani, ale 1 vétSina dotacnich titull)
neni se co divit, Ze v r. 2014 byla jeho hodnota ptes 92 % (RVUR, 2016). Mozna pravé pro
tento ,,dobry* ptfedpoklad byl tento indikator navrzen. Nicméné samotnd existence izemniho
planu sama o sob¢ ke zmirfiovani a adaptaci na zménu klimatu a zvySeni odolnosti vici
katastrofdm mnoho nepomtiZe.

Cilem ¢lanku je tedy odpovédét na otazku, jak by bylo moZno ke ,,zmirniovani a adaptaci na
zménu klimatu, odolnost vici katastrofam a realizace komplexniho Fizeni rizik katastrof
na vSech urovnich® pristoupit za pomoci uzemné plianovacich nastroji, jmenovité
prostiednictvim tizemnich plant mést a obci. Clanek je zaloZen jednak na analyze texti a
verbalni deskripci, tak 1 na analyze ptipadové studie, izemné planovacich a dalSich rozvojovych
dokumentd, které komparuje s metodami analyzy rizik, jmenovité s metodou expertnich
odhadu.

4.  Uzemni plan obce jako nastroj pro zmirnovani a adaptaci na zménu klimatu a
zvySovani odolnosti izemi vici katastrofam

Uzemni plan stanovuje zakladni koncepci rozvoje izemi obce &i mésta, chrani jeho hodnoty,
plosného a prostorového uspotradani, dale fesi uspotradani krajiny a vetejnou infrastrukturu.
Vymezuje zastavéné uzemi, plochy a koridory, zastavitelné plochy a také plochy vymezené k:

e zmeéné stavajici zastavby,

e k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi,

e pro vetejné prospésné stavby,

e pro vefejn& prospéina opatieni. (Silhankova, 2013)

Dnesni izemni plan prakticky odolnost vii¢i katastrofam a fizeni rizik katastrof v zemi nijak
zasadné nefesi. Pfi tom moznosti jak predchazet vzniku krizovych situaci je cel4 fada, oviem
uzemni planovani je v tomto sméru v kritickém stavu. Zakonem neni stanoveno, co by uzemni
plan ohledné feSeni odolnosti vii¢i katastrofam a fizeni rizik katastrof mél fesit a jak. Pfitom
samotny uzemni plan, kdyby se odolnosti izemi viici katastrofam a fizenim rizik katastrof
zabyval, mohl v urcitych situacich zachranovat nejen hmotné hodnoty, ale 1 lidské zivoty.

V nasledujicim textu piedstavime moznosti hodnoceni rozvojovych uzemi (navrhovych ploch
uzemniho planu) z hlediska fizeni rizik vznikajicich v disledku dopadii zmény klimatu.
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5. Hodnoceni rozvojovych izemi (navrhovych ploch izemniho planu) z hlediska Fizeni
rizik vznikajicich v disledku dopadii zmény klimatu

Pro hodnoceni rozvojovych uzemi (ndvrhovych ploch izemniho planu) z hlediska tizeni rizik
vznikajicich v disledku dopadii zmény klimatu byla z dostupnych metod analyzy rizik zvolena
metoda expertnich odhad®®. Tato metoda je zalozena na odhadnim stanoveni kvantitativnich
ukazatell, které vychazeji z definice jednotlivych stupnii poplachu. Stanoveni ukazatelti
provadi tym experti metodou odhadii na zaklade¢ statistickych udaja a pfedevsim zkuSenostnich
aspektd.

Prvnim krokem analyzy metodou expertnich odhadii je urCeni krizovych situaci, které lze
predpokladat na izemi. Jak jiz bylo uvedeno, z hlediska hodnoceni dopadii zmény klimatu se
jedna o pét krizovych situaci, a to povodné, sesuvy pudy, atmosférické poruchy (boufe),
(ptirodni) pozary a sné¢hové kalamity.

Pro vybrané krizové situace jsou nasledné zadany kvantitativni ukazatele rozdélené do tfech
skupin: charakteristika, ohroZeni a opatfeni. Ve skupiné charakteristika jsou zahrnuty
ukazatele pravdépodobnost (P), predikce (Pr) a doba trvani (T).

Tabulka 1 uvadi stupnici pravdépodobnosti a udava cetnost vzniku krizovych situaci. Znamka
1 je brana jako nejnizsi, coz znamena pravdépodobnost vzniku jednou za 100 let. Naopak
nejvyssi zndmkou na stupnici je hodnota 200, coz znamena vyskyt dané situace alesponi dvakrat
do roka. U zbyvajicich dvou ukazatelti (Casova predikce a doba trvani) jsou stupnice a hodnoty
stejné.

Tabulka 1 Stupnice ukazatele pravdépodobnosti P

Stupnice 1 2 4 10 100 200
Pf;‘;}‘;ﬁﬂ%‘ii&z‘;ft Kazdych | Kazdych | Kazdych | Kazdych | Jedenkrat | Dvakrat
®) 100 let 50 let 25 let 10 let za rok za rok

Zdroj: Conka, 2016

V tabulce 2 je zapsana predikce a doba trvani. Predikce znaci, jak moc doptfedu 1ze moznost
vzniku krizové situace piedpovédét. Doba trvani pak udava cas, po ktery krizova situace
ohroZuje své okoli. Stupnice téchto dvou charakteristik je rozloZena od 1 do 5. Casové vyjadieni
je pak od jedné hodiny az po vice nez jeden rok.

6 zpracovano s vyuzitim Tomsi, 2014 a Pelan, 2011
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Tabulka 2 Stupnice ukazateli predikce Pr a doby trvani T

Stupnice 1 2 3 4 5
Predikce Méné nez 1 hodina 1 den az 1 mé&sic az Vice nez
(Pr) 1 hodina az 1 den 1 mésic 1 rok 1 rok
Doba trvani Méné nez 1 hodina 1 den az 1 mé&sic az Vice nez
(M) 1 hodina az 1 den 1 mésic 1 rok 1 rok

Zdroj: Conka, 2016
Dalsim krokem analyzy je urceni dalSich ukazatelt, jako je ohroZeni. Pro tabulku ¢. 7 plati, ze
je rozdélena do Ctyi skupin, podle toho, co je Zivelnou pohromou ohrozeno. Jedné se o zivoty
a zdravi obyvatelstva (O), budovy (B), plochy (S) a vefejnou infrastrukturu ().

Tabulka 3 Stupnice ukazatelii ohrozeni

Stupnice 0 1 2 3 4
Zivot a zdravi Bez ohroent Jednotlivé Nejvyse 100 — 1000 Vice jak
obyvatel (O) osoby 100 osob osob 1000 osob
Jednotlivé Vice jak y
Budovy (B) Bez ohroZeni jeden Cast mésta | Celé mésto
budovy X
objekt
o ., Vice jak
: Verejna . Je_d notlivy jeden Poskozeni Poskozeni
infrastruktura | Bez ohroZeni | objekt nebo . A . y
e objekt nebo | ¢asti mésta | celého mésta
Q) zafizeni o
zatizeni
Plochy (5) | ' °"9"“"? | posoom? | Dotha | Doikm? | VeI

Zdroj: Conka, 2016

Posledni tabulkou a tedy i skupinou ukazatelli jsou opatfeni, které je nutno realizovat
k zvladnuti pfipadné krizové situace. Piesn¢ se jedna o poti‘ebu sil a prostiedki (Z) a nutnost
koordinace slozZek (K).

Tabulka 4 Ukazatele opatrent

Stupnice 1 2 3 4
. , . , Pomoc na
Potfebasila | Zakladni slozky | ZAkladnia Zakladni a zékladé
rostiedki (Z) 175 ostatni slozky ostatni slo_zky vyhlégen
p IZS okresu I1ZS kraje .
nouzove stavu
NS Bez nutnosti Koordinace v Koordinace na
koordinace . velitelem Ztizeni KS obce , o
. koordinace . urovni kraje
slozek (K) zasahu

Zdroj: Conka, 2016
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Pfi vypoctu miry rizika je pro kazdou situaci pouZit vzorec:

Px (Tx10)x ((0+B+S+I+Z+K)x 10)
Prx10

Mira rizika=

Jako nejhors$i mozny scénari se jevi situace, ktera mtize nastat tehdy, kdyz se do vypoctu rizika
vlozi takové hodnoty, které dosahuji svého maxima. Pokud nastane takova situace, hodnota
rizika je 240 000, ale pii vypoétu maximalni realné hodnoty dochazime k vysledku 36 000
jednotek. Na zékladé tohoto zjisténi je vytvorena skala, ktera rozd€luje miry rizika na 3 zony.
Prvni zéna, tedy nizké riziko (zelend zona) je v rozmezi od hodnoty 0 az po hodnotu 12 000 a
dale v textu bude oznacena zelenou barvou. Pro druhou zénu, plati, Ze jeji hodnota rizika se
pohybuje od 10 000 az do hodnoty 24 000 a bude oznacena jako stfedni riziko (Zluta zona)
dile oznacena Zlutou barvou. Posledni zéna, tedy zona vysokého rizika (Cervena zona) je od
hodnoty 24 000 a bude oznagena barvou ¢ervenou. (Conka, 2016)

6. Modelovy p¥iklad hodnoceni Uzemniho planu mésta Dob¥ichovice

Jako modelovy piiklad pro ovéfeni vypoc€tu miry rizika vyplyvajiciho z ptirodniho prostiedi
pro nové navrhované zastavitelné plochy bylo zvoleno mésto Dobtichovice. Mésto
Dobiichovice je velmi oblibenym letoviskem, nachazi se 22 km od centra Prahy. Uzemi spada
pod Stfedocesky kraj, v okoli se nachdzi CHKO Cesky kras, hrad Karlitejn &i lomy Velka a
Mala Amerika. Na zéklad¢ screeningu prostedi bylo vybrano pét zakladnich rizik, které by
mohly souviset s dopady zmény klimatu resp. tzv. divocenim pocasi a vyvolavat , katastrofy”,
a to povodné, sesuvy pidy, atmosferické poruchy, pozary a svéhové kalamity.

Uzemni plan (Dobiichovice, 2015), ktery byl hodnocen ve fazi rozpracovanosti, zobrazuje
navrh sedmi nové navrzenych zastavitelnych ploch, které vSechny byly podrobeny vyse
popsanému expertnimu hodnoceni. Jako ptiklad je uvedeno zastavitelné uzemi ¢. 03 -
Dobtichovice — Dlouhy dil.
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Obrazek 2. Vymezeni zastavitelného vuzemi ¢. 03 - Dobrichovice Dlouhy dil —

Zdroj:

\]

Dobrichovice, 2015

Dale je provedeno expertni hodnoceni s vyuZitim (idaji a poznatki starosty mésta Dobfichovice
Ing. Hampla a na zaklad¢ nich byl proveden vypocet miry rizika (blize in Conka, 2016).

Tabulka 5 Ukazatele charakteristiky pro zvolend rizika Dobrichovice - Dlouhy dil

Druh Pravdépodobnost Predikce Doba
situace (P) (Pr) trvani (T)
Povodné 100 2 2
Sesuvy pudy 1 4 5
Atmosférické 100 5 9
poruchy
Pozary 10 3 3
Snéhové
kalamity 2 3 3

Zdroj: Conka, 2016
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Tabulka 6 Ukazatele ohrozeni Dobrichovice - Dlouhy dil
. Zivot a zdravi Budovy Verfejna

Druhsituace |~ s5pyvatel (0) (B) | infrastruktura(l) | " oY )
Povodné 2 2 2 3
Sesuvy pudy 0 0 0 0
Atmosférické 1 9 9 3

poruchy

PoZary 1 2 1 3
Sn¢hové kalamity 1 2 2 3

Zdroj: Conka, 2016

Tabulka 7 Ukazatele opatieni Dobrichovice - Dlouhy dil

Povodné 4 4
Sesuvy pudy 1 1
Atmosférické poruchy 1 1
Pozary 1 1
Snéhové kalamity 1 1

Zdroj: Conka, 2016

Na zaklad¢é vySe uvedenych dat mohla byt vypoc€tena mira rizika pro jednotlivé situace dle

nasledujiciho vzorce:

P x (Tx10)x (( 0+B+S+I+Z+K)x 10)

Mira rizika=

Prx10

Tabulka 8 Vypoctena mira rizika pro zastavitelné vizemi - Dobrichovice — Dlouhy dil

Druh situace Mira rizika
Povodné 17 000
Sesuvy pudy 0
Atmosférické poruchy 10 000
Pozary 900
Snéhové kalamity 200

Zdroj: Conka, 2016

Na zaklad¢ vypoctu miry rizika je zjisténo, ze zastavitelna plocha ¢. 03 — Dlouhy dil je v pasmu
rizika mirného pro povodné a nizkého rizika pro zbylé druhy situaci.

Obdobné byla vypoctena mira rizika pro vSechna navrhovand zastavitelnd izemi. Pokud by
byla jakakoliv krizova situace hodnocena v ¢ervené zong, znamena to, ze riziko je vysoké a
lokalita by tudiz neméla byt uvaZzovana pro zéstavbu (v agregovaném vysledku oznacena
znaménky - -). Pokud by se stfedni riziko tj. zZlutd zoéna vyskytovalo vice nez trikrat, lokalita je
pro zastavbu rovnéZ spise nevhodna a oznacena znaménkem -. Vyskytuje-li se u hodnocené
lokality stfedni riziko jednou az dvakrat, pak je lokalita pro zastavbu spiSe vhodna a bude
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oznacena nulou (0). V tomto piipad¢ je ale potieba fesit opatieni k ochrané této lokality pied
zjisténym zvySenym rizikem. Pokud jsou vSechna rizika hodnocena jako nizka tj. zelena, tak je
lokalita bezpe¢na a pro zastavbu vhodna (oznacena znaménkem +).

Tabulka 9 Hodnoceni miry rizika pro viechny zastavitelné plochy dle UP Dobfichovice

zP1 | zP2 | zP3 | zPa | zPs5 | zPe | zP7
Povodeii 17000 | 16000 | 17000 | 15000 | 16000 | 0© 0
Sesuv pudy 0 0 0 0 0 0 0
Atmostérické 155500 | 9000 | 10000 | 8000 | 10000 | 9000 | 8000
poruchy
Pozary 90 | 800 | 900 | 700 | 900 900 | 700
Snéhové kalamity 180 180 200 140 200 180 140
Agregovany
vysledek 0 0 0 0 0 * *

Zdroj: Conka, 2016

Z tabulky lze vy¢ist, ze zastavitelna plocha ¢. 06 — Nova cesta a zastavitelna plocha ¢. 07 — Pod
Bukovkou jsou pro zastavbu vhodné a bezproblémové. Naopak s lehkymi problémy se potykaji
zastavitelné plochy ¢. 01 az ¢. 05, kdy mira rizika u jednoho typu udalosti je hodnocena jako
sttedni. Lokality ¢. 01 az ¢ 05 se tedy daji zastavét jen za piedpokladu splnéni
protipovodnovych opatieni.

7. Zavér

Na zakladé provedeného hodnoceni miry rizika jednotlivych zastavitelnych ploch v Uzemnim
planu mésta Dobftichovice bylo zjisténo, Ze je mozné miru rizika pro tyto plochy vypocitat a na
zaklad¢ zvolenych tii pasem i tuto miru rizika zhodnotit pro lokalitu jako celek. Takto pak by
bylo mozné vyhodnocovat jednotlivé navrhové plochy tj. rozvojova tizemi mést a obci
z pohledu dopadti zmény klimatu a jejich odolnosti vic¢i katastrofam jiz v planovaci fazi a ta,
ktera by vykazovala zvySenou miru rizika z rozvojovych tuvah vytadit dfive, nez by nastala
potieba jejich eliminace tj. zvySenych vydajt na jejich budouci rozvoj. Takto osetfeny uzemni
plan by pak skute¢né¢ mohl byt indikdtorem naplinovani zmiiované¢ho podcile 11.b.

Podobnym zplisobem by bylo tieba projit a rozebrat vSechny cile a podcile SDG a navrhnout
realnd a realizovatelna opatieni k jejich skute¢nému napliiovani. Budeme-li hledat indikatory,
k nimZ bud’ nejsou data (na trovni OECD), nebo jsou zcela bezobsazné (na tirovni CR), pak se
dobfe minéné cile SDG zcela minou u¢inkem, byt statisticky bude vykazano témét 100%
splnéni.
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Abstrakt:

V poslednich letech se stale Castéji mluvi o globédlni zméné klimatu, kterd mé vyrazny dopad
jak na ptirodni podminky, tak 1 na lidskou ¢innost, a proto je nutné se na ptipadné zmeny vcas
pfipravit a adaptovat. Mezi jeji hlavni klimatické projevy patii narist teplotnich extrému
(tropické dny, tropické noci, heatwawes), zmény v intenzité rozloZeni srazek, nartst suchych
obdobi apod. Znamena to, Ze tyto jevy budou mit stale vétsi vliv na rozvoj a nartst tepelnych
ostrovli mést. Mésta by se na tuto skute¢nost méla pomalu zacit piipravovat, situaci monitorovat
a navrhovat takova opatfeni, ktera by dopady zmény klimatu na mésto a jeho obyvatele
snizovala, nebo alesponn stavajici situaci nezhorSovala. Ptispévek piedstavuje moznosti
vyhledavani tepelnych ostrovii prostfednictvim termovizniho monitoringu na piikladu dvou
vybranych verejnych prostorti mésta Hradce Kralové — nameésti 28. fijna a Riegrova nameésti.

Abstract:

Global climate change has been discussed with increasing focus over the recent years, and as it
has significant impacts on both the natural environment and human activities, it is necessary to
prepare for and adapt to the possible changes in a good time in advance. Its main climatic effects
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include an increase in temperature extremes (tropical days, tropical nights,heatwawes), changes
in intensity and distribution of rainfall, increasing amount of droughts, etc. This means that
these phenomena will have an increasing impact on development and growth of the thermal
islands in cities. Therefore, our towns and cities are likely to experience major changes in terms
of air temperatures and the risk of heat island occurrence will be rising over time. Towns and
cities should begin to prepare for this phenomenon, monitor the situation and propose such
measures that would mitigate climate change impacts on the urban environment and urban
population or at least would not add to the existing adverse impacts. This paper presents
possible ways of identifying heat islands by thermovision monitoring in an example of two
selected public spaces in Hradec Kralové — namésti 28. fijna and Riegrovo ndmésti.

Uvod

V poslednich letech se stale Cast&ji mluvi o globdlni zméné klimatu, kterd se dotyka Siroké
palety procest probihajicich na Zemi. M4 vyrazny dopad jak na ptirodni podminky, tak 1 na
lidskou ¢innost, a proto je nutné se na pfipadné zmény vcas pfipravit a adaptovat. Mezi jeji
hlavni klimatické projevy patii zména teplot vzduchu, rozlozeni srdzek a nartist poctu
hydrometeorologickych extrémil. Variabilita klimatu v CR je znaéna, ale u teplot vzduchu Ize
pozorovat vyznamny rostouci trend. Vétsina nejteplejsich rok zaznamenanych na tizemi CR
byla v poslednich 25 letech. Podle vétsiny klimatickych model je ptedpoklad, Ze teplota
vzduchu se zvysi i v budoucnosti.[6] Znamena to tedy, ze situace v naSich méstech se v tomto
duchu bude vyrazné proménovat a s Casem poroste riziko vzniku tepelnych ostrovii. Mésta by
se na tuto skute¢nost méla pomalu zacit piipravovat, situaci monitorovat a navrhovat takova
opatieni, kterd by dopady zmény klimatu na mésto a jeho obyvatele snizovala, nebo alesponi
stavajici situaci nezhorSovala. Cilem prispévku je predstavit vyuziti termovizniho
monitoringu oblasti s teplotnimi extrémy, kde je potencial vzniku ¢i rozvoje tepelného
ostrova, dale vyhodnotit teplotni poméry vybranych veiejnych prostori.

1.  Tepelné ostrovy”

Tepelné ostrovy se projevuji zvySenymi teplotami méstského prostredi oproti teplotam v okolni
krajing. Intenzita méstského tepelného ostrova je definovana jako rozdil teploty vzduchu uvnitt
meésta a v okolnim venkovském prostiedi (The Urban Heat Island Effect 2016). Tento jev je
zpusoben tim, Ze zastavéné oblasti absorbuji vice tepla, nez mista neurbanizovana ¢i venkovska,
tedy ze tento jev vznika predevsim diky zméndm ve vyuziti krajiny. Zastavéné oblasti pfevazuji,
¢imz se méni teplotni reakce na slunecni zafeni. Urbanizované plochy se vyznacuji
neschopnosti odrazet slunecni zafeni, a tim narlsté jejich teplota. Objekty jako budovy nebo
ulice zvysuji schopnost zastavénych oblasti udrzovat teplo. Naopak, vegetace ma roli naprosto
opacnou. Tento jev se neobjevuje pouze u velkych mést, ale byl zachycen i u mést s méné nez
10 tisici obyvateli (GARTLAND, 2008).

Dalsimi pfi¢inami vzniku tepelného ostrova jsou vysoké méstské budovy, které poskytuji vetsi
plochy pro absorpci slune¢niho zatfeni a zvySuji tak moZznost jeho pohlcovani (tzv. kaitonovy
efekt). Budovy také brani prichodu vétru, ktery by urbanizované plochy mohl ochlazovat.
Vedle fyzické zéastavby ovliviiuji teplotu ve mésté 1 piimé disledky vyvolané kazdodenni
lidskou ¢innosti. V dobé omezené slunecni aktivity ptispivaji k efektu méstskych tepelnych
ostrovll zplodiny z automobilové dopravy, jednotky klimatizace ¢i zplodiny z primyslu
(PONDELICEK, BiZEK, 2016).
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2.  Verejné prostory

Vefiejné prostory jsou definovany jako vSechny nezastavéné prostory ve mésté, které jsou volné
(bezplatng) pristupné vSem obyvatelim a navstévnikim mésta, bud’ nepfetrzité¢, nebo
s asovym omezenim (napf. parky zavirané na noc). Zakladni charakteristikou vetejného
prostoru je jeho obyvatelnost spojena s uzitnosti pro obyvatele, tj. musi slouzit obyvatelim
mésta k provozovani nejriiznéjSich ¢innosti pohybovych (chiize, jizda na kole) a pobytovych
(sezeni, hry) (SILHANKOVA, 2003).

Veftejné prostory mésta jsou tvoteny siti ulic, ndmésti, zelenych ploch a ostatnich prostorti, které
umoziuji zajistit zakladni fungovani mésta — pohyb po ném a pobyt v ném. Systém vetejnych
prostorit mésta je vyslednici dlouhodobého procesu vzniku a ristu mésta. Néktefi autofi jako
napt. Jan Gehl (2000) vyslovené pojimaji vefejny prostor jako ,,obyvaci pokoje* mésta.
Z tohoto diivodu jsou na vetejné prostory kladeny vysoké naroky, jak prostorové a provozni,
tak i naroky spojené s pohodou pobytu. V dobé zvysujicich se teploty (jak o ni bylo pojednano
vyse) se meéni naroky na kvalitu vefejnych prostort a zejména se zvySuje vyznam a role zeleng,
nikoli pouze jako estetiza¢niho prvku, ale i jako prvku klimatického.

Sledovani stavu zelen¢ ve méstech a tvorba specializovanych pasportii zelené¢ je jednou z
nejstarSich aplikaci GIS (nejen) ve vetejné spraveé. V pripadé péce o méstskou zelen muze
doplnéni o termovizni snimkovani vyhodnotit realné disledky existence zelen¢ v miste. Lze tak
piedchéazet jednomu z nejpatrnéjSich jevl souvisejicich s globalnim oteplovanim, kterym je
vznik tepelnych ostrovii (PONDELICEK, BIZEK, 2016).

Pokracujici osvéta mezi urbanisty a architekty by tak v budoucnu mohla podstatné snizit tepelné
Soky, kterym musi obyvatelé mést Celit pii pohybu vefejnymi prostory a predevsim ve velkych
méstech klimatizovanymi, vnitinimi prostory budov (STATUTARNI MESTO HRADEC
KRALOVE, 2012)

Nejen stromy a zelen, ale i druh pouzitého materidlu pro budovani, popiipad¢é rekonstrukci
vetejnych prostort ovliviuje, jak se obyvatelé mést v konkrétnim prostoru citi. Toho by si méli
meéststi urbanisté a architekti byt védomi. Tepelnou pohodu snizuje zastavba, naopak ji zvysuji
stromy, vodni plochy a zelen.

3. Termovizni monitoring

Pomoci infracervené termografie nebo také termovize (termin vznikl z nazvu prvniho vyrobce
specialnich infradervenych kamer — firmy Thermovision, v sou€asnosti FLIR) je moZno
zkoumat rozlozeni teplotniho pole na povrchu sledovaného objektu. Metoda je plné
bezkontaktni. Principem je analyza infracervené energie vyzatfované t€lesem. Termogram,
ktery je vysledkem snimdni termovizni kamerou, prevadi infracervené spektrum neviditelné
lidskym okem na viditelny vysledek.

Termovizni zaznamy jsou publikovany ve formé videozdznamt a statickych ,,snimka*, které
mohou byt pomoci nastroji GIS georeferencovany, coz je jedna z nezbytnych podminek pro
jejich pozdé€jsi analyzy. Spravna interpretace termoviznich zaznami v soucinnosti s jejich
pfesnou lokalizaci a superimpozici s podkladovymi kartografickymi mapami umozni presné a
efektivné zkoumat sledované jevy.
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Obrazek 1 Porovnani ulicniho profilu bez zelené (nahore — Gocarova trida) a osazeného
zeleni (dole — trida Karla 1V.) v Hradci Kralové

Zdroj: Statutarni meésto Hradec Kralové
4. Piipadova studie v Hradci Kralové
4.1. Technické parametry termovizniho monitoringu v Hradci Kralové

Termovizni snimkovani vytipovanych vetejnych prostorti probéhlo v Hradci Kralové v ramci
projektu ,,Adaptace sidel na zménu klimatu - prakticka feSeni a sdileni zkusenosti* z iniciativy
magistratu Statutarniho mésta Hradce Kralové, jako participujiciho ¢lena projektu. Termovizni
snimkovani dvou vefejnych prostranstvi bezpilotnim prostfedkem — dronem s termovizni
kamerou prob¢hlo ve dnech 18. a 19. srpna 2016 mezi 11 a 14 hodinou. Cilem bylo zjistit
povrchovou teplotu a emisivitu (v béznych letnich klimatickych podminkach) pouzitych
materiali. Déle bylo zjiStovano, jak se projevuji zmeény podilu zelené a stinotvornych prvki
(vzrostlych stromil) na celkovém klimatu a kvality prostfedi na vefejném prostranstvi.

Pro snimkovani byl pouZit dron zn. Robodrone Kingfisher (vyrobce — Robodrone Industries
s.r.0. Brno) a termovizni kamera Optris PI 640 (Optris GMBH), kterou laskavé poskytla firma
KELCOM International, spol.s r.o. Hradec Kralové. Interpretaci dat a vyhodnoceni provedli
autofi ve spolupraci s pracovistétm GIS na odboru informatiky Magistratu mésta Hradce
Kralové.

Parametry kamery Optris Pl 640 (OPTRIS)
e Optické rozliSeni: 640 x 480 pixelt
Teplotni rozsah: -20 °C az 900 °C
Spektralni rozsah: 7,5 az 13 pm
Obnovovaci frekvence obrazu 32 Hz
nejmensi termografickd infracervena VGA kamera na svéteé
interpretace dat — SW Optris Pl Connect.
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Parametry nosice - dronu Robodrone Kingfisher (ROBODRONE)

Bezpilotni letecky systém Robodrone Kingfisher je univerzalni platformou, kterda muze nést
FullHD optické zdznamové zatfizeni, termokameru nebo jina ¢idla a senzory az do hmotnosti
5 kilogrami, pficemz data z nich pienasi digitdlnim kdédovanym pienosem na vzdalenost
az 3 kilometra do libovolnych pocitaCovych zatizeni. Kamery se umist'uji na integrovany tiiosy
stabilizovany nosi¢ — gimbal (ROBODRONE).

Technické udaje (KELCOM,©2014 — 2017):

e Max hmotnost [kg] 10

e Max vydrz [min] 45

e Max dosah [km] 15

e Max rychlost [km/h] 40

e Rozméry trupu [mm)] 1200x1400x220

e Odolnost vétru [m/s] <8 (17.9mph / 28.8km/h)
e Servisni intervaly [hrs] 50/ 100

e Max dostup [m] 1000 AGL

e Pfiprava ke vzletu [min] |<5

e Operacni teplota -10 ~ + 400C

Komunikace mezi dronem a operatorem, pienos videa, telemetrie a zdznaml ze senzora

Vv pribéhu monitorovaciho letu probiha ptfes komunikaéni modul Robodrone DL LTE Mini
(frekvence 5200 az 5 800 MHz, dosah cca 1,5 km, objem pienaSenych dat max. 50 Mbps).

Dron disponuje GPS modulem, ktery zajisti bezpeény navrat na startovaci pozici v ptipadé 51
poruchy komunikace.

Nahled dat z kamery, kontrola ukladanych dat se déje ptes sdilenou plochu palubniho pocitace
pomoci prenosu wi-fi signalu, kdy hotspot je umistén na mobilnim prostiedku (automobil —
zakladna) a pfipojované body jsou palubni pocita¢ dronu a notebook pomocnika operatora.
Interpretaci ziskanych dat umoznuje SW Optris PI Connect, ktery zobrazi AVI zaznamy z letu
a ulozi z nich statické obrazky, které lze prosttedky GIS georeferencovat a dale analyzovat.

Obrazek 2 Zvyrazneni predmétii zajmu v riuznych spektralnich pasmech v prostiedi
interpretacniho SW Optris PI Connect

Zdroj: Optris GMBH
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4.2 Obecné administrativni a organiza¢ni aspekty monitoringu urbanizovanych ploch
pomoci bezpilotnich prostiedki

Kazdy vzlet jakéhokoli bezpilotniho prostfedku za ucelem komercni ¢innosti je nutné peclive
planovat. Provozovatel letounu musi provést nékolik nezbytnych administrativnich tikont a
spolupracovat s mistnimi autoritami.

Letecka komeréni ¢innost nad izemim Ceské republiky se fidi ustanovenimi Zakona &. 49/1997
Sb., (Zakon o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisti) a leteckého Predpisu L2 —
Pravidla létani.

Bé&zné nejsou povolovany lety nad zéastavbou, existuje v§ak moznost vyjimek, pokud budou
splnény nasledujici podminky:

e Je nutno zadat o povoleni Utad pro civilni letectvi (UCL). Vzhledem k nestalosti
pozadovaného podasi je dobré zadat o vice termini. Povoleni UCL se udéluje
jednorazove na tyto pevné stanovené terminy.

e Zajistit povoleni zaboru komunikace, které udéluje odbor spravy majetku ptislusného
obecniho ufadu.

e Uve€domit fizeni letového provozu na fidici v&zi na letisti (pokud je letiSté pobliz — kviili
pripadné eliminaci stfetu se zasahujici helikoptérou IZS).

e Zajistit sou¢innost s méstskou policii a PCR pii vyklizeni vzletové a piistavaci plochy
a zajisténi bezpecnosti.

e Technicky musi byt zajisténa neustala on-line komunikace operatora s dronem.
V intravilanu nelze realizovat automaticky let podle nastavenych naletovych os.

e Operator dronu musi mit platnou leteckou licenci a komer¢ni dron musi mit licenci
UCL.

Po dobu akce musi byt vzletova plocha oznacena paskou (dle mapek a vymezeni pomoci
GPS soufadnic v zadosti na UCL) a musi byt zajiténa ostraha této plochy (pouceni
pracovnici), aby tam nechodili lidé. Velikost vzletové a piistavaci plochy (n€kdy se pouzZiva
termin ,,dopadova oblast™) je dana kruhem o poloméru, rovnajiciho se predpokladaného
dvojnasobku pracovni vySky vzletu. Pro ucely termovizniho monitoringu se pfedpoklada
sbér dat prevazné pomoci vertikalnich vzleti, nékdy kombinace vertikalnich a kratkych
vodorovnych letd.

Obrazek 3 Mobilni zdkladna a priprava dronu na snimkovaci let

Zdroj: archiv autorii
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4.3 Monitoring vybranych vefejnych prostori s potencidlem rizika vzniku tepelnych
ostrovi

Pro termovizni monitoring byly vybrany dva vefejné prostory namésti v centralni ¢asti mésta,
které v nedavné dobé prosly rekonstrukci, ktera zdsadn€ zmeénila jejich vzhled. Jsou jimi
namesti 28. fijna a Riegrovo namesti.

Namésti 28. Fijna

Prostor tohoto namésti vznikl na zakladeé regulac¢niho planu architekta Lisky z let 1912 — 1914,
V letech 1928 — 1932 vyrostl na nameésti kostel Bozského Srdce Pané, jehoz véz dominuje
nameésti. Namésti mé v zasad¢ pudorys rovnoramenného trojuhelniku o hloubce cca 90 m a
Sitce zékladny (Cast pred kostelem) 100 m. Trojuhelnikovy pldorys je tvoieny vidlici
historickych cest — dnes ulic S.K.Neumanna a U Koruny a namésti se lidov¢ fika ,,Na Spici‘.
Od jeho vzniku se zde konaly pfilezitostné a pozd¢ji i kazdodenni trhy, napt. v roce 1948 je
nameésti oznacovano jako ,,trzni namésti u kiizovatky statnich silnic*. Ovocny a zeleninovy trh
zde fungoval do poloviny 80. let 20. stoleti, kdy byl vymistén do objektu trznice na sousednim
Blazickoveé namésti. Toto feSeni se se nesetkalo s pozitivnim ohlasem mistni vefejnosti, a tak
pii tvahach o rekonstrukci namésti se uvazovalo i s opétovnym umisténim trznice.

V letech 1979 - 82 vznikla pfi jizni strané namésti budova Kovoprojekty (dnes Finanéni afad),
jihovychodni strana je po demolici budov v Dukelské ulici zastavéna obchodnim domem
PRIOR (dnes OD TESCO) v jejimz sousedstvi vznikl v letech 1978 — 1981 Dtim sluzeb (dnes
Obchodni banka) a v 90. letech budova Ceské pojistovny. Vlastni prostor namésti nicméné po
mnoho desetileti upravovan nebyl, takze se dostal do pomérné neutéSen¢ho stavu, ktery
predstavovala nekvalitni travnatd plocha s n¢kolika zdemolovanymi lavickami a kombinace
popraskaného asfaltu se stfedné formatovou betonovou dlazbou (SILHANKOVA,
SILHANEK, 2009).

Namésti 1 s prilehlymi ulicemi proto bylo rekonstruovano v letech 2012 a 2013 podle navrhu
kolektivu Ing. arch. Martin Hajek, Bc. Vaclav Hajek, Bc. Radka Kostalova. Pied jeho
rekonstrukci byl podil zelenych ploch k celkové plose namésti cca 30 % a rostlo na ném 18
vzrostlych stromil, produkujicich stin. Po rekonstrukci zabiraji zelené plochy necelych 12 %
plochy namésti a ziistaly zde Ctyii vzrostlé stromy.

Obrazek 4 Ortofotomapa lokality Namésti 28.7ijna v Hradci Kralové

Stav pred rekonstrukci — 2005

Stav po rekonstrukci — 2015
Zdroj: GIS magistratu mésta Hradce Kralové
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Obrazek 5 Porovnani zelenych ploch a jejich podilu na celkové plose nameésti
(SW ArcGIS 10.3.)

g || Resena plocha (9 956,8 m2)
B zelei - stav 2005 (2 668,6 m2)
Zelen - stav 2015 (875,5 m2)
Vodni prvky 2015 (12,6 m2)
' Lo 2 ' 54
Zdroj: GIS magistratu mésta Hradce Kralové

Obrazek 6 Namesti 28. rijna — navrh reseni povrchi
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Zdroj: Ing. arch. Martin Hajek, Bc. Vaclav Hajek, Bc. Radka Kostalova
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Obrazek 7. Ukdzka termovizniho zaznamu — teplotni vyzarovani jednotlivych materialu pri
teploté vzduchu 24 °C (méreno ve 2 metrech nad zemi) — hodnoty jsou ve stupnich Celsia
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Zdroj: archiv autorii
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Riegrovo namésti

Riegrovo namésti predstavuje de facto pfednadrazni prostor, ktery se historicky zformoval do
obdélnikového pidorysu o rozmérech 80 x 160 m. Prostoru dominuje budova vlakového
nadrazi, ktera vznikla v letech 1929 — 35. S ni na jiZni stran¢ prostoru souvisi budova posty
vznikla v letech 1932 - 34 a tzv. Kilourkovy domy pfi jizni hrané namésti, které byly postaveny
v letech 1931 - 39. Prostor vSak zlstal neobestavén — vznikly jest¢ domy na jihovychodnim
narozi a ¢asteCn¢ sem zasahovaly objekty z prilehlych ulic Haskovy a Sladkovského. Parter
prostoru nebyl n¢jak zvlast’ urbanisticky pojednéan. Jeho feSeni bylo Cisté utilitdrni — objizdna
komunikace kolem celého prostoru s travnatou plochou uprostied, ktera byla jesté rozdélena
pojizdnou pii¢kou. Velmi vyrazné se vsak jiz v této dobé vyprofilovala funkce tohoto prostoru,
a to jako dopravniho terminalu — realizoval se zde, pfestup mezi zelezni¢ni a autobusovou
dopravou. K upravé prostoru ndmésti doslo na prelomu 60. a 70. let 20. stoleti, a to vybouranim
bloku domti pfed mlékarnou a vystavbou hotelu Cernigov. Prostor namésti nicméné vychézel
Z ptivodniho utilitdrniho feSeni, postupem doby upravovaného podle aktudlnich pozadavkl
provozu. Pfed nadrazni budovou se nachazela rozsahld dlazdéna plocha, na které byl umistén
termindl méstské hromadné dopravy (v jizni ¢asti) a dalkové autobusové dopravy (v severni
¢asti). Stied prostoru tvoii dva obdélnikové travniky, uprostted rozdélené v severojiznim sméru
chodnikem pro pé€si. Pfi jiznim z obou travnikil jsou umistény stojany na kola, a nachazi se zde
v Hradci asi nejvétsi ,,parkovisté jizdnich kol. V 70. letech doslo k dosadbam stromd do
travnatych ploch, a tak se zde krom¢ star$i severojizni aleje akatli objevily 1 nesourodé solitéry
jehli¢nant. Z popsaného stavu prostoru je evidentni, ze zde bylo velmi potieba provést zdsadni
rekonstrukei (SILHANKOVA, SILHANEK, 2009)

Rekonstrukce Riegrova namésti byla dokoncena v roce 2008 podle navrhu Atelieru designu a
architektury Ing. arch. Patrika Kotase. Podil zelenych ploch k celkové ploSe namésti se zmensil
z 22 na asi 9 %. Pocet vzrostlych stroma klesl z 16 na osm, ptic¢emz ptibylo 79 stromk, které
vS8ak maji dekoracni charakter a neprodukuji vyznamny stin. Nové zelené plochy sestavaji
Z jednoho zahonu, plochy, kde pfevazuje hrabanka a vyznamna travnata plocha lezi pouze pied
parkovistém hotelu Cernigov.

Obrazek 8 Ortofotomapa lokality Riegrovo namésti v Hradci Kralové
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Stav po rekonstrukci — 2015
Zdroj: GIS magistratu mésta Hradce Kralové

Stav pred rekonstrukci — 2005

56




Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2017/02

Obrazek 9 Porovnani zelenych ploch a jejich podilu na celkové plose namesti
(SW ArcGIS 10.3.)
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B zeteii - stav 2005 (5 502,5 m2)
| Zelen - stav 2015 (2 215 m2)
/ ' Vodni prvky 2015 (248,5 m2)

| ZdrO] GIS magistratu meésta Hradce Kradlové



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2017/02

Obrazek 10 Ukazka termovizniho zdznamu — teplotni vyzarovani jednotlivych materidlit pri
teplote vzduchu 26 °C (méreno ve 2 metrech nad zemi) — hodnoty jsou ve stupnich Celsia
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Zdroj: archiv autorii
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Klimatické podminky v ¢ase snimkovani nebyly nijak extrémni, spiSe typické pro danou rocni
dobu a Cas — pfevazné jasno, teplota vzduchu méfena ve stinu ve dvou metrech nad zemi byla
24-26 °C. Presto nekteré materialy, pouZité k rekonstrukci vetejnych ploch vyznamné salaly
akumulovanym teplem. Z termoviznich zaznamt je patrny rozdil v povrchové teploté riznych
druhii dlazby.

Jednoznacné pozitivni vliv na celkové mikroklima maji vzrostlé stromy a vodni prvky. Ale na
Riegrové namésti je drtivad vétSina lavi€ek umisténa v blizkosti dekorativnich stromkd na
,hrabankové* plose, ve sméru k slunci, takZe stin je na druhé strané stromku. To pfili§ nepotési
unaven¢ obcCany a cestujici, Cekajici na dopravni spoj — lavicky jsou v 1ét€ mezi 10 a 15 hodinou
na pfimém slune¢nim svétle. To se samoziejmé projevilo na povrchové teploté, ktera piesahla
40 °C (pri teploté vzduchu 26 °C). Pii ptipraveé rekonstrukce je tteba, aby projektanti pocitali 1
timto faktorem a provedli ditkladné mistni Setifeni pfed zapocetim projekénich praci.

Zavéry a doporuceni

Z vysledkli méfeni je patrné, Ze i v relativné ptiznivych klimatickych podminkach, typickych
pro letni obdobi za ptimého slune¢niho svitu (24 — 26 °C, bezvétii) pouzité materialy vyznamné
ovliviiyji klima ve vetfejnych prostorech. Ty se pak neziidka méni v ,tepelné ostrovy®, které
tyto plochy spolehlivé ,,vylidni“ a odpocinkova mista - lavicky a herni prvky neplni svou ulohu.
Pro projektanty by nemél byt problém si tepelné vyzafovani uvazovanych stavebnich materialti
zjistit a ovetit.

e Ztermoviznich zdznamu je patrny rozdil v povrchové teploté riznych druht dlazby.

e Jednoznacné pozitivni vliv na celkové mikroklima maji vzrostlé stromy a vodni prvky.

e Naopak — je vidét ze lavicky jsou mnohdy nezastinéné.

Napftiklad na Riegrové namésti je vétSina lavicek umisténa v blizkosti dekorativnich
stromkt na ,.hrabankové“ ploSe, ale ve sméru k slunci, takze stin je na opacné strané
stromkl — lavicky jsou v 1ét€ mezi 10 a 15 hodinou na pfimém slune¢nim svétle.

To se samoziejmé projevilo na povrchové teploté sedatek, ktera presahla 40 °C (pii
teplot¢ vzduchu 26 °C). Pii projekéni piipravé rekonstrukce je tieba, aby projektanti
pocitali i timto faktorem a v projektu modelovali polohu stinti.

e Pii planovani rekonstrukei vefejnych ploch dbat na tepelnou odrazivost uvazovanych
materiali — za Gvahu by stdlo uvadéni téchto udajii v soupisu materiald, ktery byva
soucasti projekti. V této souvislosti by bylo vhodné vypracovat ve spolupraci
s projektanty metodiku urcovani tepelné odrazivosti stavebnich materidlti za jasné
danych klimatickych podminek.

e Pro teplotni komfort je tuloha =zelen¢ (zelenych ploch i1 wvzrostlych stromt)
nezastupitelna. V letnich mésicich je nutné zvazit minimalni vysku travniho porostu.
P1ili$ nizky travnik tuto ulohu neplni — nezadrzuje vldhu a rychle vysycha.

e Vodni prvky ozivuji prostor, zaroveil jej zchlazuji.

e Pifi umistovani mobilidfe (lavicek, hernich prvkia pro déti...) dbat na polohu slunce v
letnich mésicich.

e Vytvaret stin tvofici prvky (umisténi stromi, aleji, markyz, slune¢nikd....).
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Abstrakt:

Této ¢lanek spojuje témata kulturni identity krajiny, jejiho charakteru a udrzitelného rozvoje.
Evropska umluva o krajiné zavazuje smluvni staty pravné uznat krajinu jako zdkladni slozku
prostiedi, v némz lidé ziji, jako vyraz rozmanitosti jejich spole¢ného kulturniho a ptirodniho
dédictvi a zdklad jejich identity. Ta ovSem pfedpoklada identitu mista (krajiny). Identita krajiny
je v pojeti tohoto textu spojena s jejim charakterem. Protoze je nase krajina krajinou kulturni,
souvisi 1 s jeji kulturni a historickou charakteristikou, kterd se projevuje mj. historickymi
krajinnymi strukturami. Jejich ochrana pfispiva i k napliiovani Cilt udrZitelného rozvoje do
roku 2030 (SDGs), zejm. cile ¢. 15: Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani
suchozemskych ekosystémd, udrzitelné hospodafit s lesy, potirat roz§ifovani pousti, zastavit a
nasledn¢ zvratit degradaci pidy a zastavit ubytek biodiverzity.

Abstract:

This article deals with the cultural identity of the landscape, its character and its sustainable
development. The European Landscape Convention is binding on the contracting states to
recognize landscapes in law as an essential component of people’s surroundings, an expression
of the diversity of their shared cultural and natural heritage, and a foundation of their identity.
However, the identity of the people postulates the identity of the places (landscape). The
identity of the landscape (in the context of this text) is associated with its character. Our country
is a cultural landscape. Its character is reflected, among other things, by historical landscape
structures. Their recognition and protection also contributes to the fulfillment of Sustainable
Development Goals (SDGs), in particular Goal no. 15: Protect, restore and promote sustainable
use of terrestrial ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, and halt and
reverse land degradation and halt biodiversity loss.

Uvod

Kulturni a ptirodni aspekt krajiny, kterd je na naSem uzemi krajinou kulturni, jsou
neoddélitelné, nebot’ vliv ¢loveka na nasi krajinu je vSudyptitomny. Odlisné piirodni podminky
nakonec odedavna vedou rozumného hospodare k odlisnému vyuzivani (louky v nivach, pole
na sprasové pud¢, vinice na strmych jiznich svazich, lesy na severnich srdzech, mésto na terase
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u feky). Respektovani ptirodnich danosti je spjato s trvale udrZitelnym stavem a vyvojem dané
krajiny (Culek, 200). Nic¢eni historickych prvki a struktur v krajin€ jde velmi casto — i kdyz ne
vzdy —ruku v ruce s ni¢enim hodnot pfirodnich. Pfikladem za v§echny mtze byt demonstrativni
scelovani pozemkil spojené s rozordvanim mezi, remizkl, polnich cest a uvozii v dobé
kolektivizace zemé&dé&lstvi. Setfeni historické krajinné struktury vedlo mj. k vyraznému zvySeni
vodni a vétrné eroze, degradaci pidy, snizeni krajinné heterogenity a biodiverzity i prostupnosti
krajiny (Sklenicka, 2003). Zésah do historické krajinné struktury tak mél zdvazné disledky pro
cely ekosystém, nebot drobné terénni tvary jako tvozy, meze, naspy a piikopy poskytovaly
stanovisté mnoha rostlindm a zivo¢ichum (Lozek, 2007). Bylo rozorano 450 000 ha luk, 240
000 ha mezi, 50 000 ha remizk, vice jak dvé tretiny polnich cest a zlikvidovano kolem 45 000
km liniové zelené. Prumérna velikost pozemku se zvysila témér stokrat, z 23 arii v roce 1948 az
po 20 hektarii v roce 1990 (Dejmal, 2000). Harmonickou krajinu, jejiz struktura vznikla
dlouhodobym obhospodafovanim a exploataci ukazuji obrazky ¢. 1 a 2.

Obrazek 1 Hriftovské Lazy na Slovesku. Krajina v okoli vesnice Hrinovd je obrazem
dlouhodobé se vyvijejiciho vztahu mezi clovekem a krajinou. Dochovana maloplosna
struktura pluziny s mezemi porostlymi Sipky, trnkami a divokymi tresnémi se stala objektem
zdjmu mnohych vyzkumniku, ale i umélcit a amatérskych nadsencit ochrany krajiny a tradic.
Jedna se o krajinu s vyraznou kulturni identitou, ve které se dochované historicke struktury
zemeédelské krajiny podili na jeji biodiverzité a prirodnich hodnotdch. Jde o tizemi s 0Strovy
druhové bohatych rostlinnych a zivocisnych spolecenstev, které vznikly postupnym vyvojem
trvajicim i nekolik stoleti.

e ame, e b P

Zdroj: autor, 2016

Jednim ze sedmnécti Cild udrZitelného rozvoje OSN do roku 2030 (SDGs) je cil €. 15: Chranit,
obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystémii, udrzitelné hospodarit
S lesy, potirat rozsirovani pousti, zastavit a nasledné zvratit degradaci piidy a zastavit ubytek
biodiverzity. Nasledujici text se mlize zdat tomuto tématu pomérné vzdaleny, pfi blizSim
pohledu je mu vSak velmi blizky. Ochrana, obnova a podpora kulturni krajiny je totiZ asto
spojena i s ochranou a podporou jeji biodiverzity, rozumného hospodateni s pudou i lesy,
jednoduse feceno s jejim udrzitelnym vyuzivanim.
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V souvislosti s evropskou kulturni krajinou se hovoti i o identité. Podle Evropské umluvy o
krajing, podepsané ve Florencii 20. 10. 2000, jsou si ¢lenské staty — vé. Ceské republiky —
vedomy toho, Ze krajina prispiva k utvareni mistnich kultur a Ze je zdakladni soucdsti evropského
prirodniho a kulturniho dedictvi, protoze prispiva k blahu lidstva a upevnéni evropske identity
(Preambule). Smluvni strany se proto v Umluvé zavazuji pravné uznat krajinu jako zdkladni
prirodniho dédictvi a zdklad jejich identity (Cl. 5, odst. a). Jak bude pojednéano dale, je identita
krajiny tizce spjata s jeji historickou charakteristikou. Na scénu se tedy dostavaji témata
udrZzitelného rozvoje, identity krajiny a jeji historické a kulturni charakteristiky.

Tento ¢lanek navazuje na vystupy vyzkumného projektu Ochrana a péce o historickou kulturni
krajinu  prostiednictvim institutu krajinnych pamdatkovych zon (DF12P010VV001),
financovaného z Programu aplikovaného vyzkumu a vyvoje Narodni a kulturni identity (NAKI)
MK CR. Mezioborovy projekt byl koordinovan Vyzkumnym ustavem Silva Taroucy pro
krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v. i.; dal§imi pfijemci podpory byl Narodni pamatkovy ustav,
Fakulta stavebni Ceského vysokého uéeni technického a Zahradnickd fakulta Mendelovy
univerzity.

Obrazek 2 Berounka v Ceském krasu. Nezaménitelnd krajina s vyraznou identitou vznikla
staletym spolupiisobenim clovéka a prirody. K jejim typickym znakiim, pro které je zarazena
mezi chranéna uzemi, ndlezi zejména jeji povrchové utvareni, véetné vodnich tokii a ploch,
rozvrzeni a vyuziti lesniho a zemédélského piivodniho fondu, jeji vegetacni kryt a volné Zijici
ZivocCisstvo a ve vztahu k ni také rozmisteni a urbanisticka skladba sidlist, architektonické
stavby a mistni zdstavba lidového rdzu.

Zdroj: autor, 2008
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1. Identita obyvatel a identita krajiny

Na dvou mistech Evropské umluvy o krajiné (viz vySe) se hovoti o krajiné v souvislosti
s identitou Evropy a Evropanti. OvSem fada publikaci z poslednich let bézn¢ hovoti i o identité
krajiny jako takové. Tato vazba je obousmérna. NaSe identita je spjata s identitou Kkrajiny.
Norberg-Schulz (1994) dokonce chape identitu ¢lovéka jako do zna¢né miry funkci mist a véci,
pficemz zdiiraziuje osobni identifikaci €lovéka s prostfedim. Ta ovSem piedpoklada identitu
mista. V minulosti byla urcita povaha (Valach, Hanak, JihoCech, Prazan) ¢asto vnimand ve
vazbé k jednoznacné urcené krajing (Cilek et al., 2011), coz snad nejvyrazn€ji dokumentuje
protektoratni kniha Jihocech Emil Hacha (1942), ve které jsou charakterové vlastnosti statniho
prezidenta témér ztotoziiovany s charakterem jihoCeské zemé, selského kraje bojovnikd,
filozofl a basnikQ. Ve vnitrni podstate Jihocech je zvlastni, tak jako jeho kraj. Tvrdi jsou oba —
Jjak kamenity podklad kraje, tak povaha jeho rodakii (Chalupny, 1942).

To se netykd jen jednotlivcl, ale 1 ndrodl. Zejména v dobé narodniho obrozeni je patrné
symbolické odvolavani se na éeskou krajinu jako ditkaz narodniho svérazu. Ceska literatura a
umeéni té doby silné artikuluje vztah ke krajin€ a narodu zaroven. Celé krajinné oblasti se stavaji
obecné prijimanymi atributy CeSstvi a slovanstvi (Librova, 1988). Na druhou stranu je
V soucasnosti ziejmé, ze jak se oslabuje vazba na misto ¢i na krajinu, tak se rozpousti identita
zaloZena na misté ve prospéch identity zalozené na spolecenské tfidé nebo povolani (Cilek et
al., 2011) a mnohé z vyse uvedeného jiZ neplati.

Pojem identita mtze byt chapan rizné a riznymi autory napiti¢ obory je také rizné chapan.
Stejné tak pochopeni pojmu identita krajiny mtze byt velmi rozdilné, jako jsou nakonec riizna
1 pojeti samotného pojmu krajiny (Sklenicka, 2003), kterd lze v zasad¢ rozd¢lit na ekologicka,
geografickd a percepcni, pficemz pro potifeby planovani krajiny jsou relevantni vSechna tfi
pojeti (Salasova, 2014). UZ jen sama problemati¢nost pfesné a vSeobecné pifijimané definice
krajiny doklada slozitost problematiky, které¢ ovSem kazdy néjak (byt’ nediferencovan¢) rozumi.
Pojem krajiny je mozna proto tak obtizn¢ uchopitelny, protoze krajina a jeji charakter nejsou
statickou zalezitosti, nybrz fenoménem, ktery se vyznacuje proménlivosti a neopakovatelnosti,
vychdzejici z neobyCejné rozmanitosti pfirodnich a kulturnich podminek, tj. jevem veskrze
dynamickym (Vorel 2006). Zadny pohled na krajinu proto nemiize byt vyerpavajici a koneény.
Rozdilné piistupy ke krajin€é vychazejici napiiklad i z riznych etymologii tohoto slova
V riznych jazycich Ize nalézt i v riznych ¢astech Evropy, jiste i vzhledem k rozdilnym mistnim
krajindm (Benesch — Doblhammer, 2006).

Tento piispévek chéape identitu krajiny v uzké vazbé na jeji charakter, dd se fici
v architektonicko-krajinafském duchu. Identita je doslovné rozuména jako stejnost, totoznost.
Zjisténi identity znamena zjisténi, o koho jde, kdo to je (Klimes, 1983). Identitu krajiny tedy
muzeme spojovat s jejimi vlastnostmi, které jsou ji vlastni. Nékteré krajiny maji urcité osobité
vlastnosti, které zplisobuji, Ze je ndm tato krajina bliz8i, mame k ni zvlastni vztah. Na jedné
stran¢ to ziejm¢ pusobi obecné vlastnosti dané krajiny, které lze mj. vycitit z uméleckého
zobrazeni v literatufe, vytvarném uméni nebo hudbé (Vorel, 2006). Vytvarni umélci a
spisovatelé¢ vzdy nachézeli inspiraci v mistnim charakteru a jevy vSedniho Zivota 1 uméni
interpretovali s poukazem k jejich krajinnému a méstskému prostiedi (Norberg-Schulz, 1994).
Na druhé strané€ je to vSak zcela osobné hodnocend a vnimana kvalita, vyvolavajici skryté
vyznamy, vzpominky a asociace. Dnebovska (2006) chape krajinnou identitu jako komplex
symboli a vyznami svazanych s konkrétni krajinou a uchovavanych v kolektivni paméti jejich
uzivatell. Identita krajiny tedy mize byt dana rdzovitosti a nezaménitelnosti krajinné scény,
pfitomnosti viditelnych stop kulturniho vyvoje, ale 1 kulturnim, historickym ¢i symbolickym
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vyznamem konkrétnich mist (Vorel — Kupka, 2011). Zak (1947) tyto dva aspekty ztotoZiiuje
S poznanim rozumovym (védecka cesta) a poznanim uméleckym (citova cesta).

2. Charakter a identita krajiny

Pojem identity krajiny je tedy uzce spojen s jejim charakterem. Charakter krajiny vyjadiuje jeji
urcité vlastnosti, které ji odliSuji od jinych, nebo které jsou naopak pro rizné krajiny spole¢né
(Vorel, Kupka, 2011). Charakter krajiny je tedy spoleénym nazvem pro soubor znaki a jeva,
jimiz krajina ptsobi na ¢lovéka a jimiz se vyznacuje. Jestlize n&jakéa vlastnost nebo skupina
vlastnosti pfevlada, miZzeme fici, Ze ma krajina vyhranény raz ¢i vyrazny charakter. Pokud zde
takové vlastnosti nejsou, mize byt krajina bezvyrazna. I v tom piipad€ vSak neztratila svij
charakter, ktery tkvi pravé v této bezvyraznosti, nedostatku prevladajicich vlastnosti. Charakter
tedy miize byt zm&nén, nahrazen jinym, nemiize viak byt krajing odiat (Zak, 1947). V krajinné
architektufe a krajinném planovani vyjadiuje tedy pojem charakter ur¢itou mnozinu znaki
terénu, vodnich tokG a ploch, vegetatniho krytu a znakd souvisejicich s osidlenim a
hospodarskou Cinnosti v krajiné. Smysl slovniho spojeni charakter krajiny tkvi vyznamové
pfedevsim v roviné vizualni a estetické. VétSina navstévnikl bude raz krajiny vnimat jako obraz
krajiny nebo krajinnou scénu, ktera na clovéka ptsobi emocionalné i rozumove (Vorel, 2006;
Vorel, Kupka, 2011).

Evropska i ¢eska krajina je v naprosté vétSiné své rozlohy krajinou kulturni, pfetvarenou po
staleti. Lapka (2008) tvrdi, ze krajinu zname vSichni, a pfesto je obtizné ji n¢jak presné
definovat, protoze ji musime chapat jako piirodni a zarovei kulturni dédictvi (ptirodni i socidlni
systém). To, ze je krajina fenoménem piirodnim i kulturnim, je vSeobecné piijimany fakt. V
jeji struktufe i v jeji tvainosti je zakotvena pamét’ diivéjSich dob. Jedna se o ,,dédictvi jak
lidské kultury, tak i pfirodniho vyvoje (Cilek et al., 2011). Je to kulturni dédictvi, které je spjato
s krajinnym ramcem, s terénnim reliéfem, vodnimi plochami a toky a vegetaci (Svecova, Vorel,
2015). Vybor pro svétové kulturni dédictvi definuje kulturni krajiny jako kombinovand dila
prirody a ¢loveka, ktera jsou dokladem vyvoje lidské spolecnosti a sidel v pritbehu historie, pod
vlivem fyzikalnich omezeni anebo prileZitosti danych jejich prirodnim prostiedim a vlivem
postupnych spolecenskych, ekonomickych a kulturnich viivii, jak vnitrnich, tak vnéjsich (Report
1992). Tim se jasn¢ piihlaSuje k mySlence, Ze kulturni krajina je stejnou soucasti svétového
kulturniho bohatstvi jako jina lidska dila. Kovar (2000) dokonce s urcitou nadsdzkou
pfirovnava krajinu, kterd byvd vnimdna jako vizudlné ldkavd a zaroven prosperujici, k
,manzelstvi ptirody a kultury. Vlasin (2000) dopliiuje, Zze kulturni krajina je to, co neni ani
divoc¢inou (napf. narodni park), ani lidskym sidlem (napt. mésto).

Na urovni evropskych organil a instituci se tedy jiz fadu let prosazuje tendence spojovat vztah
ke kulturnimu dédictvi se vztahem k dédictvi ptirodnimu a prave téma kulturni krajiny se stava
vymluvnym spojnikem v jinak oddélenych sférach pamatkové péce a ochrany piirody
(Matouskova 2000). Krajina je kulturnim dédictvim, stejné jako dédictvi zachované
varchitektufe, urbanismu, vytvarném umeéni, sochatstvi, hudb¢, v lidovém uméni, tanci a
zvycich, ale je mnohem silnéji spjato s krajinnym ramcem, s pfirodnimi podminkami mista 1 se
zakladnimi podminkami uspofadani vizudlni scény, terénnim reliéfem, vodnimi plochami a
toky, vegetaénim krytem (Svecova — Vorel, 2015). Kulturni a piirodni hodnoty, spojené s
evropskou krajinou, jsou ve své rozmanitosti a kvalité soucasti spolecného evropského dédictvi,
plni vyznamnou roli v zemédé&lstvi, ekologii, kultuie a spole¢nosti a jsou vyznamnou soucasti
Zivota obyvatel. Evropské staty maji proto povinnost podnikat spole¢né kroky k ochrané, péci
a planovani, tykajici se téchto hodnot (EUoK).
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3. Kulturni krajina a jeji komponenty

Kulturni krajina ptedstavuje jakysi ,,otisk* ¢i ,,soubor otiski* kultury, kterd ji obyva, které se
vzajemné dopliuji, prekryvaji, stiraji ¢i podporuji (Hajek 2003). Identita krajiny je
pochopitelné spjata s jejimi pifirodnimi podminkami, které tvoii zaklad krajiny a zasadné
podileji se na jejim vysledném charakteru (Culek, 2006). Hovotime-li v§ak o kulturni identité
ceské krajiny, myslime samoziejmé také na prvky, struktury a vyznamy kulturni a historické
povahy, které se také podileji na jejim charakteru. VSechny tyto jevy, stopy kulturniho vyvoje
a kultivace krajiny, mizeme nazvat znaky kulturni a historické charakteristiky krajiny, které je
mozno klasifikovat a tfidit (\Vorel et al. 2006).

Obrazek 3 Podsrp u Strakonic. Nad studankou lécivé vody v blizkosti barokniho poutniho
mista Panny Marie Bolestné, kudy putovavala procesi ze Strakonic na Podsrp, byla v 18.
stoleti vystavéna kaplicka, kterou doprovazi ctverice stromii. Misto tim nabylo nezaménitelny
charakter dany vztahem historické architektury a piisobivého krajinného ramce se silnou
identitou spjatou nejen s viastni kapli, ale i s duchovnim vyznamem lokality.

Zdroj: autor, 2007

Problematikou historickych krajinnych struktur se zabyval vyzkumny projekt Ochrana a péce
o historickou kulturni krajinu prostrednictvim institutu krajinnych pamdtkovych zon
(DF12P010VV001). Jednim z vystupti projektu bylo memorandum zaslané MMR CR
obsahujici navrh na vytvofeni samostatného nové sledovaného jevu Historické krajinné
struktury a jejich komponenty v ramci izemné analytickych podkladt obci, ktery by se mohl
vnitiné€ ¢lenit naptiklad na: (1) Historické komunikace (silnice a cesty v€etné svazkli ivozovych
cest, zeleznice véetné konésptrezni); (2) Liniova vodni dila, upravy vodnich tokl véetné hrazeni
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bystfin, historické vodohospodaiské stavby a zatfizeni, zaniklé rybniky; (3) Lesy v historickém
rozsahu, lesoparky, krajinarské upravy; (4) Obory; (5) Bazantnice; (6) Zamecké parky a okrasné
zahrady; (7) Ostatni parky; (8) Ovocné sady, soukromé zahrady; (9) Vinice; (10) Chmelnice;
(11) Vyznamné oteviené plochy; (12) Dochované pluziny véetn€ clenéni (strukturadlné vyrazné
oddé&lujici pasy, meze), (13) Jind hospodatska liniova dila (zidky, hraze, naspy, valy, zafezy,
agrarni snosy); (14) Montanni reliéf (specifické jevy spojené s dobyvanim a zpracovanim
nerostll — jamy, pinky, odvaly, dobyvky, haldy aj.); (15) Aleje, stromotadi, doprovodné porostni
linie, skupiny stromd, solitérni stromy; (16) Hibitovy; (17) Uzemi zaniklych sidel (zejména
archeologicky nenarusené plochy po vesnicich zaniklych po roce 1945, ale téz relikty
sttedovekych sidel); (18) Jiné zasahy Cloveéka v krajin€é a podobné. Ke vSem témto jevim
existuje mnozstvi literatury a vyzkumii (Kupka, 2010).

Vedle toho je kulturni identita Gizce spjata s vyznamy, duchovnimi hodnotami, paméti. Jsou to
mista se vztahem k vyznamnym historickym udalostem, osobnostem, uméleckym dilim,
legendam ¢i povéstem (Kupka, 2010). VSe toto vytvaii ono velké a posvatné, co je uzavieno
VvV pojmech ,, Otcina“, ,, Maticka zemé“, ,, Rodnd zem*, ,, Domovina*“ ¢i ,, Vlast . V prvnich trech
pojmech je prostoru, ve kterém Zijeme, prirazena stejnd ucta a stejnd starost, ktera je
prokazovana predkiim, a ktera jako bozi prikazani ¢i mravni imperativ tvori zakladni kamen
kazdé civilizace. Druhé dva pojmy poukazuji k jiné roviné vztahu ¢lovéka k mistu. (...) Clovék,
rod, kmen, ndrod jsou v prostoru doma, je jimi vlastnén a je jim viastni. (Dejmal, 2000). Tato
pamétihodna mista plni funkci srozumitelnych symbold, jejich navstéva zpravidla navozuje i
hodnoceni déjinného jevu, jenz se k nim poji. Tim vznika historické povédomi. Témer kazda
stopa minulosti odkazuje k nécemu, co bylo, co nenavratné zmizelo, ale také k tomu, co stdle
jesté trva a co nas s davnymi déji spojuje (...) Déejiny se zkratka neodehravaji pouze v case,
nybrz, ac¢ na to mnohdy zapomindame, také v prostoru. Zvlaste smutny je pohled na mista, kde
uz pozoruhodnou minulost z nejruznéjsSich duvodu nepripomina vitbec nic, kde se ztrdta
historické paméti zda byt absolutni a désiva. (Cornej in Barta et al., 2002) Krajiny s pfitomnym
duchovnim vyznamem a silnym geniem loci ukazuji obrazky ¢. 3 a 4.

4. Kulturni krajina a jeji ochrana

Ochrana kulturni historické krajiny, ktera predstavuje skuteény kulturni kapital naroda, je
prvofadym ukolem, nebot’ mohou zaniknout unikatni, neobnovitelné hodnoty, které jsme
nevytvorili, ale zdédili (Svecova, Vorel, 2015).

Nase legislativa na ochranu kulturni krajiny a jejich hodnot neni zanedbatelna, ale je rozttisténa
do né€kolika pravnich pfedpisii a nc€kolika resortl, pficemz o riznych nastrojich ochrany
kulturni krajiny a jejich hodnot bylo v publikacich z neddvné doby mnohokrat pojednano
uvedeného, statni ochrana pfirody a krajiny (zejm. zdkon 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny) a statni pamatkova péée (zejm. zadkon 20/1987, o statni pamatkové pééi). Ceskd
republika je sice signatarem Evropské umluvy o krajiné, ktera statiim doporucuje vénovat péci
celéemu uzemi, v praxi se ovSem potvrzuje, zZe pravé pro detail kulturné historickych hodnot a
jejich regeneraci je ochrana podle narodni legislativy stile jeste vyznamnym
doplitkem obecného pravniho ramce, jakym je napriklad stavebni zakon nebo zdakon o ochrané
prirody a krajiny a sledovani krajinného rdazu (Plan implementace Statni kulturni politiky na
1éta 2015 — 2020).

V poslednich letech je ochrana charakteristickych kulturnich krajin zdiiraziiovana jako priorita
v koncepénich dokumentech nejen resortu ministerstva kultury (Kuca, 2014). Snaha o
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zachovani hodnot kulturni krajiny je patrnd z fady celostatnich politik, z nichZ 1ze vyzdvihnout
Politiku tzemniho rozvoje Ceské republiky (ve znéni aktualizace ¢&. 1), kterd mezi
republikovymi prioritami uvadi pozadavek zachovat rdaz jedinecné urbanistické struktury
uzemi, struktury osidleni a jedinecné kulturni krajiny, které jsou vyrazem identity uzemi, jeho
historie a tradice (...). Dale uvadi, Ze krajina je zivym v case proménnym celkem, ktery vyZaduje
tvurci, avsak citlivy pristup k vyvazenému vsestrannému rozvoji tak, aby byly zachovany jeji
stézejni kulturni, prirodni a uzitné hodnoty (14).

V Politice architektury a stavebni kultury Ceské republiky (2015) je uveden cil respektovat a
rozvijet kulturni a stavebni dédictvi i hodnoty krajiny (3.1).

Statni kulturni politika na 1éta 2015 — 2020 (s vyhledem do roku 2025) v rdmci priority 3
Uchovani kulturniho dédictvi deklaruje zadmér (3.1) Identifikovat, vymezit, zachovat a rozvijet
typické kulturni charakteristiky krajin Ceské republiky v&. pozadavku (3.1.2) legislativné
zajistit odpovidajici spravu vybranych vuzemi se soustredénymi kulturnimi hodnotami.

Obrazek 4 Cestickda Kalvarie. Na zalesnéném kopci nad obci Cestice vznikl kolem roku 1820
soubor Sesti staveb, ktery nechala zbudovat hrabénka Dorothea Reyova z vdécnosti za své
uzdraveni z tezké nemoci. Centrem celého souboru je rozlehla kaple Povyseni sv. Kiize
postavend ve slohu vilasské renesance. Velmi piisobiva kompozice harmonicky zapojenda do
zdejsi krajiny si zachovala mimoradnou piisobivost. Misto vykazuje velmi silnou identitu a
dodnes laka radu navstévnikit a poutnikil.
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Zavér

Zavérem lze na zékladé reSerSe literatury, narodnich i mezinarodnich dokumenti a na zdkladé
analyz krajiny v ramci vyzkumného projektu Ochrana a péce o historickou kulturni krajinu
prostiednictvim institutu krajinnych pamdtkovych zon, konstatovat nékolik tezi:

(1) Nase krajina je krajinou kulturni, s mnoha dochovanymi historickymi strukturami, které
vznikly jako vysledek jejiho dlouhodobého zabydlovani a vyuZivani. Nese tedy nejen hodnoty
piirodni, ale 1 kulturni, historické, estetické, vyznamové a symbolické.

(2) Evropska umluva o krajin¢ hovoti o krajin¢ v souvislosti s identitou Evropant, tj. nase
identita je spjata s identitou krajiny. Ta ovSem ptedpoklada identitu mista. PéCe o identitu
krajiny je tedy péci o identitu jejich obyvatel. Identitu krajiny muizeme spojovat s jejim
charakterem, tj. s jejimi osobitymi vlastnostmi, které ji odliSuji od jinych krajin, nebo které jsou
pro rizné krajiny spole¢né. Protoze je nase krajina krajinou kulturni, nese fadu kulturnich a
historickych hodnot, kter¢ jeji kulturni identitu spoluvytvareji.

(3) Ochrana, obnova a podpora kulturni krajiny a jeji kulturni identity je velmi ¢asto spojena
S racionalnim a udrzitelnym vyuZzivanim, jak pozaduje jeden z cilti SDGs. Péce kulturni identitu
krajiny tedy obvykle neni v rozporu s ochranou pfirody a krajiny, naopak ji dopliuje o dalsi
dalezity rozmér a nepochybné piispiva k naplnovani Cili udrzitelného rozvoje do roku 2030
(SDGS): Chranit, obnovovat a podporovat udrZitelné vyuzivani suchozemskych ekosystémai,
udrzitelné hospodarit s lesy, (...) zvratit degradaci pudy a zastavit ubytek biodiverzity.
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Abstrakt:

Prispévek s ndzvem Analyza uzemi Brownfields byvalého dolu Hermanice pro tvorbu
bezpecného uzemi mésta je zaméien na znovuvyuziti Gzemi byvalého dolu v Ostraveé-
Hefmanicich za tucelem vytvofit bezpecné uzemi v daném misté, které doposud bylo
vyloucenou lokalitou, pfic¢emz tato lokalita skytala Gtocisté neptizptisobivym lidem s vysokym
procentem vyskytu kriminality. S pomoci nastroje pro analyzu rizik bude provedeno vzorové
posouzeni s urenim stavu stavebnich 1 nestavebnich objekti a nasledny navrh rekonstrukce
celého aredlu v ndvaznosti na své okoli a dopravni infrastrukturu regionu. Hodnoceni je
provedeno na podkladé konzultaci s pracovniky vlastnikl a provozovatelti objektl a izemi, aby
vysledky odpovidaly soucasné realiteé, aby do nového aredlu by byla ochota investovat, avSak
pod zastitou kvalitn€ propracovaného zdmeéru, ktery bude nastinén v tomto pfispévku.

Abstract:

The paper entitled Analysis of the Brownfields of the former Hetmanice Mine for the Creation
of a Safe Territory of the City is aimed at re-utilizing the former mine in Ostrava-Hefmanice in
order to create a safe area in a place that has hitherto been an excluded locality. With the help
of the risk analysis tool the assessment and determination of the state of construction and non-
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construction objects will be carried out and the subsequent design of the reconstruction of the
whole area in relation to its surroundings and the transport infrastructure of the region. The
assessment is made on the basis of consultation with the owners of the property and the
operators of the objects and territories, so that the results correspond to the current reality so
that they will be willing to invest in the new premises, but under the auspices of a well-designed
project outlined in this paper.

Uvod

Uplynulé desetileti, tedy obdobi od pocatku nového tisicileti jsou typickd zménou charakteru
vyroby v Ceské republice. Konkrétné v pramyslovych oblastech nasi republiky, tam, kde byl
soustfedén tézky primysl, hutnictvi a s nim souvisejici odvétvi, jako téZebni primysl, doslo
k velkym a ze socialniho pohledu k bolestivym zménam. Tézky prumysl jiz piestal mit nejvyssi
prioritu, dochazi ke snizovani vyroby oceli a v disledku toho dochazi k Gtlumu t&zby uhli v
hlubinnych dolech s naslednou likvidaci téchto dolt. Kone¢nym vysledkem je mimo jiné velké
mnozstvi opusténych stavebnich objektii a primyslovych ploch s vice ¢i méné kontaminovanou
pudou. Tyto plochy zname pod souhrnnym nazvem Brownfields.

Termin Brownfields je vysvétlovan rizné€ a z vice pohledi. Kazdy odbornik svého oboru se na
tento pojem diva odliSné, zalezi i na regionalnich vlivech. Zjednodusen¢ fe¢eno Brownfields
jsou opusténé plocha. Podle evropskych nahledii na tuto problematiku, je timto pojmenovanim
nazvané uzemi (nemovitost), které je opusténé, nedostatecné vyuzivané anebo prazdné a které
muze, ale nemusi mit ekologickou zatéz. Plocha ztratila svou plivodni funk¢nost a je nyni
opusténa, mnohdy s ekologickou zatézi, podletoho, jak byla v minulosti vyuzivana. Zejména
mezi Brownfields patfi byvalé primyslové aredly, plochy poskozené tézbou nerostnych
surovin, také opusSténé vojenské aredly a stavby souvisejici se zemédélskou vyrobou.
Samoziejmé se na mnoho tzv. ,,hnédych poli“ da divat jako na historickou stopu ¢loveéka do
paméti naroda. A ty jsou pak oznaceny jako primyslové pamatky (kulturni a architektonické
dédictvi) a mély by se zachovat a zrekonstruovat. Dale na nevyuzivanych plochach nalezne
utoCisté fada druhil rostlin a zivoCichli a tedy na tomto misté tieba zachovat ¢i vylepsit
stanoviStni podminky a tim napomoci druhové rozmanitosti. Takového charakteru to jsou spise
opusténé vodni plochy, poklesové kotliny, ale i napt. vysoké stavby, kde povétSinou hnizdi
vlaStovky. Na druhé strané jsou tyto zejména stavebni objekty utocistém lidem z fad
nepiizpuisobivych obcand a lidi bez domova. Tato skutecnost je faktorem zvySujicim rist
kriminality v oblasti dané¢ho regionu a tedy snizujici bezpe¢nost v dané oblasti (Obrdzek 1).

Cilem rekultivace opusténych ploch je zusSlechténi nepfitazlivych mist a tim navysit 1 jejich
hodnotu. Podminkou je nejen nutnost provést opravy (nebo demolice) stavajicich budov tak,
aby nabizela nova pracovni mista, vytvofily se nové lokality pro bydleni ¢i haly pro sportovni
aktivity, aj., ale také se vystavbou na Brownfields napomahd Zivotnimu prostfedi. Dojde
K vyuziti stavajicich, jiz dfive zabranych stavebnich ploch bez nutnosti dal§iho zaboru
zeméedelskych ploch.

Nezanedbatelnym faktorem je také bezpecnostni hledisko. V nevyuZitych stavebnich objektech
mnohych primyslovych aredlii dochazi ke kumulaci nepfizplisobivych osob a osob s trestni
minulosti, ktefi 1 nadale pachaji trestnou s vyjezdy do okoli.

Jako jeden ze znamych ptikladi feSeni Brownfields je oblast takika v centu Ostravy — tzv. Dolni
oblast Vitkovic (Obrdzek 1), kde po utlumu t€zkého primyslu zlstal opusStény aredl
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Vitkovickych Zelezéren (zdvod Vysoké pece) spolu s uzavienym hlubinnym ¢ernouhelnym
dolem Hlubina.

Smysluplné vyuziti Brownfields ma tedy vztah také k zajisténi bezpecnosti mésta nebo jeho
¢asti, jak je zfejmé z nékolika ptikladii na ostravsku.

Prispévek jako prvotni cil ukazuje vyuziti metody analyzy rizika k hodnoceni Brownfields,
pricemz jako metoda je zvolena SWOT analyza, univerzalni metoda prvotné urcena pro
hodnoceni managementu firem.

1. Areal dolu Hefmanice

Kromé¢ zdatilého technického feseni na vyuziti arealu dolu a Zelezaren, jak bylo zminéno vyse
(Obrazek 1), existuje jeSté znacné mnozstvi dalSich ploch s velkym mnoZstvim staveb, které
¢ekaji na svij osud. Spolu s timto vyuzitim je ziejmé i snizeni kriminality v této oblasti jako
diisledek odchodu lidi s trestni minulosti a lidi bez domova z opusténych staveb v této oblasti.

Obrazek 1 Pohled na centrum mésta Ostravy — byvaly aredl Vitkovickych Zelezaren (vysoké
pece) a Diil Hlubina, dnes ,, Dolni oblast Vitkovic *“ Autor fotografie: Petr Stefek — Vlastni
dilo, CC BY-SA 3.0 cz, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=9750594
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Mezi takovéto stavby patii i povrchové budovy byvalého, dnes jiz zlikvidovaného dolu
Hefmanice a samoziejmé ptilehlé plochy. Vyhodou téchto Brownfields pro dalsi vyuziti je
zpravidla jejich velmi dobré napojeni na dopravni infrastrukturu, jako jeden z pfedpoklada
zajisténi bezpecnosti v daném tzemi spolu s naslednym vyuzitim jak v oblasti kultury, tak
ptipadné pro vhodny vyrobni a zpracovatelsky priimysl. Dl Hefmanice (Obrazek 2 a 3)
slouzil k té¢zb¢ uhli (OSTRAVACI.cz, 2015) od 19. stoleti. Dobyvaci prace zde probihaly
témef 150 let. Dnes jiz uzavieny dil Hetfmanice, byl diive nazyvan Rudy fijen a Stalin 11
(t€Zni jama ¢. 2). Dul vznikl ptipojenim od roku 1955 — 1966 (Obrdzek 3) K prvotnimu dolu
Ida, ktery byl zaloZen jiz v roce 1872 spolecnosti Spojené Vitkovické kamenouhelné doly.
Firmu vlastnili bratfi Guttmanové a Vilém Vondracek, pojmenovali dill Ida podle manzelky
Viléma. Pronajimatelem se stal Albert Salomon Rothschild. Roku 1874 se dil propojil
zelezni¢ni vleckou k hruSovskému nadrazi a byla taZzena kofimi. Jama byla dale téZena, v roce
1877 méla 192 m a byla vybavena téznim parnim strojem a ventilatorem Rettinger, roku
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1881-83 se prohloubila aZ do hloubky 287 m a byla zrekonstruovana a zmodernizovana. Uhli,
které se zde tézilo, bylo vhodné pro tvorbu koksu, a tedy se zde pozd¢€ji postavila koksovna,
aby se uhli nemuselo dopravovat az na Diil Terezie ¢i Karolinu, kde se dfive dopravovalo
lanovkou. Jakmile se dtl stal soucasti Vitkovického horniho a hutniho tézifstva v roce 1898,
byla jdma prohloubena do kone¢né délky 413,2 m, zmodernizovana o veSkeré povrchové

zatizeni a byla vybavena vykonnym elektrickym t€znim strojem (OSTRAVACI.cz, 2015)

Obrazek 2 Vyobrazeni aredlu a blizkého okoli (zdroj: http://www.mapy.cz)
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Pfred dokonCenim dalSiho budovaného zdvodu v Rychvaldé, byl podnik zafazen mezi
nerentabilni Sachty, a tedy byl provoz zastaven v letech 1967 — 1968. Rok 1969 pfinesl
dlouholetou perspektivu tézby v zdvodu. Z jamy Ida se vytézilo az 1280 tisic tun ro¢né, coz
bylo maximum dolu a od té doby zacala téZba klesat. TéZba zde prosla plnym vyvojem, od ru¢ni
az po mechanickou.

Areél dolu Hefmanice patii do kategorie uzemi bez kontaminace (Rehounek J., Rehounkova
K., Prach K., 2010), dobfe situované, s dnes jiz mensim poctem stavajicich objekti. Vzhledem
k tomu, Ze v lokalité se nevyskytuje silna zaté€z, bude rekultivace mnohem snazsi a nebude tolik
zatézovat zivotni prostiedi. AvSak toto neplati plné¢ o nestavebnim objektu - 0 hefmanické
hald¢, ktera podstupuje jiz néjakou dobu svou obnovu, coZ predstavuje delsi casovy horizont.
Uzemni bylo postupné zbavovano budov, které zaginaly chatrat, a nevédélo se, co s nimi, tedy
byly zbourany. Stavajici objekty nejsou v perfektnim stavu, avsak je jest¢ mozny takovy zasah,
ktery umozni dalsi vyuziti bez negativniho vlivu na Zivotni prostfedi.

2. Nestavebni objekty — hefmanicka halda

Halda (LAPISZ, B., 2014) je privodnim jevem pii hlubinném dobyvani nerosti, v tomto
ptipadé tézb¢ uhli v ostravsko-karvinském regionu. V ptipadé téchto hald (Obrazek 4) se jedna
o hlus$inu se zbytky uhli, ukladajici se v blizkosti ¢ernouhelnych hlubinnych doli. U téchto hald
se setkavame s ndzvem odval. Hefmanicka halda je nejrozsahlejsim komplexem odvalt v celém
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ostravsko-karvinském reviru. Na odvaly se pfivazela hluSina jak z dolu Hefmanice, tak
z koksoven Vitézny unor a Karolina. Souc¢asti odvalu (Obrdzek 4) jsou odkalovaci nadrze a vse
je situovano mezi Hefmanicemi (¢ast Ostravy) a obci Novy Bohumin (Obrazek 2). Halda je
tvofena prevazné z karbonské hlusiny a z¢asti flotanich sedimenti (Havrlant, M., 1984) se
zbytky uhli (Obrazek 4).

Informace o haldg:

e objem odvalu v celém komplexu je 18 milioni metri krychlovych,

¢ rozloha je 103 hektart.

e Na haldu se navazelo v letech 1942 az 1990.

e Tvar odvalu je kuzelovity, protahly a v komplexu je tabulova plocha s byvalymi
sedimentacnimi nadrZzemi. Termicka aktivita haldy se poprvé projevila v padesatych letech.
Pozdé&ji se projevila znovu a tehdy se pfistoupilo k sanaci pomoci jilovité hliny, ktera
piekryla plochu o mocnosti 2 metry. V roce 1998 vznikl silny zapar, ktery piesel az
Vv otevieny ohen. Nyni existuje jasné pojeti pro sanaci haldy, je to dlouhodoby a efektivni
proces.

Obrazek 3 diil Hermanice zvany v pozdéjsich letech Rudy Fijen, nasledné pak Stalin II. a
V poslednim obdobi opét diil Hermanice (piivodni foto) [12]

AT
\’l
1 w x\x\;u‘\,

Odval Hefmanice je nejrozmérnéj§im odvalovym komplexem na Ostravsku. Podle
predpokladi, dil¢im zpiisobem potvrzenych provadénou hornickou ¢innosti, zde bylo ukladano
mnozstvi stavebniho, komunalniho a jiného primyslového odpadu a také ptevazné karbonska
hlusina, z dnes jiz uzavienych doll, a Gpravarenské vypérky. V podstaté jde o antropogenni
komplex navzajem propojenych a navazujicich navazkovych struktur, které vysoce presahuji
okolni pfirozeny terén. Z historického hlediska se d4 mluvit o dvou samostatnych celcich, které
se diky rozsahlé rekultivaci sjednotily. Jednim byl odval Karolina a druhym odval Svoboda.

Sypna vyska odvalu je okolo 20 — 30 metrt.
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Obrazek 4 prohorivajici halda, misty se vyskytujici ziejmé trhliny a sirné vykvety, v pozadi
Hermanicky rybnik [6]

3. Stavebni objekty

Stav stavebnich objektt (Obrdzek 5) je samoziejmé nejen vizualné odlisny od piivodniho stavu
(Obrazek 3). V soucasné dobé se jedna o tyto budovy:

SO-01 — byvala i budouci budova administrativy

SO-02 — byvala budova lékait

SO-03 — byvaly kulturni dim

SO-04 — sklady DIAMO

SO-05 — budouci myci linka pro kamiony

S0O-06 — budouci penzion pro firmu s jezerem

Obrazek 5 detail zdi zasazenych plisni (zdroj viastni)

Pivodné funkéni Sachty jsou dnes prakticky zlikvidovany. Vzhledem k tomu, ze byly vSechny
Sachty dobfe zasypany a zabezpeceny, neni tfeba se obavat dilniho propadu. Je proveden
ohlubnovy poval, aby zasypana mista nadale nesedala a nedoslo tak k dalsimu propadu.
Sougasti je také dosypavaci otvor. Zelezobetonova deska s piesahem pies okraj profilu jamy je
ptes cely vstup do Sachty, soucasti je roura, kterd slouzi k odvétravani metanu a také informacni
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tabule s kladivky obracenymi doli, coz znaéi ,,zlikvidovany dul“. To vSe je oploceno. Vstup do
Sachty byval v nynéj$im naletovém parku. Naletovém z toho diivodu, ze je v ném zastoupena
biiza bélokora, ktera je z velké €asti naletova dfevina a v tomto misté ji nikdo nevysadil, 1 kdyz
ma funkci regeneracni pro krajinu, je to tzv. melioracni dievina.

4. SWOT analyza jako podklad pro rozhodovani nebo ipravu podminek [4]

Analyza SWOT je metoda, ktera je aplikovatelna na projekty, procesy i chod organizace.
Zohlediiuje jak interni, tak externi vlivy (Kubecka, K., 2009). Zaklad metody spociva
v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktora, které jsou rozdéleny do 4 zakladnich skupin
(submatic). Vzajemnou interakci faktort silnych a slabych stranek na jedné strané oproti
ptileZitostem a hrozbdm na strané¢ druhé lze ziskat nové kvalitativni informace, které
charakterizuji a hodnoti uroven jejich vzajemného stfetu. Metoda neméd pevny metodicky
ramec, a tedy je mozno navrzené postupy upravit podle potieb a zvyklosti dané organizace a
procesu. Neni podstatné, kterou matici za¢neme hodnoceni. Je mozné zacit fazi identifikace
silnych a slabych stranek, tak i fazi hodnoceni ptilezitosti a hrozeb.

Pii stanoveni odhadni ceny (Kubecka, K., P. VI¢ek, D. Kube¢kova A J. Ceselsky) nemovitosti
na vySetfovanych pozemcich (Brownfields) komparacni metodou je mozno zvlast” vyhodné
aplikovat SWOT analyzu (Kubecka, K) pfi stanoveni naptiklad koeficientu K6 (Kubecka, K.,
P. Vigek, D. Kubeckova A J. Ceselsky). Tento koeficient, kterym se prenasobi cena vyjadiuje
momentalni kondici nemovitosti vV navaznosti na odhadem nepostizitelné vlivy v nazoru znalce.
Aby tento odborny odhad byl zatizen ndhodnou subjektivni chybou co nejméné, se jako
alternativni metoda stanoveni jeho Ciselné vySe nabizi aplikace SWOT analyzy (Kubecka, K.,
P. Vicek, D. Kubeckova A D. Pieszka). Postup uziti v této oblasti je shodny s postupem pii
jiném pouziti — napf. v managamentu firmy. Definujeme postupné prvky matice v jednotlivych
submaticich, kterymi, jak je uvedeno vyse, jsou:

o Silné stranky = klady pfedmétu odhadu (Si)

e Slabé stranky = zapory pfedmétu odhadu (Wi)

e Prilezitosti = moznosti zvySeni atraktivity, tj. Zhodnoceni pfedmétu odhadu (O1)

e Hrozby = mozné negativni jevy, tj. Znehodnoceni predmétu odhadu (Ti)

Definovanych prvka téchto ¢ty submatic mize byt libovolny nenulovy pocet; pocet nemusi
byt tedy shodny (nS # nW # nO #nT).

Si—ie<ln> 1)
W —1ie <l;n> )
Oi—ie<ln> )
Ti—ie<in> 4)

K jednotlivym prvkim submatice piinalezi jejich duleZitost, tedy vaha. Takto se z tohoto
hodnoceni stavd hodnoceni vicekriterialni.

Vahovani jednotlivych prvkd, tedy kritérii pro vlastni hodnoceni nam umozni zahrnout do
vybéru nerovnocenna kritéria. Vahovani v§ak musi byt provedeno expertem. Pro kazdou ze Ctyt
submatic plati zdsada, ze soucet vah jednotlivych kritérii dané submatice (S, W, O, T) se musi
rovnat 1, tedy 100 %. Hodnoceni kritérii je podle vlastnich uvaZzeni. Nejvice se vSak osvédcila
stupnice hodnoceni jako ve Skole od 1+5, kdy 5 je nejlepsi a 1 nejhorsi hodnoceni prvku. Vahu
a hodnoceni kazdého z kritérii jednotlivych submatic nasobime.

Kui =V - Ew ()
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Kwmi = i-té kritérium submatice M
Vi = (Veighting) vaha i-tého kritéria submatice M
Ewmi = (Evaluate) hodnoceni i-tého kritéria submatice M

Plati podminka, Ze soucet vah vSech kritérii dané submatice musi byt roven jedné (100 %), jak
jiz bylo vyse uvedeno.

iVMi =1 (6)

Do dal$iho vypoctu vstupuje soucet soucinil vah a hodnoceni internich kritérii a soucet soucinti
vah a hodnoceni externich kritérii.

I ZZIjKMi ZZIi[KSi +21i[KWi (7)
E ZZIjKMi ZZIjKOi +ZIjKTi (8)

| = vnitini (internal value) hodnota je soué¢tem soucint (7) submatic S a W
E = vnéjsi (external value) hodnota je souc¢tem soucinu (8) submaticOa T

Vysledna hodnota A SWOT analyzy je pak dana pozici vysledku internich (vnitinich)
a externich (vnéjSich) ukazatel a d4 se povazovat za ukazatel uspéSnosti v piipade
marketingovych hodnoceni. Pro pouziti v rizikové analyze a urCeni ukazatele pouzivanych ve
forensnich védach je podkladem pro prepocet konkrétni pozadované hodnoty daného ukazatele
(napiiklad koeficientu — soucinitele).

A= Iiv = Zl‘l[ Ks +Z]i[ K +Zli[ Ko +Z]i[ Kri ©9)

Koeficient K6 (Kubecka, K., P. VI¢ek, D. Kubetkova A J. Ceselsky) slouzi pro upravu ceny
stanovené odhadem, a to v oblasti odhadu cen pii pouziti metodiky odhadi cen dle ocenovaci
vyhlasky anebo pouziti komparacni (porovndvaci) metody. V této oblasti je pomérné velky
prostor pro vyuziti alternativnich metod, kterou je naptiklad metoda analyzy rizik.

Pro zjisténi ceny porovnanim nemovitosti na izemi Brownfields jako celku je pouzivan mimo
jiné koeficient K6, ktery reprezentuje ,,avahu odhadce” nebo ,,ivahu znalce“. Uplatiuje se
Vv tzv. Indexu odlisnosti I (10).

6
| =K = K x K, x Ky x K, x Kg x K (10)
i-1
Dlivodem, proc je tato metoda vyhodna je ta skutecnost, Ze je dostatecné univerzalni a patii
mezi metody, jejiz kritéria je mozno tzv. vahovat, to znamena urcit jejich dilezitost (a tedy i
vliv) na celek. Samoziejm¢ jako podminka nutna je sprdvné numerické vyhodnoceni celé
matice po jejich ¢tyfech submaticich. Obecné je problematika popsana.
ProtoZze se jedna o metodu univerzalni, je mozné hodnoceni prakticky jakychkoli vlivii v oblasti
Brownfields, tedy nejen stavebnich objektli, ale také nestavebnich objekt, vlivii na
ekologickou rovnovéahu, vysadbu zelené¢ (rekultivaci); prakticky na cokoli.
Pokud se jedna o stavebni objekty, tento koeficient, ktery se uziva k ovlivnéni ceny, vyjadiuje
momentalni kondici nemovitosti v ndvaznosti na odhadem nepostizitelné¢ vlivy v ndzoru
odhadce nebo znalce. Aby tento odborny odhad byl zatizen ndhodnou subjektivni chybou co
nejméng, se jako alternativni metoda stanoveni jeho ¢iselné vySe nabizi aplikace SWOT
analyzy.
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Pokud méame stanovit koeficient K6, musime nejprve urcit obor jeho platnosti. Pokud stanovime
koeficient mens$i nez 1 a vétsi nez 0 (15), bude se vysledné cena sniZovat a naopak pokud pro
koeficient vétsi nez 1 se bude zvySovat.
K6e<0;1> (11)
K6e<1;0c> (12)

Samoziejmée, Ze snizenim ceny na 0, jak je uvedeno v podmince (11), je nesmyslné tak jako
zvySovani ceny vysoko nad hodnotu 1 (12). Proto je tedy nutno stanovit obor platnosti. Ten, je
mozno ziskat statisticky, z jiz komparaci provedenych odhadii nebo jednoduSe stanovit tuto
hodnotu, tzv. odbornym odhadem. Je mozné fici, Ze koeficient K6 se bude pohybovat v rozmezi
+20 % rozpéti kcené obvyklé (vy$si hodnota je povazovana za ,lichvu®, niz§i za
podhodnoceni). Proto tedy se bude koeficient K6 pohybovat v rozmezi 0,8 az 1,2 (13).
K6e<0,8; 1,2> (13)

Obrazek 6 Vztah mezi vypocitanou hodnotou ,,A* na ciselné ose (minimalni mez —N,
maximalni mez +N) a koeficientem K6 pri zvoleném rozpéti.

-

Ks
+0,8 +1.0 #1,2

Obrazek 7 Linedrni vztah mezi vypocitanou hodnotou ,,A* na ciselné ose (minimalni mez —N,
maximalni mez +N) a koeficientem K6 pri zvoleném rozpéti
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Za téchto podminek a zvolené stupnici hodnoceni (1 je nejlepsi, 5 nejhorsi) se musi vysledky
(7) a (8) pohybovat v intervalu | = E... € <-4; +4> a vysledek (9) pak

A € <-8; +8> (14)
Pro rtizné ucely hodnoceni je mozno pouzit rizné funkce. Nejcastéjsi je pouziti linearnich
zavislosti zkoumané veli¢iny (napfiklad koeficientu K6) anebo také funkci nelinearnich a to
tam, kde je toto pouZiti odiivodnitelné.

Obdobné lze pak fesit jakoukoli otdzku, kterou miizeme matematicky (tedy Ciselng) vyjadrit,
jako napfiiklad potradi stavebnich objekti podle jejich stavebné technického nebo statického
stavu konstrukci.

Rovnéz tak je hodnotitelny stav a uroven bezpecnosti v dané lokalité souvisejici s existenci
nevyuzitych (Obrazek 5) nebo nevyuzitelnych objekti obyvanych lidmi bez domova
a neptizpusobivymi lidmi.

5. Vysledky SWOT analyzy vybraného uzemi

Tabulka €. 1 obsahuje silné, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby areélu jako celku. Nasledné jsou
ohodnoceny znamkou a procenty vyznamnosti. Pomoci danych vztaht, které byly zminény

Vv ptedchozi podkapitole, bude dosazeno vysledné analyzy hodnoceného celku.

Tabulka 1 SWOT analyza celého aredlu

81
Silné stranky Slabé stranky
Velka plocha vyuziti Spatné umisténi pro vice napadii
Dopravni infrastruktura Vysoka investice na rekonstrukei
Poloha lokality (okraj mésta) Objekty ve Spatném technickém stavu
Vystavba na hnédém poli Mozna kontaminace
UdrZena zelena pole Nedostatena  kapitalova sila  na
Stavajici objekty financovani arealu

InZenyrské sité

Hrozby

Nepredpokladany diilni propad
Neprosazeni se firmy, nasledny krach,
znovu opustény areal, silna konkurence
Neochota investori

Nalez historickych fragmenti

Zjisténi statickych poruch

Ekonomicka krize

| =4,35-3,7=0,65 (dle vztahu (7))
E=46-33=13 (dlevztahu (8))
A=065+13=195 (dle vztahu (9)) — A e <-8; +8> (14)

Vzhledem k vysledné hodnoté 1,95 (Tabulka 2), ktera je v daném intervalu a k tomu kladna,
ma areal kladné perspektivni hodnoceni a veelku ma moznost se ,,uchytit* a zacit prosperovat.
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Stejnym zplisobem muizeme provést hodnoceni dalSich stavebnich objektii samostatné a
vzajemné je porovnat, urCit jejich pofadi anebo stanovit ekonomickou naro¢nost opravy
(odiivodnitelnost). Diky takovymto vysledkim je ziejmé, kterd budova je na tom funkcné
nejlépe. Pro ndzornost je uveden celkovy stav arealu dolu v Hefmanicich (Tabulka 2) a graficky
je pak znazornén vysledek pro SO-04 (Obrazek 8).

Obrazek 8 Grafické zndazornéni vysledku pro budovu SO-04

Mimo dolni Rozsah pro mozny pohyb vysledku — interval 1e<-n; +n> Mimo horni
mez Zvoleno n=5 mez

|
|

Dolni mez (-8)

| Znepokojivy

Horni mez (+8)

=
L
)
D
=
D
2
2,
S

e <-n; +£0,00>

€ <+0,00; +n>

Uspokojivy

stav
stav

Stiedni hodnota (0,00)

Rozsah vysledki SWOT analyzy r—)
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Tabulka 2 SWOT analyza — propocet celého aredlu

silné stranky

znamk
a

%

propocet

slabé stranky

znamk

%

propocet

velké plocha
vyuziti

5

0,1

0,5

Spatné umisténi
pro vice napadi

0,1

0,3

dopravni
infrastruktura

0,25

1,25

vysoka
investice

0,3

1,5

poloha lokality

0,15

0,45

objekty ve
Spatném
technickém
stavu

0,2

0,6

vystavba na
hnédém poli

0,15

0,75

mozna
kontaminace

0,15

0,3

udrzena zelena
pole

0,15

0,75

nedostatecna
kapitalova sila
na financovani
arealu

0,25

stavajici objekty

0,05

0,2

inzenyrské sité

0,15

0,45

Vysledné
hodnoceni

Zavér

4,35

Vysledné
hodnoceni

3,7

hrozby

znamk

%

propocet

nepiedpokladan
y dulni propad

0,15

0,6

neprosazeni se
firmy, nasledny
krach...

0,25

neochota
investoru

0,2

0,6

nalez
historickych
fragmentt

0,05

0,15

zjisténi
statickych
poruch

0,25

0,75

ekonomicka
krize

0,1

0,2

Vysledné
hodnoceni

3,3
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Je zfejmé, Ze uZiti metody analyzy rizik (v tomto ptipadé SWOT analyzy) pro hodnoceni
Brownfields je mozné a porovnanim vysledkd pro jednotlivé objekty lze konstatovat, ze
vysledky velmi dobie koresponduji se zjiSténym stavem téchto objekti.

Jak bylo uvedeno vyse, existence a stav stavebnich objekt pfimo koresponduje s bezpecnosti
v dané lokalité; existence nefeSeného problému chatrajicich budov je podporou komunity
nepiizpisobivych osob a osob s trestni minulosti véetné lidi bez domova. Proto je zapotiebi
nevyuzité objekty (Obrdzek 8), nebo arealy jako celek (Tabulka 2) posoudit a rozhodnout
0 osudu zejména stavebnich objektii. Demolici takovychto objektd (v ptipadé zapornych
vysledkt SWOT analyzy (Obrdzek 8) anebo zachovanim stavebnich objektu, pfipadné arealu
jako celku dojde k vytésnéni nezadoucich osob v konkrétni vyloucené lokalité a tim odstranéni
nebezpeci spojené s pachadnim trestné Cinnosti v jejim okoli. Dojde ke zvySeni bezpecnosti
lokality a mésta.

Metoda SWOT je jednoducha a pochopitelna metoda, coz dava vysokou pravdépodobnost
bezchybného wvyuziti v praxi pfi hodnoceni problematiky v naSich regionech, pficemz
samoziejmosti je nutnost spravné reprodukce zjisténych vysledk.
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Abstrakt:

Muzea v CR hraji pii vzdélavani véetné celozivotniho vzdélavani dilezitou roli. Z toho
hlediska je sit muzei dilezita také z hlediska potencialu pro ptispévek plnéni cili Agendy 2030.
V roce 2015 bylo v CR 484 muzei a galerii, véetné poboéek mimo sidlo muzea, byl tento pocet
827. V kazdém okrese v CR tak ptisobi jedno, ale obvykle vice muzei nebo poboéek muzei. Lze
konstatovat, ze sit muzei v CR je dostate¢né hustd. Moderni muzea se snazi o napliiovani
pamétove, vzdélavaci a zazitkové funkce. Prispévek muzei k napliiovani cila Agendy 2030
vyzaduje zvétSovat prianik tfech funkci, tedy jde o (1) efektivni a Setrné vyuzivani sbirkovych
predméta (pamét'ova funkce), a to (2) ve prospéch vzdélavani v souvislostech cilovych skupin
(déti, vefejnosti, ...) pomoci (3) pribéht, zazitki a radosti z badani (zazitkova funkce).

Abstract:

Museums in the Czech Republic play an important role in education, including lifelong
learning. From this point of view, the network of museums is also important in terms of its
potential for contributing to the achievement of the Agenda 2030 goals. In 2015, there were 484
museums and galleries in in the Czech Republic. This number grows to 827 when including
branches beyond the museum's principal location. There is at least one in each district in the
Czech Republic, but there are usually more of both museums or branches of museums. It can
be stated that the network of museums in the Czech Republic is sufficiently wide-spread.
Modern museums endeavour to fulfil their memorial, educational, and experiential functions.
The contribution of museums to the achievement of Agenda 2030 aims to increase the
penetration of three functions, namely: (1) the efficient and proper use of collections (memorial
function), (2) the success of learning (educational function) in the context of target groups
(children, the public, etc.) (3) the stories, experiences, and pleasure from research (experiential
function).
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Uvod

Agenda 2030 je vyznamnym dokumentem OSN, ktery byl schvalen na shromazdéni OSN
v New Yorku 25. zafi 2015. Dokument Agenda 2030 ma 53 bodd, 17 hlavnich cilt a 169
podcili. Agenda 2030 tak navazuje na dokument Agenda 21. Cil 4, kterym se v ramci
provadéného vyzkumu zabyvame ve vztahu k muzeim, se tyka zajisténi rovného pfistup k
inkluzivnimu a kvalitnimu vzdé&lavani a podpoie celoZivotni vzdélavani pro vSechny. Dle
nazoru autora hraji muzea v CR pii vzdélavani véetné celoZivotniho vzdélavani dilezitou roli.
Pficemz pii napliovani této role hraje vyznamnou lohu management muzei. Napliiovani cild
Agendy 2030 se tak muze v budoucnu stat dilezitym kritériem pro hodnoceni efektivniho
fungovani muzei. Pfiemz za efektivni fizeni muzea povaZujeme v rdmci tohoto textu
cilevédomou a zamérnou regulacni Cinnost subjektll vefejné spravy (napiiklad tediteld ¢i
vedoucich kuritorii muzea), jejimz smyslem je usmériiovat dané procesy tak, aby byly
dosahovany stanovené cile a napliiovano poslani dané zakonnymi piedpisy nebo pokyny
zfizovatele. Soucasné musi byt naplnéna podminka, Ze ukazatele jednotlivych cilti muzea jsou
prubézné plnény, pficemz dosazené vysledky odpovidaji planovanym cilim muzea, a
vynalozené zdroje potfebné k realizaci cili jsou pouzity hospodarné, efektivné a ucelné
(Ochrana a kol. 2017).

Na tzemi Ceské republiky bylo pfitom k 31. 12. 2015 celkem 484 muzei, ktera byla v roce
2015 v provozu. V ramci tohoto ¢lanku za muzeum povazujeme také galerii (tedy muzeum
umeéni), pamatnik (muzeum vyznamné osobnosti nebo udalosti). VétSina muzei (79,5 %) je
ziizovana a také financovéna statem, krajem nebo obci. Jde o nejvétsi muzea v CR. Vétiina ze
statnich a krajskych muzei mé kromé svého sidla, kde ptisobi a mé expozice, také jednu nebo
vice pobodek mimo své sidlo. Pobo¢ek muzei bylo celkem v CR 343. Seéteme-li sidla muzei
s jejich pobockami, zjistime, Ze muzea v CR pasobi celkem na 827 mistech v CR. Muzea v roce
2015 méla v provozu celkem 2 065 stalych expozic a 4 254 kratkodobych vystav. Celkovy
pocet navstévnika téchto expozic a vystav za rok 2015 bylo 11 768 168 osob (NIPOS 2016)

Provadény vyzkum a také tento ¢lanek ma dva cile. Prvnim cilem je popsat a nalyZovat
problematiku Agendy 2030, cile 4 tykajici se vzdélavani ve vztahu k muzeim. Druhym cilem
je odpovédeét na nésledujici dvé otazky: (1) Ma Agenda 2030 n¢jaky vztah k muzeim? (2)
Mohou muzea k naplitovani cilii ptispét? Clanek vznikl v ramci vyzkumu provadéného autorem
pro Vysokou Skolu regionalniho rozvoje.

1. Teoreticka vychodiska - pristupy ke zkoumani muzei a muzejnictvi

V ramci provadéného vyzkumu, analyze predmétu zkoumani a naplnovani vyzkumnych cilt
tohoto textu byl pouzit mix normativni a pozitivni metodologie. Pfi¢emz pozitivni metodologie
byla pouZita pfi analyze a deskripci problémd, pii studiu dostupné literatury, dokumentti ve
vztahu k Agendé 2030, pfi analyze zkuSenosti. Zakladni kriterialni otdzkou pfi tomto druhu
analyzy je: ,,Co se stalo? Jaky je stav zkoumaného problému?“. Po tomto zkoumani bylo
formulovano ,,nejlepsi (ve smyslu optimalniho) feSeni s ohledem na zvolena kritéria. Jde o
normativni otazku: ,,Jaky vysledny cilovy stav by byl vhodny (respektive zadouci) pro CR
Z hlediska vyznamu muzei z hlediska vzdélavani ve smyslu Agendy 2030?. V ramci
uvedeného vyzkumu byla pouZita fada védeckych metod. Z nich predev§im dominuje metoda
analyzy, ktera byla pouzita pti zkouméni odborné literatury, dokumentti ve vztahu k Agendé
2030 a legislativy CR, majici vztah pfedmétu zkoumani. Z obecné védnich metod byla rovnéz
pouzita metoda dedukce, a to pii vyvozovani zaveérl z jiz existujicich ptistupt, metoda indukce
pfi vyvozovani zavéra z analyzy jednotlivych primarnich a sekundéarnich dat. Z hlediska dat
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byla vyuzita zejména data Ministerstva kultury - jejich organizace ur€ené pro sbér dat tykajici

se muzel —

Nérodni informacni a poradenské stiedisko pro kulturu (zkratka NIPOS). Tento

¢lanek téz navazuje na Sir§i vyzkum, v rdmci n¢hoZ byla zpracovana monografie tykajici se
managementu a hospodafeni muzei (viz Ochrana a kol. 2017).

Problematika muzei a muzejnictvi je V literatufe zkoumana z riznych hledisek. Nasledujici
tabulka uvadi piehled moZznych pfistupt k jejich zkoumani. V rdmci tohoto textu vychazime
zejména z manazerského a marketingového ptistupu, geografického a regionalné rozvojového
pfistupu a edukacniho ptistupu.

Tabulka 1 Deset hlavnich pristupii ke zkoumani fenoménai ,, muzejnictvi* a ,, muzeum

‘

o

C Pristup Zakladni rysy a vystupy daného pristupu
1 | Statisticky pfistup Statistika muzei jako neziskovych organizaci a jejich navstévnosti
(Adamek 1903, 1909; NIPOS).
2 | Historicko-geneticky | Geneze muzei a muzejnictvi jako spolecensko-historickych a
piistup kulturnich jevt (Sim¢ik, 2016; Spét, 1980 2003)).
3 | Muzeologicky pfistup | Muzeologie jako véda zkoumajici muzejni fenomén (Sofka, ed.
1980; gpét, 1980; Stranska a Stransky, 2000; Waidacher, 1999)
4 | Spravni a vetejné Muzeum jako objekt vetejné politiky. Vetejna politika jako radmec
politicky pfistup pro ¢innost aktéri a spravovani muzei. Koncepty vetfejné politiky
jako zdroj pro tvorbu muzejni politiky. PfisluSna explicitni analyza
problému dosud v literatufe chybi. Problém feSen v rdmci vztahu
veiejné politiky a samospravy (Selesovsky, Pavlik, 2013).
5 | Edukacni piistup Vychova v muzeologii (Kavanagh, 1990; Klausewitz, 1994; Sofka,8
ed. 1983; Stranska-Stransky, 2000)
6 | Funkéni pfistup Muzeum jako organizace umoznujici napliovat spole¢enské funkce.
Muzejnictvi jako cilevédoma Ccinnost tradi€né plnici urcité
spolecenské funkce (McLean, 1995; ICOM, 2001; Kesner, 2005;
Hajek, 2011; Sulc, 2014)
7 | Ekonomicko-finan¢éni | Muzeum jako ptispévkova a neziskova organizace (Hamernikova,
a pravni ptistup 2000; Rektotik a kol., 2010; Novotny a kol., 2004)
8 | Ekonomicko-kulturni | Muzeum jako instituce produkujici ,,muzejni sluzbu* (Luksetich a
pristup Partridge, 1997), instituce pecujici o kulturni dédictvi (Barrio-
Herrero-Sanz, 2009) a produkéni systém realizujici vykon
(Anderson, 2004; Basso- Funari, 2003). ekonomika kultury
(Skarabelova—Neshybova a Rektotik, 2007) nebo muzeum jako
nastroj pro realizaci cili kulturni politiky (Barnet, 2001; Ratiu, 2009)
9 | Manazersky a Muzejni management - muzeum jako cilevédomé fizeny a
marketingovy pfistup | spravovany systém realizujici urcité funkce (Fopp, 1997; Lord and
Lord, 1997; More 1994; More et al., 1999; Genoways — Ireland, eds.,
2003) nebo muzejni marketing - management muzea cilevédomé
pfistupujici k uspokojeni navstévnikd muzea jako svych ,klientd*
(Mc Lean, 1995; Sandell - Janes, (eds). 2007; Kesner, 2005) nebo
marketing a kulturni dédictvi (Johnové, 2008)
10 | Geograficky a Muzea a jejich rozmisténi v izemi. Muzea jako aktér regionalniho
regionaln€ rozvojovy | rozvoje (Hajek 2011)
piistup

Zdroj: autori dle Ochrana, Piicek, Placek, Simcik (2017)
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2. Vysledky
2.1 Cil 4 Agendy 2030 ve vztahu k muzeim — ma Agenda 2030 vztah k muzeim?

V ramci této kapitoly jde o vymezeni vztahu Agendy 2030 a ¢innosti muzei, tedy hledame
odpovéd’ na otazku, zda ma Agenda 2030 néjaky vztah k muzeim. Problematika vzdélavani je
v dokumentu Agenda 2030 feSena v cili 4 a jeho pod cilech, kdy cil 4 stanovuje zajistit rovny
piistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélavani a podporovat celozivotni vzdélavani pro
viechny. Muzea jsou v CR chépéna spise jako kulturni instituce, nez jako vzdélavaci. Pfi¢emz
za prvni republiky (nebo téz v soucasné zapadni Evrop€) hrdla muzea ve vzdélavani déti i
dospélych (zejména zazitkovou formou) vyznamnou roli. Pod cile 4.1, 4.2, 4.3 se tykaji toho,
aby vSechny divky a chlapci méli podminky a pfistup k zdkladnimu, pfedskolnimu a dalS§im
stupiitim vzdélavani. Kvalitni muzea v CR piipravuji specialni tematické programy pro zaky a
studenty vSech stupniti vzdélavani (matefské, zakladni, stfedni Skoly a nékterych ptipadech 1
vysoké Skoly). Napftiklad u zdkladnich Skol jsou obvykle koncipovany tak, aby navazovaly na
ramcové vzdelavaci programy. Cil 4.4 se tyka rozvoji dovednosti pro distojné zaméstnavani ¢i
podnikani. Muzea svym charakterem a prostfedim jsou vhodné instituce pro rozvoj dovednosti,
je treba tento potencidl v muzeich ve vétSi mife vyuzivat. Muzeum, které za zaklad své
prezentace vici navstévnikim maé jako nastroj vitrinu, popis nebo textovy panel a na
exponatech népis ,,nedotykejte se prosim, tento potencial vyuzije jen stézi. Zde ¢ast muzei
¢ekd narocnd premena k interaktivnim a zazitkovym exponatiim, které se daji vhodné vyuzit
pro rozvoj dovednosti tak, jak to jiz v souCasnosti néktera muzea a zejména science learning
centre délaji (ndvstévnickd centra pro védu - jako je napiiklad Techmdnia v Plzni, Svét
techniky v Ostrave, 1Q centrum v Liberci, Vida v Brn¢ atd.). Podcil 4.5 se tyka eliminace
genderové nerovnosti ve vzdélavani a zajistit rovny pfistup ke vSem urovnim vzdélani a
odborné piipravy pro znevyhodnéné. Vétsina muzei vCR se snazi problematiku
znevyhodnénych fteSit — a to naptiklad vstupem zdarma, vyhodn&jSim vstupnym atd.
Problematice znevyhodnénych skupin se téz vénuji n¢které programy muzei pro skoly. Podcil
4.6 se tyka ¢tenaiské a matematické gramotnosti, coz neni v CR pro muzea tématem. Podcil 4.7
se zam¢étuje na ziskani znalosti a dovednosti potfebnych k podpofe udrzitelného rozvoje. Zda
ma vétS§ina muzei vybornou vychozi pozici — Casto muzea maji vhodné sbirky (napf.
ptirodovédné) a maji tak moznost plsobit jako environmentélni stfedisko nebo komunitni
centrum.

Muzea mohou ptispét také k napliovani dalSich cilti a podcild Agendy 2030. Napt. podcil 8.9
se tyka podpory udrzitelného cestovniho ruchu, ktery vytvari pracovni mista a podporuje mistni
kulturu a produkty. Muzea v tom mohou hrat dilezitou roli. Muzea maji téz vztah k podcili
11.4, ktery usiluje o zlepSeni ochrany a zadchranu svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi.

2.2 M4 &innost muzea v CR charakter, ktery miiZe k plnéni cilim Agendy 2030 p¥ispét?

Cinnost muzea si vymezime pomoci definic muzea v CR i vyznamnych instituci. Nejprve
chapani muzea dle Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO), které chape
muzea takto (UNESCO, 1960): ,,Muzeum se rozumi jakakoli stila instituce ziizena ve
vSeobecném z4jmu za ucelem uchovavani, zkoumani, zlepSovani rlznymi prostiedky a
pfedevS§im vystavovani skupiny predmétl a vzorkil kulturni hodnoty vefejnosti a pro jeji
potéseni i pouceni®. Soucasné v tomto dokumentu z roku 1960 UNESCO doporucilo, aby vSude
tam, kde to je mozné, byl vstup do muzei v rdmci vzdélavani zdarma. Jako druhou definici
uvadime definice dle Mezinarodni asociace muzei ICOM (International Council of Museums):
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»2Muzeum je stald nevydélecnd instituce ve sluzbach spolecnosti a jejiho rozvoje, oteviena
vetejnosti, kterd ziskava, uchovava, zkouma, zprostiedkuje a vystavuje hmotné doklady
0 ¢lovéku a jeho prostiedi za ucelem studia, vzdélavani, vychovy a potéSeni.“ (ICOM, 2001.
Profesni eticky kodex muzei). Z obou téchto definic plyne silny pozadavek roli muzei
Z hlediska vzdélavani, muzeum ma byt instituce ,,ve sluzbach spolecnosti®. Ptispévek
k naplnovani cild Agendy 2030 Ize za to jisté povazovat. V definicich se vyskytuje téZ slovo
»potéSeni® — vzdélavani by tak mél byt zazitek, méla by existovat radost z badani a zkoumani.
Jako treti definici uvadime definice dle zdkona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy, (§2 odst. 4): ,,Muzeem je instituce, ktera ziskavéa a shromazd’uje ptirodniny a lidské
vytvory pro védecké a studijni ucely, zkouma prostiedi, z n¢hoz jsou pfirodniny a lidské
vytvory ziskavany, z vybranych pfirodnin a lidskych vytvorii vytvaii sbirky, které trvale
uchovava, eviduje a odborné zpracovava, umoziuje zpiisobem zarucujicim rovny piistup vSem
bez rozdilu jejich vyuZzivani a zptistupniovani poskytovanim vybranych vetfejnych sluzeb,
pii¢emz Gi¢elem téchto &innosti neni zpravidla dosaZeni zisku®. Ceska definice zmitiuje rovny
pfistup, téz zminuje neziskovy charakter.

Na zékladé analyzy literatury a také zkusenosti z CR lze konstatovat, ze muzeum, které chce
prispivat k napliovani cili Agendy 2030, by mélo napliovat 3 nasledujici funkce, které
Z mezinarodnich definic vyplyvaji. Jde o pamétovou, zdzitkovou a vzdélavaci funkci. Tyto
zdkladni funkce muzea jsou zobrazeny na nasledujicim obrazku. Uspéch muzea vyzaduje
zvétsovat prunik tfech funkcei, tedy jde o (1) efektivni a Setrné vyuzivani sbirkovych predmétt
(pamétova funkce), a to (2) ve prospéch vzdelavani v souvislostech cilovych skupin (déti,
vefejnosti, ...) pomoci (3) piib&ht, zazitki a radosti z badani (zazitkova funkce).

Obrazek 1: Zobrazeni t7i funkci muzea

® Pamétova

Uspéch muzea vyzaduje zvétsovat
prinik tfech funkci: jde o
efektivni a Setrné vyuzivani
sbirkovych pfedmét( (pamétova
funkce) ve prospéch vzdélavani

. i v souvislostech cilovych skupin
® Zézitkova

funkce

(déti, verejnosti, ...) pomoci

n¥thdhi _74%itled a radncti

Zdroj: Ochrana, Piicek, Placek, Simcik (2017)

Z analyzy definic a charakteru ¢innosti muzei je zfejmé, Ze ¢innost muzei ma takovy charakter,
ze muze k napliovani cili Agendy 2030 pfispét.
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2.3 Je sit’ muzei na izemi CR vyuZitelna pro prispévek k plnéni cili Agendy 2030?

Ziistava tak provéteni toho, zda sit’ muzei v CR je dostate¢n& vyznamna, aby mohla skuteéné k
napliiovani cili Agendy 2030 pfispét. Na izemi Ceské republiky existuje sit’ muzei, ktera je
tvofena muzei ziizovanymi kraji, stitem, obcemi (tato muzea tvoti 78% vsech muzei v CR) a
déale muzea zalozenymi cirkvemi, neziskovymi organizacemi a muzea soukromych vlastniki.
Podrobné;si statistiku muzei a jejich ¢innosti uvadi nésledujici tabulky.

Tabulka 2: Pocet muzei, expozic a navstévnikii v CR v letech 2017 az 2015

2015 2014 2013 2012 2011

Celkem muzei a galerii v provozu 484 509 512 502 490
z toho galerii v provozu 45 72 71 69 65
z toho muzei a pamatnika 439 437 441 433 425
V provozu
Pol')ocek’ muzei a galerii v provozu 343 332 332 323 331
(mimo sidlo)
Celkem muzei a galerii véetné 827 841 844 825 821
jejich pobocek
Pocet expozic muzei a galerii 2 065 1992 1973 2 009 1 868
Pocet uspotfadanych vystav 4 254 4 207 4103 4006 3974
z toho vystav putovnich 430 360 436 414 417
Pocet navSienilcl expozic a VIstavy ) 765 168[11 661 32710 489 589~ or 10 018334

Pocet uspotfadanych prednasek a
jinych kulturné vychovnych akci
Pocet navstévnikl prednasek a 1471
jingch kulturné vychovnych akei 1703509| 1669584| 1484 599 793 1514 575

Zdroj: autori dle NIPOS (2016)

14 299 14 416 13244 11721 11 740

Z hlediska poctu muzei, expozic, vystav a zejména z hlediska poc¢tu navstévnikt je ziejmé, ze
muzea hraji v CR z hlediska své ¢innosti a to i ve vazbé na vzd&lavani vyznamnou roli.
Kazdoro¢né navstivi expozice a vystavy muzei ptes 10 mil. osob (v roce 2011) a v roce 2015
to bylo 11,7 mil. osob.

Diilezité viak je také rozmisténi muzei na uzemi CR. V roce 2015 bylo v CR 484 muzei a
galerii, véetné pobogek mimo sidlo muzea, byl tento pocet 827. V kazdém okrese v CR tak
plisobi jedno, ale obvykle vice muzei nebo poboéek muzei. Lze konstatovat, Ze sit muzei v CR
je dostatecné husta, coz je doloZeno na nasledujicim obrazku. Stav na obrazku je z roku 2010,
Z analyzy dat k roku 2015 plyne, Ze se vyznacena sit’ muzei mezi roky 2010 a 2015 zmeénila jen
velmi malo.
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Obrizek 2 Prostorové rozloZeni sidel muzei Ceské republiky vzhledem k typu ziizovatele

@ Sidlo muzea zfizovaného Ministerstvem
m Sidlo muzea zfizovaného krajem
Sidlo muzea zfizovaného jinym subjektem
[ Hranice krajd
[_] Hranice okrest

Zdroj: Hdjek, Pucek, Novosak, Pekajova (2011)
Zavér

Muzea jsou v CR chapana spise jako kulturni instituce, neZ jako vzd&lavaci. CoZ jejich roli ve
vazbé na vzdélavani a také napliiovani cili Agendy 2030 ponékud oslabuje. V minulosti v CR
hrala muzea ve vzdélavani déti 1 dospélych (zejména zazitkovou formou) vyznamnou roli.
Nicméné pokud muzea budou usilovat o napliiovani svého poslani ve smyslu definic UNESCO
nebo ICOM, je jejich role ve vztahu ke vzdélavani a jako instituce, ktera ma byt ,,ve sluzbach
spolecnosti* vyznamna. Muzea tak mohou dulezitou mérou pfispét k napliiovani cila Agendy
2030. Coz také plyne z provedené analyzy dokumentu Agenda 2030.
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Abstrakt

Jednim s cilt udrzitelného rozvoje je zajistit obecnou dostupnost kvalitni pitné vody. O tomto
problému se piedpoklada, Zze v Evropé je dnes vyiesen. V posledni dobé se zde ale zacina
diskutovat o tom, Ze se v pitné vodé objevuji nemetabolizovand farmaka, ktera mohou
piedstavovat potencialni zdravotni riziko. Existuji technologie efektivné odbouravajici farmaka
z pitné vody. Jejich pouziti by se ovSem promitlo do ceny vodného a sto¢ného, kterou by platil
kone¢ny uzivatel. Clanek pfinasi informace o vysledcich sociologického priizkumu, ktery
probéhl v ramci spoleéného &esko-norského projektu AQUARIUS na uzemi CR v letech 2015-
2016. Jeho cilem bylo zjistit, jaka je ochota spotiebitelti ekonomicky se podilet na nadkladech
spojenych s pfipadnym dodatecnym instalovanim technologii, které by zabezpecily
garantovanou kvalitu pitné vody. Souhrnné 1ze konstatovat, Ze vétSina respondentl (65%) by
S navySenim ceny souhlasila. Soubor vSak nebyl homogenni, jako tfidici znaky se projevily
predevsim proménné charakterizujici pohlavi, vék a sociélni status (vzd€lani, ptijem). Svou roli
hréla i celkové spokojenost s prostfedim, ve kterém respondenti dlouhodobé zili.

Abstract:

One of the Sustainable Development Goals is to ensure that drinking water to be available for
public. In Europe, this goal is generally assumed to be already achieved. Nevertheless, recently
a discussion has appeared concerning residuals of pharmaceutics in drinking water that could
represent potential health risk. There are technologies able to effectively remove these
pharmaceutics from drinking water. Application of these technologies, however, would lead to
an increase of charges for water paid by an end user. The article reports on results of a
sociological research conducted in the Czech Republic in 2015-2016, as a part of the Czech-
Norwegian project named AQUARIUS. The aim of the research was to identify willingness of
end users to economically participate in additional costs related with installation of technologies
that would guarantee drinking water of high quality. It could be briefly summarised that
majority of respondents (65%) would agree with increased price for water. The sample was not
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homogenous, however. Variables representing gender, age and social status (education an
income) appeared to be predictors, together with general satisfaction of respondents with the
environment they lived in.

Uvod

Cile udrzitelného rozvoje (SDGs), které byly pfijaty na Summitu OSN v zafi 2015, jsou
spole€nym rozvojovym programem vSech statli svéta. Zahrnuji odhodlani vymytit extrémni
chudobu, zajistit spoleCnou prosperitu a mir, budovat partnerstvi, ale také chranit zivotni
prostfedi. Na jejich piipravé se nepodilely jen staty, ale také mnoho zastupcti obcanského,
podnikatelského a akademického sektoru. Jednim z cilt (konkrétné se jedna o cil 6) je zajistit,
aby kvalitni (safe) pitna voda byla dostupna pokud mozno pro vSechny lidi. Pfi zajistovani
tohoto cile se zaroven predpoklada Siroka participace dotcené vetejnosti (UNITED NATIONS,
2017). S problémem dostupnosti kvalitni pitné vody se potykaji predevsim tzv. rozvojové zem¢.
Pro vodu v rozvinutych zemich, v¢. Evropy, existuji relativné piisné legislativou dané
hygienické standardy, jejichz dodrzovani podléha pravidelné kontrole. Z tohoto hlediska
posuzovano, muzeme vodu, kterou zde pijeme, povazovat za vodu bezpecnou.

V posledni dobé se ale ukazuje, Zze tato situace neni jednoznacna, ve vodach se zacinaji
objevovat nové latky, se kterymi soucasné standardy nepocitaji. Jak uvadéji napt. Kozisek a
Pumann (Kozisek, F.A Pumann, P., 2013) muzZe za to mj. i velmi rychly rozvoj analytickych
laboratornich metod. Diky nim lze nyni ve vodach odhalit fadu latek, o jejichz existenci jsme
nem¢li dosud tuseni (Hrkal, Z., Harstadt, K., Rozman, D., T¢Sitel, J., KuSova, D., Novotna, E.,
Vana, M., 2017). Pro tuto pestrou skupinu latek se zacala pouzivat zkratka PCCP
(Pharmaceutical and Personal Care Products). Jedna se pfedevSim o zbytky
nemetabolizovanych 1éCiv, které jsou vyluCovany prevazné moc¢i do odpadnich vod. Odtud se
pies Cistirny odpadnich vod muze jejich ¢ast dostat do povrchovych vod. Pokud je voda
z takového recipientu nize po proudu vyuzivana jako zdroj surové vody pro vyrobu vody pitné
a pokud tpravna vody nema dokonalou technologii upravy, mohou se stopy nékterych 1éciv
dostat do pitné vody.

V letech 2009-2011 probéhl v Ceské republice prvni systematicky screening 1é¢iv v pitnych
vodach v ramcei vyzkumného projektu ,,Vyskyt a zdravotni rizika zbytkh huménnich 1é¢iv v
pitnych vodach®, ktery provadél Statni zdravotni Gistav Praha (SZU). Cilem této prace bylo
provést studii vyskytu zbytkii 1é¢iv v pitnych vodach v Ceské republice, zhodnotit expozici
vodu konzumujici populace a z ni plynouci miru zdravotniho rizika. Vysledky studie byly
publikovany (Cadek, V., Kozisek, F., Pomykacova, 1., Jeligova, H., Svobodova, V.,
2012),(Kozisek, F., Pomykacova, 1., Jeligova, H., Cadek, V., Svobodova, V., 2013) a jsou téz
dostupné na webovych strankach Statniho zdravotniho ustavu.” Vysledky studie, diileZité z
hlediska tématu diskutované¢ho v tomto clanku, se daji stru¢né shrnout do zavéru, Ze podle
dosavadnich poznatki neptedstavuji tyto hodnoty sledovanych latek pro spotiebitele zadné
zdravotni riziko. Ke stejnému zavéru dospéla 1 nedavno vydana monografie Svétové
zdravotnické organizace (WHO 2011).V piipad¢ sledovanych farmak hovotfime tedy jen o
potencialnim, blize nekvantifikovaném riziku.

7 http://www.szu.cz/centrum-hygieny-zivotnihoprostredi/vyskyt-a-zdravotni-rizika-zbytku-
humannich-leciv-v-pitnych
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Existuje vSak princip pfedb&zné opatrnosti, ktery tvrdi, Ze urcité Cinnosti by nemély byt
provozovany, jestlize jimi zplisobené nasledky jsou nejisté a potencidlné nebezpecné. V ptipadé
farmak v pitné vodé je snaha o jeho uplatnéni podporovana i faktem, Ze jiz existuji technologie,
které farmaka z pitné vody efektivné odstraiuji. Problémem ovSem je, Ze jejich pouziti je velmi
nakladné a promitlo by se do ceny vodného a stocného, kterou by platil konecny uzivatel
(EUROPEAN COMMISSION 2016). V ramci spoleéného cCesko-norského projektu
AQUARIUS probéhl na uzemi CR sociologicky priizkum, jehoz cilem bylo ziskat informace o
tom, jaka je ochota spotiebiteli ekonomicky se podilet na nakladech spojenych s pfipadnym
dodate¢nym instalovanim technologii, které by zabezpecily garantovanou kvalitu pitné vody.
Nasledujici text podava stru¢nou informaci o vysledcich tohoto priizkumu.

1. Metodika zpracovani

Pti odhadu ochoty konec¢nych spotiebitelti ekonomicky se podilet na zabezpeceni kvality pitné
vody jsme vychézeli z konceptu “ochoty platit, ktery je odvozen od modelu defenzivnich
nakladi. Ten je zaloZen na ptedpokladu, Zze hodnotu nebezpeci Ize vyjadiit naklady, které lidé
vynalozi, aby toto nebezpeci odvratili napt. (Abdalla, C. W., Roach, B. A., Epp, D. J., 1992),
(Baetman, I. J. And Turner, R. K., 1995) (Beaumais, O., Brinad, A., Millock, K., Nauges, C.,
2014). Konkrétn¢ byla pouzita metoda podminéného hodnoceni, pfi niz respondent reaguje na
vyskyt hypotetického rizika a v rdmci toho se zjist'uje jeho ochota platit za prevenci. Kromé
samotného piijatelného zvyseni ceny bylo snahou zjistit i faktory, které by mohly volbu
respondenta ovlivnit. Z pomérné Siroké skaly faktort, které nabizi pfisluSna odborna literatura
(Beaumais, O., Brinad, A., Millock, K., Nauges, C. 2014), (Doria, M. F., Pidgeon, N., Hunter,
. R., 2009), byly vybrany nasledujici faktory:

celkova spokojenost s prostiedim, ve kterém respondent Zije,

spokojenost s poskytovanymi sluzbami (kvalita dodavané pitné vody),

celkova ekonomicka situace domacnosti,

zakladni charakteristiky respondenta (domacnosti).

e

Empiricka data byla ziskana formou dotaznikového Setfeni. Dotaznik mél typickou strukturu,
ktera je pouzivana pii tlohach podminéného hodnoceni napt. (FILIPIDIS, E. 1. 2005), [9].
Otazky byly tematicky rozdéleny do nékolika sekci. Prvni pfedstavovala otazky, které
zatfazovaly respondenta do spolecnosti, tykaly se jeho veku, pohlavi, vzdélani, rodinnych
pomért. Druhd skupina se tykala prostfedi, v které respondent Zije, ekonomické situace jeho
domadcnosti a spokojenosti s kvalitou dodavané pitné vody. Stézejni Cast dotazniku byla
zamé&fena na jeho ochotu pfiplatit za cenu vody v ptipad¢, Ze by doSlo k zlepSeni jeji kvality.
Na tuto otazku odpovidali dotazovani ano nebo ne. Ti, kteti na otdzku odpovédéli kladné, byli
pozadani, aby svou ochotu kvantifikovali na procentualni skale, vyjadfujici nartist ceny od 0 do
100% oproti soucasné vysi. Hospodateni s vodou lze opravnéné chapat jako zalezitost celé
domacnosti spiSe nez jen jejiho individualniho ¢lena. Z tohoto divodu byla jako zdkladni
statistickd jednotka zvolena domécnost (Belacek, J., 2003). Zakladni soubor tvofili uzivatelé
velkych vodarenskych soustav. Vybérovy soubor obsahoval 1 100 respondentii a byl ze
zéakladniho souboru odvozen tcelove tak, aby pokryval:
e Hlavni mésto Praha, které bylo rozdéleno do dvou dil¢ich podsoubort — centrum a panelova
zastavba v okrajovych ¢astech mésta (celkem bylo oslovenou 500 respondentut).
e StfedocCesky kraj, jako typicka piriméstska oblast s vysokym zivotnim standardem v malych
obcich a satelitnich méstskych aglomeracich (celkem bylo oslovenou 200 respondentii).
e Oblast severnich Cech, pfedstavujici region s narusenim Zivotnim prostfedim a zvysenym
stupném nezaméstnanosti a ekonomické stability (celkem bylo oslovenou 200 respondentii).

97



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2017/02

e Oblast jiznich a zapadnich Cech, piedstavujici region s tradi¢né nejvyssi kvalitou Zivotniho
prostiedi, pfiéemz oba tyto regiony byly déleny na oblasti vesnic a malych mést (celkem bylo
oslovenou 200 respondentii).

Terénni sbér dat probéhl v obdobi listopad — prosinec 2016. Data byla ziskavana
prostiednictvim tazatelti, coz zajistilo vysokou navratnost vyplnénych dotaznikt (celkem 835
spravne vyplnénych dotaznikii). Kvantitativni data byla statisticky zpracovana pomoci software
SPSS v. 24.0. Kvalitativni data pak formou kvalitativni obsahové analyzy odpovédi.

2. Vysledky a diskuse

Zakladni charakteristiku vybérového souboru v Ceské republice podava nasledujici tabulka
(Tabulka 1). Z uvedenych dat vyplyva, Ze v ném pievazovaly zeny, lidé ve v€kové skupiné 31
az 40 let, pfevazné zaméstnanci. Co se struktury domécnosti tyka, v souboru prevladaly malé
bezdétné domacnosti se dvéma ¢leny, Zijici v misté déle nez 30 let. Naprosta vétSina obyvatel
byla spokojena s prostiedim, ve kterém ziji a to bez ohledu na region. Mirné regionalni rozdily
se projevily pouze pii otazkach subjektivniho posouzeni finan¢niho stavu domacnosti. Vétsina
dotazovanych se tadila do republikového priméru a vychazela s financemi bez problémil.
Souhrnné by se dalo fici, Ze vybérovy soubor svoji strukturou poskytl celkem dobry vzorek
ceské populace zijici méstskym stylem zivota. To ndm umoznilo porovnavat nékteré nase
vysledky s vysledky studie OECD, ktera pracovala s podobné strukturovanym souborem
respondentti (OECD 2008):

Tabulka 1 Struktura vybérového souboru (N = 835)

Pohlavi U2 Zena
43% 57%
— do 20 let 21-30 let 31-40 let 41-50 let 51-60 let nad 60 let
vékova struktura
3% 17% 25% 19% 15% 21%
A zakladni vyuéen stiedoskolské vysokoskolské
vzdélani
5% 17% 47% 32%
Sl o zaméstnanec podnikatel studujici v domacnosti v dichodu
typ zaméstnani
58% 12% 3% 9% 18%
S T A . jeden dva tri CtyFi pét Sesta vice
pocet clentd domacnosti
11% 32% 24% 23% 7% 3%
- ef A " Zadné jedno dvé tfi a vice
pocet déti vdomacnosti
60% 20% 15% 5%
délka bydleni v misté do 1 roku 2-5 let 6-10 let 11-30 let 31-50 let nad 50 let
b 2% 10% 14% 35% 24% 13%
. L . nespokojen neutrdl koji
spokojenost s prostfedim, kde Zije
— o HEEEE] 3% 20% 77%
soucasna ekonomicka situace (subjektivni odhad) padiprimerem prumer podipimersin
20% 56% 24%
aladani sougasné ekonomické situace bez problémi s problémy sotva vyjdeme nevyjdeme
53% 35% 9% 2%
podil ndkladii vodného a stoéného na rodinné do 5% 6-10% 11-15% 16-20% 21-25% 26-30% nevi
rozpottu (subjektivni odhad) 23% 17% 3% 8% 1% 6% 41%
Y béas nikdy
ouZivani vody z vodovodu jako vody pitné 2 =
i Y 4 Ul 0% 15% 5%
9 - ryoa nespokojen neutrdl koj
k kval
spokojenost s kvalitou pitné vody 3% 16% 81%

Zdroj: vlastni Setreni

Vysledky pruzkumu ukazaly, ze vodu z kohoutku pije (pravidelné nebo obcas) 95%
dotazanych. Vétsina z nich (82%) je s jeji kvalitou také spokojena (Obr. 1). Oproti vysledkim
studie OECD je to posun o cca 10%.
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Obrazek. 1 Spokojenost s kvalitou doddvané pitné vody
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Zdroj: vlastni Setreni

Velmi zajimavé poznatky pfinesla otdzka na odhad podilu ndkladli za vodné a stocné v
celkovém rodinném rozpoctu. Rozptyl odpovédi v této otdzce byl vysoky a fada dotazovanych
uvadéla zcela prehnané odhady. Témét polovina dotazovanych nevi, kolik za vodu plati. Jsou
to predevsim ti, kteti vychdzeji bez problému se svym rozpoctem. Naopak ti, kteti prohlasuji,
7e maji problémy se zvladnutim své soucasné ekonomické situace, maji zfejmé tendenci podil
vodného a sto¢ného na rozpo&tu domacnosti nadhodnocovat® (Tabulka. 2).

Co se tyce klicové otazky zaméfené na ochotu financné se podilet na zvyseni kvality pitné vody
v misté¢ bydlisté, vétSina dotazovanych (65%) by souhlasila s navySenim ceny vody za
predpokladu odstranéni farmak ve vodach. Z hlediska ochoty ekonomicky se podilet na
garantované kvalité vody nebyl vybérovy soubor homogenni. Stejné jako v ostatnich studiich
popisujicich podobnou situaci napt. (Jones, N., Malesios, C., Malesios, C., Botetzagias, 1. 2009)
(OECD 2008), (Beaumais, O., Brinad, A., Millock , K., Nauges, C. , 2014) se i tentokrat jako
tiidici proménné projevily pfedevsim proménné charakterizujici pohlavi, v€k a socialni status
(vzdelani, prijem). Svou roli hréla i1 celkova spokojenost s prostiedim, ve kterém respondenti
dlouhodobé zili.

8 Podil vodného a stocného na celkovych vydajich domdcnosti &inil v roce 2015 u nizkopiijmovych rodin 2,72%
[15].
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Tabulka 2 Vztah mezi hodnocenim soucasné ekonomické situace a odhadem podilu vodného a
stocného na rozpoctu domdcnosti (standardizované rezidudlni odchylky®), p= 0, 000..2

odhad podilu vodného a sto€ného na rozpo¢tu domacnosti
do do do do nad
do5% | 10% 15% 20% 25% 25% nevi
Uzvlada | zvladame 0,9 0,2 0,3 -0,9 1,1 4.4 1,9
ni ek. nezvlada
I — me -0,9 -0,2 -0,3 0,9 1,1 4,4 -1,9

Zdroj: vlastni Setreni

Statisticky prikazné vétsi ochotu pfiplatit si za kvalitni vodu projevily Zeny, a ty domacnosti,
ve kterych zily déti (viz Tabulka 3 a 4). To samoziejmé neni piekvapivy vysledek. Na tuto
souvislost upozornili ve svych studiich jiz Abdala et al (Abdalla, C. W., Roach, B. A., Epp, D.
J. 1992) A Luzar and Cosse (Luzar, E. J, And Cosse, K. J., 1998).

Tabulka 3 Vztah mezi ochotou priplatit si za garantovanou kvalitu pitné vody a pohlavim
(standardizované rezidualni odchylky), p= 0, 000.

ochota priplatit si za garantovanou kvalitu
vody
ano ne
pohlavi muz -4.0 4,0
Zena 4.0 -4.0

Zdroj: vlastni Setieni

Tabulka 4 Vztah mezi ochotou priplatit si za garantovanou kvalitu pitné vody a détmi v
domacnosti (standardizované rezidualni odchylky), p= 0, 000.

ochota priplatit si za garantovanou kvalitu
vody
ano ne
déti v domacnosti nema déti 4.5 4,5
ma déti 4,5 -4,5

Zdroj: viastni Setreni

% Hodnoty této statistiky, které jsou vétsi nez 3, indikuji statistickou zdvislost mezi pfislusnymi hodnotami

sloupcové a radkové proménné.

10 Statistika p, vyjadiuje pravdépodobnost, s jakou miizeme zamitnout (nulovou) hypotézu o ndhodnosti rozdilii
V rozlozeni hodnot zkoumanych promeénnych (p < 0,05 - existuje ,, statisticky vyznamny rozdil “ v rozlozeni hodnot
proménnych, p < 0,01 - existuje ,, statisticky vysoce vyznamny rozdil “ v rozloZeni hodnot proménnych, p > 0,05
— rozdil v rozlozZeni hodnot proménnych neni “statisticky nevyznamny ).

1 Aby byla zajisténa spolehlivost vypoctu, kterd predpokladad, Ze minimdlni pocet pripadii v jednotlivych polich
tabulky bude > 5, byla proménnad ,,zvladani ekonomické situace’ preskalovana do dvouhodnotové stupnice.
Pivodni hodnoty ,,bez probléemit™ a ,,s probléemy* byly slouceny do hodnoty ,,zviddame*; hodnoty ,,sotva
vyjdeme “ a ,,nevyjdeme* do hodnoty ,, nezviadame *.
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Tabulka 5 Vztah mezi ochotou priplatit si za garantovanou kvalitu pitné vody a vékem
(standardizované reziduadlni odchylky), p= 0, 000.

Vék
do 20 nad 60
let 21 -30 31-40 41-50 | 51-60 let
ochota ano 1,8 2,4 2,2 0,2 -1,9 -3,9
priplatitsi | ne 1,8 24 2,2 0,2 19 3,9
za kvalitu

Zdroj: vlastni Setreni

Jak lze odvodit z Tabulky 5, vék okolo padesatky se zda byt zlomovym bodem ve vztahu
k ochoté ptiplacet si za garantovanou kvalitu vody. Vztah se ukazuje byt statisticky vysoce
vyznamny. Zatimco mlada (a stFedni) generace manifestuje ochotu investovat do kvality, lidé
Vv druhé poloving Zivota tuto ambici vykazuji v daleko mensi mife. Nejvyraznéji se to projevuje
u vékové kategorie nad 60 let.

Nebylo nikterak ptekvapivé, ze domacnosti, které vychdzeji se svymi piijmy bez problémii,
byly ochotnéjsi pfiplatit si, ve srovnani s témi, které pocit'uji ekonomické problémy (Tabulka
6). Analyza kvalitativnich dat ukazuje, ze odmitnuti akceptovat vyssi cenu je velmi Casto
zdlivodnovano tim, ze ,,uz tak je dost vysoka“. Tim se otevira téma, nakolik se jednd jen o
subjektivni hodnoceni situace a nakolik si ekonomicky hife situované domacnosti mohou
viibec vyssi platby za vodné a sto¢né objektivné dovolit. Pro doplnéni celkového obrazu situace
by bylo vhodné tuto analyzu (affordability analysis) jesté provést.

Tabulka 6 Vztah mezi ochotou priplatit si za garantovanou kvalitu pitné vody a zvladanim
soucasné ekonomické situace (standardizované rezidudlni odchylky), p= 0,000..

zvladani soucasné ekonomické situace
zvladame nezvladame
ochota priplatit si za ano 55 -5,5
kvalitu ne -5,5 55

Zdroj: viastni Setreni

Tabulka 7 Vztah mezi ochotou priplatit si za garantovanou kvalitu pitné vody a celkovou
spokojenosti s prostiedim, ve kterém Zije (standardizované rezidualni odchylky), p= 0, 000.

spokojenost s prostiedim, ve kterém Zije

nespokojen neutral spokojen
ochota ano -3,3 -2,2 3,6
ﬂ:‘/gﬁzjlt siza | ne 33 22 3.6

Zdroj: vlastni Setreni

Tabulka 8 Vztah mezi zvladanim soucasné ekonomické situace a celkovou spokojenosti s
prostiedim, ve kterém Zije (standardizované reziduadlni odchylky), p= 0, 000.

spokojenost s prostiedim, ve kterém Zije
nespokojen neutral spokojen
zvladani zvladame -8,2 -2,8 6,5
ekonomické nezvladame
situace 8,2 2,8 6.5

Zdroj: vlastni Setreni
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Ochota pfiplatit si za dodavku kvalitni pitné vody statisticky vysoce vyznamné koreluje
s celkovou spokojenosti domécnosti s prosttedim, ve kterém jeji Clenové trvale ziji. Ti co jsou
celkové spokojeni, jsou ochotni si pfiplatit a naopak (Tabulka 7). Interpretace tohoto faktu
nebude ziejmé trividlni. MiiZe souviset s celkovou kvalitou zivota a jeji socialni stratifikaci, jak
by mohla naznacovat tabulka, ukazujici souvislost mezi celkovou spokojenosti s prostiedim a
tim, jak domacnosti zvladaji jejich soucasnou ekonomickou situaci (Tabulka 8). Na zaklad¢
dosud analyzovanych dat je té¢zké odhadnout, nakolik ekonomicky slabsi domécnosti ,,vidi
vSechno ¢erné* a nakolik to odrazi objektivni parametry prostiedi, ve kterém Ziji.

Souhrnné 1ze konstatovat, ze mezi respondenty, kteti by byli ochotni pfiplatit si za kvalitni
pitnou vodu, patii spise:

zeny,

lidé mladsi (az stiedni) generace,

lidé vzdélanéjsi,

l1épe ekonomicky situovani,

lidé, kteti 1épe vychazeji se svymi piijmy
a ti, ktefi jsou celkové spokojeni s
prostiedim, ve kterém Zziji
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Zavér

Soucasti projektu AQUARIUS byla i kalkulace nakladt nutnych pro instalaci technologii, které
by efektivné farmaka z vody odbourédvaly, tj. zajiStovaly garantovanou kvalitu pitné vody.
Ukazalo se, ze jejich instalace by zvysila vodné a stocné v praiméru o 15% oproti sou¢asnému
stavu (Hrkal, Z., Harstadt, K., Rozman, D., T¢Sitel, J., KuSova, D., Novotna, E., Vana, M.,
2017):. Bylo tedy velice zajimavé zjistovat, nakolik se tato ekonomicka kalkulace potka
s ochotou spottebitell podilet se na zvySené cené. Jak bylo uvedeno vyse, ochotu ekonomicky
se podilet na vyssi cené projevilo 65% respondentli. Kvantifikaci miry potencialni spolutcasti
tento skupiny respondentii 1ze vyc¢ist z nasledujiciho obrazku (Obr. 2)

Obrazek 2 Piijatelné zvyseni ceny vodného a stocného (Ceska republika, N = 543, podvybeér
— ti, kteri jsou ochotni si priplatit za garantovanou kvalitu pitné vody)

50 -
40 -
§
S 30 -
C
3
= | 43
-§ 20 37
©
()
=10 -
11
7 l%—l
0
do 5% 6-14% 15-30% vice nez neuved|
30%

Zdroj: vlastni Setreni

Nad hranici kalkulace se dostalo 54 % odpovédi, coz predstavuje 35% celkového souboru.
V praxi by to znamenalo, ¢ odhadem jedna tietina populace Ceské republiky je dnes
pfipravena podilet se v plné vysi na Uhradé ndkladi nutnych pro zavedeni technologii
odbouravajicich farmaka z pitné vody.

Je vsak nutné dodat, Ze vypovidaci schopnost této informace pon¢kud relativizuje skutecnost,
7e vétSina dotazovanych nema zadné konkrétni povédomi o skute¢né cené, kterou za vodu plati.
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Abstrakt:

Abstrakt: Prispévek se zabyva problematikou implementace konceptu inteligentni specializace
v CR. Soustiedi se na specifika Eeského piistupu — narodni regionalni piistup a mozné odlisnosti
v napliiovani koncepce. Pozornost je vénovana praci s aktéry v oblasti vyzkumné a vyvojové
sféry (vefejné vyzkumné instituce, inovacni utvar podniki apod.) - koncept objevovani
podnikatelskych ptilezitosti.

Prispévek se dale soustfedi na zakladni problémy a dilemata spojena se zapojovanim partnerd,
moznostmi a limity jejich aktivizace a moznosti koordinace aktivit na narodni a regionalni
urovni.

Abstract:

The paper deals with the implementation of the concept of smart specialization in the Czech
Republic. It focuses on the specifics of the Czech approach - national and regional approach
and possible differences in the implementation of the concept. Attention is paid to working with
actors in the area of research and development (public research institutions, innovation
department of enterprises, etc.) - the entrepreneurial discovery process.

The paper also focuses on the basic problems and dilemmas associated with the involvement of
partners, the possibilities and limits of their activation and the possibility of coordination of
activities at national and regional level.

Uvod: Ucel Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské

republiky

Utelem Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky
(Vozab a kol. 2014-2015, Jetmar a kol 2016), dale jen ,,Narodni RIS3 strategie®, je efektivni
zacileni finan¢nich prostfedki — evropskych, narodnich, krajskych a soukromych (pfedevsim
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podnikovych) — na aktivity vedouci k posileni vyzkumné a inovacni kapacity v prioritné
vyty€enych perspektivnich oblastech, klicovych pro rozvoj narodni ekonomiky.

Finalni podoba Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky byla v podobé Aktualizace obsahujici zasadni zménu v pojeti a zaméfeni navrhové
&asti (Jetmar a kol 2016) schvalena vladou CR dne 11. Eervence 2016. Dne 29. zaii 2016 byl
zastupcem Evropské komise odeslan dopis, kterym oznamuje schvéleni aktualizace Narodni
RIS3 strategie pro Ceskou republiku.

1. Koncept inteligentni specializace v evropském kontextu

Strategie inteligentni specializace piedstavuje koncepci pro rist zaloZeny na principech
inteligentnich feSeni (,,smartness), udrzitelnosti a inkluzivity. Vzhledem k evropskému
zastteSeni se Uzce vaze na cile evropské strategie Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni (zkracené jen ,,Evropa 2020%), pfedevsim pak na ty jeji
casti, které jsou spojeny s investicemi do vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Evropa 2020 je desetiletou strategii Evropské unie, ktera se zaméiuje na vytvareni pracovnich
mist a hospodarsky rist. Byla zahdjena v roce 2010 s cilem vytvofit podminky pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici socialni zacletiovani (Evropskd Komise KOM(2010) 2020)

Primérnim smyslem RIS3 strategie je podpofit hospodarsky riist a transformaci smérem ke
znalostni ekonomice, se zohlednénim spolecenskych vyzev a podminek ¢lenskych statl a jejich
regionu.

Existence RIS3 strategie predstavuje také predbéznou podminku pro uskuteciovani intervenci
regionalni politiky Evropské unie (Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda, ESIF) v
oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Podle tzv. Obecného nafizeni (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013) je povinnosti zpracovat a predlozit Evropské
komisi strategii inteligentni specializace pro ty c¢lenské staty nebo regiony, které chtéji
investovat prostiedky ESIF do téchto tematickych cilt:

1. Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

2. ZlepSeni piistupu k informaénim a komunika¢nim technologiim (IKT), vyuziti a

kvality IKT

Viz napt. PRILOHA XI, Pfedb&zné podminky, CAST I: Tematické predbézné podminky, 1.
posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

Nesplnéni predbézné podminky by znamenalo zablokovani tzv. pritbéznych plateb ze strany
Evropské komise a v podstaté zabranéni vyuzivani zdrojii ESIF pro tento ucel v dané zemi,
respektive regionu.

Specifickym, ale stéZejnim rysem koncipovani a realizace RIS3 strategie je dliraz na tzv. proces
podnikatelského objevovani (vyhledavani) novych pfileZitosti (,,entrepreneurial discovery
process®, EDP), ktery kromé vefejné spravy zahrnuje ucast podnikateld, vyzkumniki a dal§ich
spolecensko-ekonomickych skupin, véetné obfanské spolecnosti v roli uzivatele inovaci (tzv.

quadruple helix).

Tento proces se vztahuje nejen na definovani cild strategie, ale musi probihat po celou dobu
realizace strategie, aby piinaSel jak zpétnou vazbu a verifikaci realizovanych intervenci, tak
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nové naméty a doporuceni pro zacileni pfipravovanych intervenci a profilovani navrhovanych
oblasti specializace na které budou intervence smérovany.

V CR se piistoupilo k naplnéni RIS3 specifickym piistupem. Na celostatni trovni vznikla
Narodni RIS3, ktera urcuje cile a priority, uvadi ndrodni domény specializace. Na trovni kraji
(pravidla NUTS 3) bylo vytvaieno 14 krajskych RIS3 strategii, které byly nasledné prohlaseny
za piilohy NRIS3. Pfedstavuji autonomni pohled regionalnich aktéri na inteligentni
specializaci v jejich uzemich. Jejich pfiprava probihala paraleln¢ s vytvafenim narodniho
dokumentu. MSMT, v té dob& zodpovédné za piipravu strategie RIS3 (respektive naplnéni
pfedbézné podminky), v podstaté umoznilo vytvareni krajskych dokumenti v ramci samostatné
pusobnosti kraja.

2. Zapojeni partnert na narodni urovni

Pomineme-li fidici struktury NRIS3 (fidici vybor, piedsednictvo), které tvoii zainteresovani
predstavitelé vefejné spravy — Utad vlady, sekce mistopfedsedy vlad pro védu, vyzkum a
inovace zodpovédna za fizeni RIS3, zastupci fidicich organit OP VVV (MSMT) a OP PIK
(MPO), sekce MSMT zodpovédné za oblast vysokych $kol, vyzkumu a vyvoje, MMR — sekce
pro ftizeni ESIF (NOK, piedbéznd podminka), MF, a piedstavitel kraji, pak klicovy
mechanismus pro komunikaci se zastupci VaVal predstavuji inovacni platformy.

Narodni inovaéni platformy jsou konzultaéni skupiny, které zfizuje Ridici vybor RIS3 za
ucelem identifikace potfeb, zpfesnéni/usmérnéni strategickych priorit, identifikaci
podnikatelskych pfilezitosti a projednani zacileni navrhovanych opatfeni (tj. zamySlenych
intervenci na podporu identifikovanych oblasti inteligentni specializace). Narodni inovacéni
platformy jsou zfizeny pro navrhované domény specializace a piedstavuji forum, které ma

.....

V priubéhu procesu doslo k postupnému upiesnéni obsahu a nazvii Narodnich inovacnich
platforem. Hlavni proud tvoii:
I. Strojirenstvi, energetika, hutnictvi,

Il. Elektronika, elektrotechnika a ICT,

[11. Vyroba dopravnich prostredki,

IV. Léciva, biotechnologie, prostfedky zdravotnické techniky, life sciences.
Béhem podzimu 2015 doslo k rozsifeni struktur Narodni RIS3 strategie do 7 Narodnich
inovacnich platforem, které 1épe odrazi strukturu ceské ekonomiky i pozadavky Evropské
komise na vertikalizaci, resp. sektoralizaci domén specializace, kterd je postupné aplikovana
pfi formulaci vyzev zoperacnich programii a ndarodnich dotac¢nich limith. Pfeskupeni
Narodnich inovacnich platforem je zalozeno na vysi podilu soukromych vydaji do VaVal
v pfislusném sektoru. S tim souvisi 1 nastaveni statni politiky tak, aby byly vytvareny podminky
pro jejich dalii rozvoj. Jde o podporu a rozvoj firem, vyzkumné infrastruktury, VS, lidské
zdroje, mezinarodni spoluprace.

S ohledem na tematické zaméteni, diversifikaci a selekci navrZzenych domén specializace doslo
k nésledujicimu rozsiteni NIP:
V. Kulturni a kreativni primysly,
V1. Zemédé@lstvi a Zivotni prostiedi,
VII. Spolecenské vyzvy.
V priibéhu podzimu 2015 v ramci rozsifeni struktur Narodnich inovaénich platforem probéhlo
soucasné 1 rozsifeni ¢lenti. Pivodni ¢lenové byli doplnéni zastupci Sektorovych (Pracovnich)
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skupin vytvotenych pro Gcely debaty o zamé&feni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
na roky 2016-2020. Clenové sektorovych skupin jsou podle svého zaméieni seskupeni pod
jednotlivé NIP a spolupracuji s Narodnim RIS3 manazerem v ramci EDP na identifikaci
prioritniho zaméfeni vyzev operacnich programti naplnujicich RIS3 strategie.

Zakladni problémy, které se musely pfekonat pii vedeni debaty v NIP:

a)

b)

d)
e)

f)

Identifikace protistran ochotnych zapojit se do procesu objevovani podnikatelskych
prileZitosti a hrat v tomto st€Zejnim procesu aktivni ulohu. (Identifikace a vybér aktérti
trval vice nez rok a byl provazan s ¢innosti Sektorovych skupin ustavenych v souvislosti
s aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci vroce 2015. Siroce
organizované inovaéni platformy, svolavané MSMT v souvislosti s p¥ipravou RIS3 v
letech 2014-2015, se ukazaly jako malo tvirci.)

Nalezeni spole¢ného jazyka, kterym by byli schopni mezi sebou komunikovat védecti
pracovnici, akademici a pracovnici vetejnych vysokych Skol, podnikatelé, inovatofi
pusobici ve firemnich vyzkumnych a inovacnich utvarech, zastupci podnikatelskych
svazll jejich experti, Ufednici pochéazejici z rozdilnych prostifedi s odliSnou vnitini
kulturou,

Nalezeni hladiny, ktera bude dostate¢né konkrétni, aby priority a zacileni neptisobily
banaln¢, zaroven vSak dostatecné generalizujici, aby na né¢ mohli reagovat, respektive
jim porozuméli administratofi, hodnotitelé, predkladatelé projektti — Zadatelé,

Otevieni se debaté, ochota vyslechnout nazor kolegii, pod¢lit se o sviij ndzor,

Umeéni vedeni diskuse, schopnost vést jednani k vyt€enym cilim (priority vyzkum,
vyvoje a inovaci) a ziskat si respekt,

Schopnost vystihnout v diskusi to podstatné a formulovat z pohledu zGc¢astnénych
srozumitelné zavery, které mize NIP akceptovat.

Je ziejmé, ze na regionalni Grovni se organizatoii téchto jedndni potykaji jesté¢ s dalSimi
problémy odrdzejicimi strukturdlni specifika jednotlivych kraji. Klicovym aspektem je
intenzita zdjmu regionalnich volenych pfedstavitelli a schopnost nejen podpofit ale i realné¢
usmeériovat debatu o zaméreni krajské RIS3 a politickéd podpora jeji implementace.

3. RIS3 na urovni kraji

Struktura pro fizeni a implementaci RIS3 strategie naplituje 6 zékladnich funkci:

fidici (jejimz nositelem je napt. krajska rada pro inovace/konkurenceschopnost ¢i jeji
obdoba),

vykonnou (jejimz nositelem je implementujici subjekt — ve vétSiné pripada
specializovand agentura typu regionalni rozvojové agentury, inova¢niho centra, apod.,
popripadé relevantni odbor krajského uradu),

konzulta¢ni ve smyslu ,.enterpreneurial discovery* procesu (jejimz nositelem jsou
inova¢ni platformy sdruzujici kliCové aktéry ze vSech sfér triple/quadruple helix,
zejména vSak podnikatele),

koordina¢ni (jejimz nositelem je zejm. Krajsky RIS3 manaZer a jeho tym),
monitorovaci/evaluacni,

podplirnou (zajistuje také pracovné pravni a odméiovaci ramec k efektivnimu
pracovnimu vykonu pii implementaci RIS3 strategie v kraji),

piicemz konkrétni zplisob zajisténi téchto funkci a navrzeni zodpovédnych subjektti sdruzenych
na jednotlivych urovnich této struktury jsou jiz individualné feseny v kazdém kraji.

Krajské rady pro inovace
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Na urovni krajii byly zfizeny fidici orgdny pro RIS3 strategii v daném kraji. Zpravidla se jedna
o krajské rady pro inovace/konkurenceschopnost — jsou pojmenovany v zavislosti na konkrétni
situaci a zvyklostech daného kraje, nebot’ v n€kterych krajich, které uspésné realizuji své
regionalni inovacni strategie, jiz implementacni struktury existuji a role koordina¢niho orgénu
bude svétena jim. V krajské rad€ pro inovace ¢i pro konkurenceschopnost jsou zastoupeni 1
predstavitelé samospravy (krajské a meéstské, zejména metropolitnich uzemi), inovacnich
podniki a vyzkumnych organizaci.

Role krajskych rad pro inovace je obdobné rolim struktur na narodni urovni, avSak reaguje na
mistni podminky. Obecné se jedna o roli koordinacni a doporucujici, nikoliv vykonnou. Ve
vztahu Kk intervencim realizovanym v gesci ¢i z prostfedkl krajskych samosprav maji roli
poradni. Podobné v zdlezitostech podpory podnikéni, plisobnosti zdkona o podpote vyzkumu,
vyvoje a inovaci a vysokoSkolského zidkona je pisobnost krajskych rad pro inovace ¢i pro
konkurenceschopnost zpravidla omezena na roli konzulta¢nich platforem, avSak v jednotlivych
krajich maze byt situace odli$na.

Podpiirnou roli pro formovani intervenci/operaci v krajich hraji Krajské inovacni
(podnikatelské) platformy, které se nazyvaji v riznych krajich rtizné, podobn¢ jako je tomu
v ptipad¢ krajskych rad pro inovace. Inovaéni/podnikatelské platformy jsou poradnim,
konzulta¢nim ¢i pracovnim organem krajské rady pro inovace jednak v oborech, na které bude
zamétena krajska specializace, jednak v horizontalnich tématech/oblastech zmény, na které
jsou zaméteny krajské ptilohy Narodni RIS3 strategie. Role krajskych inovacnich platforem je
obdobna roli inovac¢nich platforem na narodni urovni, vztahuje se vSak ptedevsim ke krajskym
piiloham Narodni RIS3 strategie a k intervencim, realizovanym na uzemi kraje z narodni
konzulta¢ni. Krajské inovacni platformy rovnéz poskytuji zpétnou vazbu pfi realizaci projekti,
posuzovani dosazenych vysledkd a predkladani navrhd na posileni krajského inova¢niho
systému krajské radé pro inovace/konkurenceschopnost. V zélezitostech podpory podnikani,
pusobnosti zdkona o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci a vysokoskolského zdkona je
pusobnost Krajskych inova¢nich (podnikatelskych) platforem omezena na konzulta¢ni roli.

V ramci kraju jsou identifikovany domény specializace, které odrazeji specifické podminky
rozvoje VaVal a podnikatelskych pftilezitosti v jednotlivych krajich. Vyznamna ¢ast VaVal
témat se prekryva s tématy identifikovanymi na narodni trovni a stala se pfedmétem objevovani
podnikatelskych ptilezitosti (EDP) realizované prostiednictvim NIP.

,Entrepreneurial discovery process™ v regionech se odehrava riznymi zpiisoby a na nékolika
urovnich:
e podnikatelské/inovacni platformy, piedstavuji skupiny, v nichz ptevazuji podnikatelé a
ucastni se jich vyzkumnici a dalsi ptedstavitelé triple/quadruple helix;
o krajské rady pro inovace, které predstavuji fidici struktury krajskych RIS3, ale i v nich
jsou mimo dalsi ¢leny zpravidla také zastupci podnikatelt;
e adhoc jednani a setkani s podnikateli a vyzkumniky, ktera byla organizovana krajskymi
RIS3 manazery ve spolupraci s krajskymi samospravami;
e navstévy podnikli a vyzkumnych pracovist, rozhovory o potiebach a bariérach
inovacniho procesu v Kraji.

Konzultace a ucast podnikateli a vyzkumnik (a dalSich subjekti) byly v kazdém kraji
organizovany riznym zpusobem. V nékterych krajich byly ustaveny oborové inovacni
platformy pro vybrané znalostni ¢i hospodaiské domény specializace, v jinych se v této fazi
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jednalo o platformy organizované tematicky, tedy napi. k problematice lidskych zdroji,
podnikavosti apod.

Celkove se ve 14 krajich procesu ptipravy RIS3, ur€ovani priorit a ndvrhu opatfeni a intervenci,
a zejména ndvrhu domén specializace ucastnily riznou formou stovky subjektd jak
podnikatelskych, tak vyzkumnych, ale také subjektl z neziskové sféry a predstavitelé verejné
spravy. V krajich byly konzultovany pfedev§im regionalni RIS3 strategie, které nakonec
ziskaly podobu krajské ptilohy Néarodni RIS3, avSak ucastnici méli pfilezitost vyjadfovat se
také k ndvrhim vlastni Narodni RIS3. Jejich navrhy byly konzultovany prostfednictvim
krajskych RIS3 manaZerti a byly pfiméfené zapracovavany do Narodni RIS3, a to zejména
Vv ptipad¢ doporuceni a navrhii na specifikaci ¢i bliz8i ur¢eni (nebo naopak doplnéni) domén
specializace, které byly navrhovany na narodni irovni. Domény specializace na narodni tirovni
jsou tedy vysledkem kombinace identifikovani potieb a specializaci na ndrodni urovni a reflexi
potieb, nazorti a doporuceni na trovni krajske.

Proces ucasti podnikateli a vyzkumniki a dalSich zastupcti quadruple helix pii hledani
prilezitosti pro posilovani a rozvijeni specializace je zajiStovan piedevSim v inovacnich
platforméch na narodni i krajské urovni, a dale pak v krajskych radach pro inovace. Klicovou
roli inovacnich platforem je specifikace navrzenych domén specializace, diskuse a navrhy na
jejich profilaci, identifikace potieb ve vybranych doménach, identifikace pftilezitosti ve
vybranych doménach specializace a doporuc¢ovani intervenci vedoucich k posileni domén
specializace a jejich hospodatskych piinost. V tomto smyslu je pro realizaci RIS3, zacileni
intervenci a dosazeni vysledkli RIS3 proces zapojujici zejména podnikatele a vyzkumniky
formou inovacnich platforem zcela kliCovy a nenahraditelny.

Zavér

Dichotomie ¥izeni RIS3, nastavena MSMT v letech 2013-2015, vyvolava fadu otazek ohledné
vzajemnych vztahli mezi ndrodni a regionalni irovni konceptu inteligentni specializace (RIS3).
Zakladnim faktorem je rozpor mezi pojetim vladni politiky a samospravnou, tj. vlastné
samostatnou, aktivitou krajii a mozZnosti koordinace vzajemnych krokd. Vyzvou je rovnéz vztah
politické reprezentace a administrativy krajii k animatorim (krajskym RIS3 manazertim) a jimi
fizenym strukturdm, které stoji zpravidla mimo krajsky tfad.

Co se tyce spoluprace s partnery z vyzkumné, vyvojové a inovacni sféry, byly na ndrodni a
krajské urovni vytvofeny mechanismy pro vzajemny pribézny dialog. Pro vefejnou spravu je
vSak vyzvou udrzet kvalitu diskuse a umét jeji vystupy promitnout do vladni politiky, do
podpirnych programi. Je ziejmé, aktivni zapojeni aktéri do ¢innosti Narodnich inovacnich
platforem umozni nastavit jak vécné (tematické zaostfeni, tzv. vertikalizace), tak 1 formalni
(podminky ¢erpani, zptisobilé vydaje, vefejna podpora, intenzita podpory atd.) parametry vyzev
(OP PIK, OP VVV, OP PPR, néarodni programy — TACR), piispéje k nastaveni hodnoticich
plant, zptisobu sbéru dat, nasmérovani forsightu apod.
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Abstrakt:

Patentové pravo tUzce souvisi s pirenosem technologii, které se v soucasné dob¢ staly
diskutovanym tématem a hlavnim zdmérem sledované¢ho implementa¢niho procesu v ramci
globalnich cilt udrzitelného rozvoje ukotveného v predkladané Agendé 2030. Pravni uprava
také sou¢asné legislativy v Ceské republice a jinych statech upravuje odméfiovani
zamgstnanct, které je stanoveno pfiméfenym ¢i dodate€nym vypofadanim pii uplatnéni prava
a prenosu technologii ¢i inovaci. Tento ¢lanek se zabyva nastavenym systémem ukotvenym
V Rezoluci ze dne 25. zati 2015 ,, Transformace naSeho svéta: Agenda 2030 a nové globalni cile
udrzitelného rozvoje* anasledné ji dopliiuje o prdvni Gpravy ve vybranych zemich pfi
uplatiiovani pfenosu vlastnictvi nabytého zaméstnavatelem od zaméstnanc a systémem
spravedliveho odménovani technologického pienosu, to je jadro tohoto dokumentu
a souvisejicich pravnich predpisti nejen v ndrodnim kontextu.

Abstract:

Patent Law related to the transfer of technology, which has currently become a topic of
discussion and the main purpose of the monitored implementation process within the global
sustainable development goals enshrined in the presented 2030 Agenda. The current legislation
in the Czech Republic and other countries also regulates the remuneration of employees,
determined by appropriate or additional settlement as part of the application of the law and the
transfer of technology or innovation. This article focuses on the system set out in the Resolution
of 25 September 2015, "Transforming our World: the 2030 Agenda and New Global
Sustainable Development Goals", and subsequently complements it by legislation in selected
countries, when applying the transfer of ownership acquired by the employer from employees
and the equitable rewarding of technology transfer; this is the core of this document and related
legislation not only in the national context.

113



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2017/02

Uvod

Tento ¢lanek predstavuje konceptudlni diskusi k zakladni vizi védy a technologie, ktera je
hlavnim zamérem a referenénim ramcem tvoienych dokumentti Spojenych narodi a dale
zamérem a cilem téchto dokumentt je pravé technologicky pienos, coz sebou nese riziko
nerozpoznani jinych technologickych alternativ, jako jsou echo-technologie, a samoziejmée také
limitovana role ptedstavujici védu a inovaci k dosazeni prave téchto cili udrzitelného rozvoje.

1. Implementace a partnerstvi v Agendé 2030

Rezoluce byla pfijata Valnym shromazdénim dne 25. zaii 2015 (A /70 /L.1) ,,Transformace
naseho svéta: Agenda 2030 a nové globélni cile udrzitelného rozvoje* je rozdélena do péti
hlavnich casti; ato konkrétné do Preambule a definice; Prohlaseni; Cile a zamcéieni
Udrzitelného rozvoje; Zpusoby provadéni implementace a globdlniho partnerstvi; Nasledna
opatfeni a monitoring.

Jadrem tohoto dokumentu je definice 17 cili udrzitelného rozvoje a jejich 169 hlavnich
zamé&feni. Poté cile udrzitelného rozvoje potazmo technologie maji 3 zaméfeni:

17.6 Zlepsit sever-jih, jih-jih a regionalni triangulaci veetné mezinarodni spoluprace v téchto
oblastech,

17.7 Podporovat rozvoj, ptevod, Sifeni a rozsifovani ekologicky Setrnych technologii do
rozvojovych zemi,

17.8 PIn¢ zprovoznit banku technologii a védy, technologie a inovace pii budovani kapacit
mechanismu pro nejméné rozvinuté zemé do roku 2017 a zvySit vyuzivani povoleni
technologie, zejména informacnich a komunikac¢nich technologii.

V sekci zaméfené na podstatu implementace V ramci Dohody mezi staty OSN (2015) byla
zahajena snaha o ,,usnadnéni technologického mechanismu®, coz je zalozeno na spolupraci
multi-stakeholdert mezi ¢lenskymi staty, obcanskou spoleCnosti, privatnim sektorem,
védeckou a akademickou sférou, subjekty Spojenych narodii a jinymi stakeholdery. Tato
spoluprace bude zakomponovana do ukolového tymu. Tym se bude zabyvat védou, technologii
a inovacemi pro dosazeni cilti udrzitelného rozvoje v€etné online platformy. Ackoliv zaméteni
17.6 a ,,usnadnéni technologického mechanismu‘ (Technology facilitation mechanism) je jiz
zminovano ve védé a inovacich, hlavni zaméfeni tohoto dokumentu je na technologicky transfer
(neboli na ptenos technologii). Pfestoze ve skutecnosti nejsou povazovany véda a inovace jako
hlavni myslenka, ale jako soucast technologie, dale poukazuji na vizi celého ramce cill
udrzitelného rozvoje. Konkrétné (diky STI — science, technology, innovation) ve smyslu
prenosu technologii, coZ je hlavni myS$lenkou udrzitelného rozvoje. Uvedeni ,,technologického
ptenosu® (Polenakovik a Pinto 2010) je hlavnim zdrojem dosazitelnosti cilti udrzitelného
rozvoje. Rizika této orientace jsou pii nejmensim ve 3 rovindch, které byly jiZ historicky
nékolikrat diskutovany (Imaz & Sheinbaum, 2017a):
1. koncipovanou védou a technologii s pfedpokladem jejtho umisténi moci mimo
obcanskou a politickou rozhodovaci pravomoc,
2. prehlizenim okolnosti, Zze ekologické limity ristu nemohou byt vyfeSeny
technologickym pienosem, ¢i pienosem technologii, a nakonec
3. zanedbavanim role socidlni a humanitni v&dy a jinych znalostnich zdroji ¢i
minimalizace role jinych echo-technologickych pfistupti k dosazitelnosti cila
udrzitelného rozvoje.
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V podnikatelském prostiedi je dokonce technologicky pfenos soucasti jejich lukrativnosti a
rozvoje. Skute¢nost, ze véda a technologie je moc, ktera mimo obcanskou a politickou
rozhodovaci pravomoc umoZiuje intervence a zménu svéta je nutné piijjmout jako
nevyhnutelnou zaleZitost (Ozolina et al. 2009). Tento pohled na svét zacal pravdépodobné uz
myslenkou Platona, ktery povazoval matematiku jako specidlni zdroj védéni a poznani naSeho
svéta, Ci jazyka nepozadujiciho prispéni lidského smyslu. Platénova cisla predstavovala
charakteristiky véCnosti a dokonalosti, prakticky nepoptavala potieby smyslt k upfesnéni
znalosti.

N¢ékolik staleti poté fecky filozof René Descartes predstavil velmi podobné nazory. Descartés
opét vefil, Ze smysly nejsou pravé cesty poznani materidlniho svéta. Descartés piesvédCive
uvazoval o metodice, ktera mize garantovat dosazitelnost pravdy. V soucasnosti tuto myslenku
zname pod pojmem védecké metody. Tato metodologie vychazi opét z matematicko
aritmetickych pravidel.

Perspektiva védy je pozoruhodna jiz z minulosti, kdy se stala predominantnim odrazem
akcentujici mySlenky védci jako byl Kopernik, Kepler, Galileo Galilei ¢i Newtonova filozofie,
kterdA nam nepfinesla nic vic neZz soufadnice konstruujici realitu (Thiher 2001). Ptestoze
matematika se zda jako dokonala a vé¢na ptedstava Platona a Descartése, ktefi obohatili védéni
o pravdu, je nutné ji doplnit o lidskou konstrukci. Na druhou stranu véda lidské byti pouziva
k pochopeni komplexniho a chaotického svéta, ktery nas obklopuje (Vico 1984). Nakonec je
mozné vzpomenout i Herberta Marcuse, ktery vysvétloval, ze: ,, Riist neni jen neutralni termin,
hybe totiz svetem diky specifickym ciliim a tyto cile jsou definovany s moznosti vylepsovat ci
zlepSovat lidské podminky Ziti.

Z tohoto uz poznavame, ze technologie nedominuje pfirod¢, ale ma se stat také dominantni
lidské cest¢ a ne naopak.

V soucasnosti se ma hodnotit lidsky vztah k ptirod¢ a jeho cesty ¢i koncepce vedouci k rozvoji.
Miuizeme souhlasit, ze védecké znalosti jsou socialni konstrukci, shrnutim neni nic
epistemologicky zvlastni, pokud hovotime o pfirod¢ a védeckém poznani. Tato skute¢nost neni
v rozporu s kladenym dirazem na podporu a rozvoj védy, technologie a inovaci. Snahou
spole¢nosti je epistemologie ¢i noetika studujici povahu zdroje a vyznamu poznani, coz
napomiize vysvétlit vyzvy, kterym svét ¢eli. Tyto vyzvy nejsou jen védecké ¢i technicke, ale
jsou piedevsim ,,obcanské*.

Z tohoto diivodu véda, technologie a inovace nabizi udrzitelnému rozvoji obrovské ptilezitosti
reciprocnim propojenim veédy, kultury a tradiéniho védéni. Coz miiZzeme chéapat jako systém
,Vitéz-vitéz"“. Za neznamou v tomto vzorci je mozné si dosadit ,,ptiroda-¢loveék®. Lévi-Strauss
upozornil na okolnost, Ze je dulezité se ptat na otazky v souvislosti se spravnou védou. Nékteré
tyto otazky mohou jeho poznatek reflektovat: Rozdvojeny smysl zdroji (tj. spotieba a rozvoj)
— Jakym zplsobem podpofit socialni ,,welfare” s limitovanymi zdroji? Nebo jak zhodnotit
lidsky rozvoj a snizit environmentdlni degradace? Tyto otazky jsou samoziejmé& soucasti
mezinarodni diskuse (Saadi a Djebabra 2015) udrzitelného rozvoje, nejsou ale zdaleka
vyfeseny. Podstatou poznani je fakt, ze tyto otazky a odpovédi jsou regionalné riiznorodé a staty
se je snazi ptekonat praveé ,,pfenosem technologii®.

Na zdkladé predloZenych teoretickych vychodisek a studia dokumentd ¢i literatury jsou
dokéazany rizné orientace vedouci k dosazeni cilii udrzitelného rozvoje, které jsou predkladany
Vv péti hlavnich oblastech:
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a) technologicky pienos K potvrzeni okolnosti, Ze védecky a technologicky rozvoj jsou
piistupné Sirokému uzivatelskému prostiedi,

b) echo-technologie definovany jako uzitek technologické myslenky fizeni ekosystému,
ktery je zalozen na hlub§im pochopeni principti, na kterych jsou ptirodni ekosystémy
zaloZeny a v neposledni fadé¢ jako pfenos téchto principii do managementu (tedy fizeni)
téchto ekosystémt,

c) interdisciplinarita (védecké pfistupy definovany ve zpravé zroku 2004 Narodnich
Akademii) jako zpisob tymového ¢i individudlniho vyzkumu zahrnujici informace,
data, techniky, instrumenty, perspektivy, koncepty ¢i teorie z dvou ¢i vice disciplin nebo
sfér specializovanych znalosti k rozSiteni zédkladniho pochopeni ¢i feSeni problémi
(které jdou napfic¢ jedné discipliny druhou nebo oblasti vyzkumné praxe),

d) socio-ckonomicka politika referujici tuto analytickou ¢ast do vefejnych politik, které
nejsou nezbytnou souc¢asti technologickych inovaci a pienosu technologii, a nakonec
zahrnujici doplitkové oblasti tohoto bodu,

e) dosazitelnost predlozené vize v Agendé¢ 2030 zde nedosahuje stoprocentni shody ¢i
konsensu, ale je védecky diskutovana naptic 17 globalnim ciliim udrzitelného rozvoje
pfi jejim postupném napliiovani.

Na zakladé téchto péti prfedlozenych oblasti jsou déle diskutovany cile dle dilezitosti (+ méné
dulezité, ++ dualezité, +++ vice dulezité) jejich postupného napliiovani (Imaz & Sheinbaum,
2017Db, upraveno):

Obrazek 1 Cile SDG nabyvajici vysoke dileZitosti p7i jejich napliovani napvic péti hlavnim

oblastem
Oblast SDG17 +++ 116
Technologicky pfenos prevazné myslenky zajisténi zdravého Zivota a kvalitnich Zivotnich podminek
+++ (8 ze 17) pro vSechny generace (3);zajiSténi pfistupnosti a udrzitelného fizeni vodnich

zdroju ¢i humanitarni pomoc pro vechny lidi (6); zajisténi cenové pfistupnosti,
spolehlivosti, udrZitelnosti moderni energie pro vSechny lidi (7); budovani
pruzné infrastruktury zahrnujici podporu udrZitelné industrializace a inovace
(9); tvorbu mést a osidleni zahrnujici bezpecnost, stalost a udrzitelnost (11);
zajisténi udrzitelné spotfeby a struktury produkce (12); vénovat zvlastni
pozornost k odvraceni klimatické zmény a jejich dopadl (13) a také
zachovavat a udrzitelné uzivat oceany, more a jejich zdroje pro udrzitelny

rozvoj (14)
Echo-technologie ukonceni hladomoru s dosazenim potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy
+++ (5 ze 17) véetné& podpory udrZitelného zemédélstvi (2) a dale pak je nutné chrénit,

obnovovat a podporovat udrzitelné uzivani zemskych ekosystému, udrzitelné
fidit lesni porosty, odvracet dezertifikaci, zastavit ¢i odvratit degradaci ptd a
ztratu biodiverzity (15), dale pak dtto SDG 6,7,12

Interdisciplinarita
PIné naplriuje vSech 17 globalnich cill

Socio-ekonomicka politika

Dosazitelnost vize SDG 1,2,3,4,8,10,12,15,16,17
+++ (10 cilt ze 17) (1) Ukongit chudobu v3ech forem na celém svété

Zdroj: vlastni zpracovani

Naptiklad cil (SDG 5), tedy dosaZeni rovnosti pohlavi a zrovnopravnéni zen byl povaZzovan
vramci implementace za nejméné dilezity ve tfech oblastech jako jediny ze vSech, a to
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v technologickém ptenosu, echo-technologii a nakonec v dosazitelné vizi. Dale poté cile (SDG
1,4,5,10,16 a 17) byly povazovany jako méné dilezité ve stejnych oblastech, a to taktéz
Vv technologickém pfenosu a echo-technologii. Mezi tyto cile fadime redukovani nerovnosti
napfi¢ staty a podporu miru vcetné spolecnosti udrzitelného rozvoje, provadét tspésnost
spravedlnosti vS§em a budovat efektivné, odpovédné na vSech institucionélnich rovinach. Tyto
cile by ovSem mély byt implementovany s vysokou dulezitosti ve stejnych oblastech
interdisciplinarity, socio-ekonomické politiky (Ratiu a B. Anderson 2014) a dosazitelnosti vize.

Obrazek 2 Cile SDG nabyvajici malé dulezitosti pri jejich napliiovani napric péti hlavnim

oblastem
Oblast SDG17 +
Technologicky pfenos pfevazné myslenky zajisténi zdravého Zivota a kvalitnich Zivotnich podminek
+ (6 ze 17) pro v8echny generace (3);zajisténi pfistupnosti a udrZitelného Fizeni vodnich

zdrojl & humanitarni pomoc pro viechny lidi (6); zajisténi cenové pristupnosti,
spolehlivosti, udrZitelnosti moderni energie pro v3echny lidi (7); budovani
pruzné infrastruktury zahrnujici podporu udrZitelné industrializace a inovace
(9); tvorbu meést a osidleni zahrnujici bezpe€nost, stalost a udrzitelnost (11);
zajisténi udrzitelne spotieby a struktury produkce (12); vénovat zvlastni
pozornost k odvraceni klimatické zmény a jejich dopadu (13) a takeé
zachovavat a udrzitelné uzivat oceany, more a jejich zdroje pro udrzitelny

rozvoj (14)
Echo-technologie SDG 1,4,5,10,16,17
+ (6 ze 17)
Interdisciplinarita
neobsahuje
Socio-ekonomicka politika
Dosazitelnost vize SDG 5,6,9,11,13,14

Zdroj: viastni zpracovani

2. Technologicky pienos a jeho pravni Giprava v mezinarodnim kontextu

Zacinajici evoluce intenzivni interakce mezi transformaci inovaci jako je technologicky pienos
pfi uplatiiovani prava pienosu vlastnictvi mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, tedy tvirci
inovaci a jejich uplatinovatelem, je nutné sledovat pravni apravu, kterd dava smér produktivité
a piipadné ekonomické konzumaci. Internacionalizace (Archibugi a Michie 1995) celého
systému za¢ind mit rostouci tendenci pii ziskdvani prava na uplatiovani ekonomické hodnoty
Vv celosvétovém méfitku (Molero a Garcia 2008).

Tak jak jsou upravovany patenty ¢i inovace (lammarino et al. 2009), nabyva zna¢né dilezitosti
uprava spravedlivého odmeénovani jejich tvlirci. Tento znacény fakt se jevi mnohem vice
komplexni a heterogenni jiz v organizovani inovacnich procesti, probihajici interakce mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, napii¢ technologickému pienosu zdaleka nedosahuje
vzéjemného obohaceni. Tedy problematika spravedlivého vyporadani ¢i dodate¢né odmény je
velmi aktudlni a stava se stale diskutovanéjsi i v tomto sméru dopadii, které skryva dosahovani
udrzitelnych rozvojovych cili Agendy 2030. Tato pokracujici potieba feSeni ¢i dosazeni, nebo
nastaveni spravedlivého systému odmeénovani pii uplatiiovani prava prenosu technologickych
vlastnictvi je pro tyto vyzvy nevyhnutelnd. Predstava vzajemného obohaceni pii
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technologickém ptenosu zahrnuje také rostouci trend souvisejicich ndkladl, urychleni
moralniho opotiebeni ¢i zastaralost jiz uplatnénych patentti ¢i inovaci. Dulezitost je nutné
spatfovat dale pak v kombinaci podnikatelskych aktivit ¢i fuzovani, nakonec také externich
znalosti aktualné jiz vytvotenych patentt ¢i nakonec pii osvojovani technologii. Vysledkem u
méné a mén¢ podnikil je mozné najit vychodisko ve vSech vstupech (inputs) a aktivech
bezprostiedniho okoli. Jinak fe¢eno, Narodni systém inovaci je stale mén¢ ,,narodni“, protoze
je zahrnut stale vice do prvkti mezinarodniho déni a jeho aktért (Molero a Garcia 2008).

Nyni je potieba se také zaméfit na rozdilnost legislativnich uprav pii pfenosu prav technologii
uplatiovanych zaméstnavateli v mezinarodnim kontextu (Juridictions Hogan 2017).
Zaméstnanecké vynalezy naptiklad ve Francii jsou pfevazné tizeny (Patent Law France 2017)
pravnimi piedpisy ¢l. 611-7 Zakonem duSevniho vlastnictvi (French Intellectual property code
— IP Code). Tyto pravni predpisy upravuji postup pouze pro zaméstnavatele zvlasté pti absenci
smluvniho ujednani, jako jsou kolektivni smlouvy, spolecenské smlouvy ¢i zaméstnanecké
smlouvy, coZ vice upfednostiluje prava zaméstnavatele. ReZim vlastnictvi a urovani
vlastnického prava dodateéného vypotadani ¢i spravedlivého urceni odmény se velmi lisi, a to
konkrétné dle klasifikace vynalezl do tii skupin dle zaméstnaneckych vynalezii definovanych
IP kédem. Zakon o vyndlezech zaméstnancii je také pravoplatnym predpisem legislativni
upravy v Némecku (The German Act on Employees” Inventions — AEI), ktery dopliuji
souvisejici predpisy upravujici odménovani (Deutsches Patent Law 2017). Tyto piedpisy jesté
zahrnuji detailni schéma pokynli odménovani ve vztahu k zaméstnaneckym vynaleziim. Tento
zakon také upravuje nékteré zdkonné povinnosti zamestnavatelli a prava zaméstnancti. VSechny
spoleCnosti zaméstnavajici vynalezce, zaloZzené v Némecku, musi dodrzovat tyto pravni
piedpisy a jejich aktualizace v souladu s némeckym pravem zaméstnaneckych vynalezi. Poté
¢l. 64 natizeni ¢. 30/2005 Zékona o vynalezech zaméstnanct je platnou legislativou a stanovuje
podrobny systém vlastnictvi zaméstnaneckych vynalezi vCetn€ systému pro odmeénovani
v Italii (Patent Law Italy 2017). Zakonem o prumyslovém vlastnictvi z ¢ervna 2000 je upraveno
plnéni povinnosti zaméstnance, ¢i uplatiovani prava na vynalez ¢i pfenos vlastnictvi na
zamg&stnavatele, pokud se nedohodnou zucastnéné strany jinak konkrétn¢ v Polsku (Patent Law
Poland 2017).

Ve Spanélsku je rezim jiz trosku odliny, upravuje ho $panélsky pravni rezim o vynalezech
zameéstnanct (¢l. 15-20 Zakona 11/1986 upravujici patentové zalezitosti). V této legislative
(Invenciones y Leyes Espana 2017) jsou upraveny zakladni zdsady patentového rezimu véetné
pfenosu prava a odmeénovani, jakoz i povinnosti ¢i prava obou stran. Prava udé€lend
zaméstnancim maji imperativni charakter, a proto jakékoliv zieknuti se téchto prav je
nepiipustné. Pii sporech tykajicich se vynalezi ¢i uplatnéni vlastnictvi musi byt nejprve podana
zadost na urad patentového vlastnictvi. Spory v této zélezitosti poté fesi tfi¢lenna komise
jmenovaného Spanélského ufadu, piicemz je jeden Clen z komise jmenovan zaméstnancem a
druhy zaméstnavatelem. Pokud se strany nedohodnou s navrhem urovnani poskytovanym
zdarma, je nutné dale tento spor fesit soudné. Piipady z Nizozemi nezminuji Zadné konkrétni
povinnosti zam&stnanclim tykajici se jejich vynalezl. Povinnost zaméstnance spoc¢iva pouze
v informovani zaméstnavatele, Ze byl vynalez vytvofen a v zachovani duvérnosti, ktera je
zaloZena na jeho povinnosti jednat v nejlepSim zdjmu zaméstnavatele. Zvlastni ustanoveni
mohou byt dobrovolné stanoveny ve smluvnich ujednanich. V jinych oblastech jsou povinnosti
viici odménovani zaméstnancl v rdmci uplatiovani prava technologického pokroku stéle vice
odlisna.

Ve Spojeném Kralovstvi naptiklad obecné plati, Ze vynalezy vytvofené zaméstnanci pii svych
obvyklych pracovnich povinnostech nélezi automaticky zameéstnavateli. Zaméstnavateli tedy
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nalezi pravo nakladani s vynalezem dle jeho uvazeni (Law and Practice United Kingdom 2017),
aniZ by musel vymaéhat souhlas od zaméstnance ¢i ndrok na jeho dodatecné vyporadani.
Nicméné dojde-li ke sporu o patentové vlastnictvi a patent podléhéd kontrole, tedy v ptipadé
uznané¢ho mimotadného obohaceni zaméstnavatele na tomto patentu, mohou zaméstnanci byt
vyplacena dodate¢na vyporadani. V tomto piipadé rozhoduje naleZici pravo ¢i identita
vytvoteného patentu, v tomto zdkon¢ se hovoti zvlasté o ,,skute¢ném vynalezci tohoto patentu*.

Definice vlastnickych prav ve Spojenych Statech Americkych jsou upraveny v souladu s
budoucim nakladanim s vytvofenymi vynalezy, tak aby se zabranilo naslednym komplikacim
Vv pribéhu prenosu prav po dobu zaméstnaneckého procesu. Podle spole¢nych pravidel
upravujicich pfedpisi se vlastnickd prava v USA alokuji do souladu nezévislosti zaméstnance
pii vytvafeni ucelovych inovaci ¢i technologickych vynaleza (Administration 2017). Stale vice
se uplatiluje Gprava nakladani s vyndlezy v ramci smluvniho ujednani mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem.

Obcanskym zakonikem pfi uplatinovani zaméstnaneckych vynalezl jsou upraveny povinnosti
napiiklad v Rusku (Russia Patent Law 2017), kde je stanoven obecny regulac¢ni ramec pro
zamé&stnanecké vynalezy a nékteré smluvni vztahy. V Mexiku jsou tyto vztahy upraveny
hlavnim pracovnim pravem, které upravuje vzdy povinnosti zaméstnance vytvarejiciho
vynalezy na tkor provadéni svych ¢innosti ve prospéch zaméstnavatele (Intellectual Property
Mexico 2017).

V Japonsku se prava ve vztahu k vynalezu zaméstnance tidi §35 Patentového zakona, pticemz
v roce 2016 vstoupila v platnost jeho novela pro Japonsko (Japan 2017). Pivodni uprava znéla
ve prospéch uplatnéni prava zaméstnance, kdy dochdzelo k pfevodu vlastnictvi na zakladé
pracovnépravnich predpisti nebo smluvniho ujednani, kde byla ptizndna zaméstnanci pfiméfena
odména. Zaméstnavatel dle podilového uplatnéni mohl patent pfenést i na tfeti osobu. Novela
zakona jiz ve prospéch zaméstnance nepohlizi, pravo néalezi neodmysliteln¢ zaméstnavateli, a
to pokud regulacni piedpisy ¢i smluvni ujednani jsou dohodnuty mezi obéma stranami piedem.
V tomto ptipad€ neni nutné, aby zaméstnavatel vymahal souhlas k pfenosu prav z vlastnictvi,
neni ani povinen ziskat souhlas od ostatnich spoluvlastniki, protoze je pravoplatnym
vlastnikem vytvotfeného patentu. Pokud by nebylo prokazano toto ujednéni ptedem na zakladé
vnitinich smérnic, tak je vlastnikem neodmyslitelné¢ zaméstnanec, jak tomu bylo pted
novelizaci zakona. Ohledné pfiméfené odmény novela jiz stanovi, ze tato odména je zahrnuta
Vv bézném ekonomickém zisku, ¢i penézni odméne. Tyto odmény zahrnuji naptiklad akciové
opce, zvyseni platu ¢i placené dovolené, ¢i piileZitosti studia v zahrani¢i. Nakonec tato novela
Zakona také stanovuje ziizeny organ Ministerstva hospodafstvi, obchodu a primyslu jako
rozhodujici organ pfi stanoveni pfiméfené odmény za zaméstnanecké vyndlezy. Pokyny
upravujici vymahatelnost piiméfené odmény byly zvefejnény jiz v roce 2016, mohou
poskytnout podporu pfi stanoveni pfiméfené odmény, ovSem tyto postupy nejsou legislativné
vymahatelné.

V Hong Kongu je situace velmi podobna predchozimu modelu, a to pted novelizaci zakona (IP
Laws Hong Kong 2017). Zamé&stnavatel ma plny narok na hospodafeni s vytvofenym patentem,
aniz by pfiznaval zaméstnanci dodate¢né vypotradani, jeho vynalez byl totiz vytvofen v pribéhu
pracovnich povinnosti, neuvazuje se ani o ziskani souhlasu od zaméstnance k dalSimu pfenosu.
Pokud byl vSak vynalez ¢i patent vytvoren po 20. Cervnu 1997, je povazovan uz vrchnim
soudem v Hong Kongu za nevydé€lecny prospéch zaméstnavatele, pficemz soud musi piihlizet
k velikosti podniku, v kterém byl patent vytvofen. Zaméstnanci na zakladé rozhodnuti soudu
muze byt pfidéleno dodatecné vypotradani, toto plati pro dlouholeté patenty (na 20 let), tak i
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kratkodobé (osmileté) patenty v Hong Kongu. Stejna uplatnéni se tykaji i jinych forem
chranéného vlastnictvi poskytujicich v jiné zemi, ¢i izemi feSenych pied timto soudem.

Pravni ramec upravujici zaméstnanecké vynalezy a souvisejici odménovani se v prubéhu let
rozvijel v Ciné (State IP China 2017), pon&kud &astetné a povrchné. Jeho podstata spodivala
predevsim v patentovém zakoné upravujiciho patenty a vynalezy a dale také v zakoné o
podpotre transformace védeckotechnickych vysledki, ktery upravuje nepatentové vynalezy
(servisni vynalezy, kde se zaméstnavatelé a zaméstnanci dohodli nevyuZivat patentovou
ochranu).

3. DosazZeni technologického pifenosu za pomoci partnerstvi
(Public Private Partnership-PPP)

Zaclenéni PPP projekti je velmi dilezitym faktorem rozvoje v rozvojovych zemich a také
V rozvijejicim se trhu. Ve vétSin¢ zemi, kde jiz bylo dosaZeno rozvoje na zakladé PPP, je
populace velmi opatrna v ohledech na privatni sektor. To se tyka predevSim projekta
zaméfenych na rozvoj infrastruktury vSech druhti a pfi dosahovéani technologického pienosu.
Jako vysledkem dobrych projekta, které jiz byly implementovany ve velmi neptiznivych
pfirodnich podminkéch, je také potvrzeno rozlozeni velkého rizika. Tak aby se rizikim
zabranovalo, je nezbytnou soucasti téchto projekti také obcanskéd spolecnost, kdy dosazeni
SDGs ma byt napti¢ PPP projektt jejich vlastni iniciativou implementa¢nich procesi. V tomto
kontextu jiz (Zapatrina 2016) vzpomina oboustranné pochopeni na zakladé dobré komunikace,
jako povinnou soucast struktury dosahovani SDGs, konkrétné technologickym pienosem na
zaklad¢ téchto projekti.

Hlavni inicidtoii maji vysvétlit ,tvaii v tvar* (face to face) spolecnosti ditvody piijeti jejich
predkladanych navrhi. Neméné dtlezitou roli také v téchto projektech maji mezinarodni
finan¢ni instituce (International financial institutions IFIs), a to z divodu podpory socialni
participace. Jiz od pocatku se maji zajimat o to byt soucasti takovych projektl, a to
Z nasledujicich pfic¢in: jejich participace bude vzdy zarucena privatnimu partneru bez ohledu na
korupci a politickou nestabilitu; za ucelem provedeni vysoké kvality projekti véetné jejich
piipravy, tak mohou dosdahnout pochopeni u mezinarodnich obchodnich partnerti; budou
doporucovat rozvoj projektové dokumentace jako cestu k zdjmu privatnimu sektoru a to diky
IFT piijckam jakémukoliv vyherci z jejich fady; anebo nauci participaci vetejného sektoru jiz
b&hem projektové piipravy na zptisobu ,,ucici se organizace V pribéhu déni*.

Predstava globalniho projektu mulze byt povazovana jako zéklad rozSifeného rozvoje
implementa¢niho mechanismu SDGs s vytvoienim nového inova¢niho modelu pro rozvojové
zeme, a to za pomoci technické asistence v kontextu nové Agendy 2030. Tento model by mél
splilovat nésledujici kritéria: stimulovat vlady rozvojovych ekonomik k zaclenéni SDGs do
jejich narodnich strategii a strategickych plant (Edgar et al. 2013) a adoptovat zodpovédné
politiku (Fabbri 2016; Oliveira 2015) vtomto sméru; vzbudit zajem privatniho sektoru
Vv celosvétovém meéfitku a sméfovat jejich strategie véetné fizeni jejich aktivit k asistenci
implementace SDGs nejen ve vlastnich zemich, ale i v rozvojovych ekonomikéach zasaZzenych
socialnimi a ekonomickymi tlaky globalnich dopadd. Hlavnimi problematickymi okruhy, které
souvisi s dosaZzenim SDGs v rozvojovych ekonomikach jsou predev§sim patfi€né nedostatky
védomosti vefejnych autorit a jejich kapacity k dosazeni, tak komplikovanych otazek
souvisejicich s dosazenim SDGs prostfednictvim PPP projektd. Dale pak vlady nemaji
adekvatné nastaveny mechanismus modelu k jiz zaloZenému systému PPP k vytvatfeni a k
inovaci existujici infrastruktury a nakonec ani rozpoctové politiky nejsou, tak silné aby
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dokézaly PPP projekty financovat. Zamér je zaloZen pfedevsim na technické podpoie programii
V kontextu Agendy 2030, coZ musi byt fizeno na piizpisobivost se jiz existujicimu modelu PPP,
a to na zéklad¢é poptavky SDGs. Nutnd potieba je spatiovana také na zakladani nezbytnych
instituci a na zlepSovani kapacit budujicich opatfeni SDGs s aktivni participaci lokalnich
odbornikl a védct celého implementac¢niho procesu.

Zavér

Nejdfive je nutné podotknout, ze dosazeni vSech SDGs, pfevazné v rozvojovych ekonomikéach
je prakticky nemozné bez moderni, environmentaln¢ ptivétivé a energeticky ucinné a
inteligentni infrastruktute. Za druhé, jako jednou z hlavnich odliSnosti mezi PPPs a tradi¢nimi
vefejnymi investicemi je zaméteni na vysledky PPPs vcetné rozloZeni rizika mezi oba partnery
(vetejny a privatni sektor) k dosahovani téchto cili. Oba tyto rysy hraji velmi dilezitou roli pro
Globalni projekt ,,Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 - «Transforming
Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Developmenty. Za tieti, PPP je nejlepsi nastroj
socidlniho zaclenéni rozvoje, ktery je jako jeden z kliCovych elementl udrziteln¢ho rastu.
Nedostatek pochopeni a diveéry mezi autoritami vefejného sektoru, podnikatelskou sférou a
spolec¢nosti jsou hlavnim diivodem politické nestability a expanze vojenskych konfliktd
rozvojovych zemi v poslednich letech. Diisledkem toho jsou zvySujici se migracni procesy této
nestability, kterd je velmi zdvaznou problematikou nejen rozvojovych zemi, ale také
ekonomicky velmi uspésnych partnerd.
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