


Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2018 www.regionalnirozvoj.eu

Obsah

UUVOD oottt bbbttt 3
STRATEGIQKY PI’JAN AKO NASTROJ KOMUNIKACIE S DEVELOPERMI: PRIKLAD

DOSTUPNEHO BYVANIA ...ccooovuiiiieiecee ettt 4
PREDAJ Z DVORA NA SLOVENSKU ..ot sesteeseeseeseesses e sess e ssaes s ssass s sssassse e 13
ROZVOJOVY POTENCIAL OBCI V OKOLI NEZIDERSKEHO JEZERA .......ccccoovvuririrerrrernnen. 29
STRATEGICKY PLAN OBCE RUDNA A JEHO VLIV NA BEZPECNOST SIDLA ..................... 45
SECURITY AND RISK IN COLOMBIA ........coooiiiieeeieieeies st 62

NOVE TRENDY V MANAGEMENTU — ROLE MUZEA V UDRZITELNEM ROZVOII
= =Te] (0] [ TSROSO 87



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2018 www.regionalnirozvoj.eu

UVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenari,

rok se srokem seSel a my kVam prichazime s letoSnim poslednim ¢islem odborného
recenzovaného ¢asopisu Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi. Sesla se v ném opravdu pestra
smesice ¢lanka od naSich 1 zahrani¢nich autort. Jako vydavatelé jsme radi, ze si naS casopis
nasel cestu k autorim nejen z blizkého Slovenska, ale i k autorim v nasem prostiedi ponékud
exotickym, a to az z daleké jthoamerické Kolumbie. Vétime, ze zvySeny zajem publikujicich,

s

zvysi 1 ¢tenost a dosah tohoto ¢asopisu.

Aktudlni ¢islo tedy pfinasi Sest ptivodnich a double blind recenzovanych ¢lankt. Jsou jimi prace
Lucie Dobrucké z Masarykova ustavu vyssich studii CVUT na téma Strategicky plin ako
nastroj komunikdcie s developermi: priklad dostupného byvania, dale ¢lanek Predaj z dvora na
slovensku od Jany Jarabkové a Milose Antala z Katedra regionalistiky a rozvoja vidieka,
Fakulty eurdpskych $tadii a regiondlneho rozvoja Slovenské polnohospodarské univerzity
v Nitfe. Jako tieti je zafazen ¢lanek Michaela Pondéli¢ka, Vladimiry Silhankové a studentii
Katedry regionalniho rozvoje VS AMBIS snazvem Rozvojovy potencidl obci v okoli
Neziderského jezera. Dalsi &lanek od Jakuba Rysavého, rovnéz z VS AMBIS na téma
Strategicky pldan obce Rudna a jeho vliv na bezpecnost sidla vznikl na zaklad¢ stejnojmenné
bakalatské prace apfedstavuje uspéSnou praci regionalistického ,dorostu®. Naopak
ptedposledni zafazeny clanek je z pera zkuSenych vyzkumnikii Armanda Alfara Valera a
Jeffersona Enrique Arias Goméze z Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO)
z kolumbijské Bogoty a zamétuje se na otazky bezpecnosti a rizik turistiky v této jthoamercké
zemi a nese nazev Security and risk in Colombia. Posledni (nikoli ovS§em kvalitou ani
vyznamem) je pak Clanek autorské dvojice Milan Jan Picek a Michael Pondélicek s nazvem
Nové trendy v managementu — role muzea v udrzitelném rozvoji regionu.

Na tomto misté bych si jen znovu dovolila pfipomenout, Ze vSechny publikované ¢lanky byly
dvéma nezavislymi recenzenty. Casopis je zafazen do databaze ERIH+ a stéle usiluje o zatfazeni
do databaze SCOPUS.

Rovnéz bych radda ptipomnéla, Ze webova podoba ¢asopisu ma nejen sekci recenzovanych
¢lankt, ale 1 ¢ast tzv. odbornych sdéleni, kde jsou nepravidelné (tj. 1 mezi jednotlivymi
vydanimi casopisu) publikovdny zajimavosti a nerecenzovana sdéleni k aktudlnimu déni
V nasem oboru.

Za redakéni radu Vam pteji uspéSny rok 2019 a véfim, zZe naSemu €asopisu zachovate 1 nadale

pfizen a bude pro Vs inspirativnim ¢tenim i v novém roce.

Vladimira Silhankova
V Hradci Kralové, prosinec 2018
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STRATEGICKY PLAN’AKO NASTROJ K’OMUN’IKACIE S
DEVELOPERMI: PRIKLAD DOSTUPNEHO BYVANIA

STRATEGIC PLAN AS A TOOL FOR CROSS-SECTORAL
COMMUNICATION: CASE OF AFFORDABLE HOUSING
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Abstrakt:

Tento ¢lanok porovndva tri piliere priestorového planovania (Uzemny, krajinno-ekologicky
a strategicky) z pohl'adu planovacov a ekonomickych subjektov, investorov a developerov.
Strategicky plan ma svoj ekvivalent vo verejnom aj komerénom sektore, preto mdze hrat
vyznamnu ulohu pri budovani spoluprdce medzi tymito sektormi, nastavovani spolocnych
rozvojovych stratégii a vytvarani synergickych efektov. Clanok to dokumentuje na
problematike dostupného byvania zabezpecované¢ho samospravou, ktoré byva Standardnou
suCastou vSetkych troch pilierov, zaroven vSak podlieha procesom verejného obstaravania.
Verejny zaujem (vybudovat’ kvalitny priestor pre zivot) sa tak dostava do priameho konfliktu
s ekonomickym zdujmom (najniz§ia cena), a prave strategicky plan by mohol pomdct’ tento
rozpor zmiernit. Ako priklad je uvedeny Strategicky plan MC Praha — Kolovraty, ktory v sebe
zahfna principy pre nastavenie multi-kriteridlneho vyberu dodédvatelov takychto stavieb aj
prepojenie na regula¢nt funkciu tizemného planu.

Abstract:

This article compares the three pillars of spatial planning (urban, environmental and strategic)
through the lens of planners and economic subjects, investors and developers. Strategic plans
are known and used by public bodies as well as companies; therefore, they can become the key
to establish cooperation between these two sectors, to agree on common development strategies
and create synergic effects. To make the point, the article focuses on affordable housing in more
details. Publicly built affordable housing is the standard part of all three pillars but also a subject
to public procurement processes. Public interests (developing the high-quality living
environment) thus come into conflict with economic interests (the lowest price), and strategic
plans might help to ease such conflict. The article introduces the Strategic Plan of Prague —
Kolovraty, which implied the principles for multi-criteria public procurements (to overcome
the criterion of the lowest price) and linked them to the regulatory functions of urban plans.
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Uvod

Systém planovania rozvoja uzemia v strednej Eurdpe je postaveny na troch pilieroch —
uzemnom, krajinno-ekologickom a strategickom. Z hl'adiska planovacov ma privilegované
postavenie uzemny plan, pretoze ide o dokument zavazny, ukotveny v legislative, metodikach
aj dlhodobej praxi. Jeho nevyhodou je vSak zameranie na optimalne vyuzivanie fyzického
priestoru na zaklade aktualnych zaujmov jednotlivych aktérov. Uzemny plan nevytvara priestor
pre tvorbu rozvojovych stratégii, synergickych efektov a partnerstiev do budticnosti. Na toto je
vhodnejsi plan strategicky, ktory ma svoj ekvivalent vo verejnom aj komerénom sektore,
a ktory je preto zrozumitel'ny pri komunikécii naprie¢ sektormi.

Tento ¢lanok dokumentuje moznost’ vyuzit strategicky plan ako zéklad pre spolupracu medzi
verejnym a komerénym sektorom, a to na problematike dostupného byvania zabezpe¢ovaného
samospravou. Takéto byvanie byva Standardnou stcast'ou vSetkych troch pilierov priestorového
planovania a jeho vyznam pre strategicky rozvoj lokality je dany nielen byvanim ako takym,
ale tieZ vplyvom bytovej politiky na demograficku Struktiuru obyvatel'ov. Kvalitny priestor pre
zivot pomaha nastavit’ pozitivne vyvojové trendy, zvysSuje konkurencieschopnost’ lokality a jej
udrzatelnost’. Zaroven vSak takyto typ vystavby podlieha procesom verejného obstardvania,
¢im sa verejny zaujem (kvalita priestoru) dostava do konfliktu so zdujmom ekonomickym
priestor pre medzi-sektorovii spolupracu a principy pre multi-kriterialny vyber dodavatela
takejto stavby. V ¢lanku je uvedeny priklad Strategického planu MC Praha — Kolovraty 2018-
2028, ktory tieto body reflektuje, a zaroven vytvara premostenie na uzemny plan Prahy, ktory
povazuje Kolovraty za perifériu hlavného mesta bez potreby regulacie vystavbu v tejto lokalite.

Postavenie strategického planu v ramci troch pilierov priestorového planovania — pohlad
planovacov a ekonomickych subjektov

Systém priestorového planovania v stredoeurdpskej pldnovacej kultire stoji na troch pilieroch
— izemnom, krajinno-ekologickom (resp. inom type environmentalneho planu v zavislosti od
krajiny) a strategickom (napr. Dobrucka a kol., 2007; Finka a kol., 2009; Schéffel, Jame¢ny a
Ondrejickova, 2014). Uzemny plan vychadza z analyz aktudlneho stavu, uréuje funkéné
vyuzivanie Uzemia a stanovuje regulativy pre toto vyuzivanie. Je ukotveny v legislative a po
schvaleni zastupitel'stvom sa stava pre dané Uizemie zadviznym. Z hl'adiska planovacov ide o
dominantny pilier. Environmentalne hl'adisko je podporené predovsetkym metodicky, nakol’ko
ochrana Zivotného prostredia, hodnotenie dopadov l'udskej ¢innosti nail a optimalne vyuZivanie
zdrojov su dlhodobo zohl'adiiované pri vSetkych planovacich procesoch (v podobe krajinno-
ekologického planu, USES, SEA ¢&i EIA). Krajinno-ekologicky plan je, podobne ako uzemny
plén, zamerany na sic¢asny stav a navrhuje usporiadanie rozlicnych aktivit v izemi tak, aby boli
optimélne z hl'adiska dopadov na existujlice Zivotné prostredie. Na rozdiel od prvych dvoch
pilierov je strategicky plan zamerany na budicnost. Vychadza z analyz trendov vyvoja
vSeobecne (napr. demografické zmeny populacie) aj v danom tGzemi (napr. vyvoj Struktiry
obyvatel'ov konkrétneho mesta) a navrhuje dlhodobé stratégie rozvoja rieSeného tizemia. Ide
0 dokument dobrovolny, ktory je v legislative podchyteny, avSak nie je zavdzny. V porovnani
s predchadzajucimi dvoma piliermi vyuZiva strategicky plan SirSiu Skdlu volnych pojmov
a vyznamovych interpretacii, ¢im sa stava zrozumitel'nejsi pre laikov a flexibilnej$i pri hl'adani
spolo¢ne akceptovanych symbolov. Nazory planovacov na vyznam strategického planu sa
rdznia, niektori ho povazuju za kl'acovy, ini ho skor toleruju ako doplnok k tzemnému planu.
Spolo¢nym prvkom vsSetkych troch pilierov je, Ze podliehaji principom participativneho
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plénovania a dnes siu uz obvykle tvorené formou spoluprace mesta, jeho stakeholderov
a expertov z rozli¢nych profesii.

Ak sa na tieto tri piliere pozrieme z hl'adiska ekonomickych subjektov, najmé investorov a
developerov, dostaneme mierne odliSny obraz. Environmentalne plany su principialne
zamerané na ochranu zivotného prostredia, ¢im obmedzujti rozvoj ekonomickych aktivit. Firmy
ich preto vnimaji najmé ako zat'az i neziaduce restrikcie a v praxi ich nezriedka obchadzaju.
Ocakévat’ spolupracu ekonomickych subjektov na trovni tohto piliera v nasich podmienkach
je malo realistické. Podobne tzemné plany vytvaraju limity pre rozvoj ekonomickych aktivit
z hladiska funkéného vyuzivania uzemia a regulacii vystavby. Ked'Zze ide o zdkonom dany
nastroj, ekonomické subjekty tieto limity vo vSeobecnosti reSpektuju. SilnejSi investori a
developeri sa dokonca naucili vyuzivat' izemny plan ako prilezitost’ ukotvit’ vlastné ciele vo
fyzickom priestore tym, Ze ovplyviluju proces jeho tvorby. Metodicky, z hl'adiska participacie
aktérov pri procese planovania je to v poriadku. Z hl'adiska dlhodobého harmonického rozvoja
{izemia to ale nesta¢i. Uzemny plan je zamerany na fyzické usporiadanie aktualne existujticich
zaujmov a neddva priestor na aktivnu tvorbu dlhodobych rozvojovych stratégii. Ekonomické
subjekty vnimaji tvorbu izemného planu najmi ako proces presadenia seba v ramci fyzického
usporiadania daného katastra, nie ako proces hl'adania synergickych efektov medzi rozlicnymi
zdujmami. V tomto smere ma Specifické postavenie prave strategicky plan.

Strategicky plan je nastroj, ktorému ekonomické subjekty rozumejti. Z hl'adiska manaZzérsko-
ekonomickej literatary (napr. Ketkovsky, 2004; Grasseova a kol., 2010; Fotr a kol., 2017) je
strategické riadenie (resp. strategicky manazment) zamerané na vytvaranie rovnovahy medzi
dlhodobym poslanim a viziou spolo¢nosti, jej aktudlnymi strategickymi ciel'mi, disponibilnymi
zdrojmi a prostredim, v ktorom pdsobi. Je to nepretrzity proces, stibor znalosti, skusenosti,
rozhodnuti a ¢innosti, ktoré veda k vytvoreniu tejto rovnovéahy, dosiahnutiu konkurencnej
vyhody a nasledne k zvySovaniu hodnoty firmy v budtcnosti. Strategické riadenie teda v sebe
spaja pritomnost’ a buducnost, aktudlne ciele amoznosti s dlhodobymi trendami
a kontinualnym zvySovanim hodnoty firmy. V roku 2012 spracovali Ronda-Pupo a Guerras-
Martin §tidiu, ktorej cielom bolo zachytit’ novodoby vyznam slova “stratégia”. Analyzovali 91
definicii stratégie medzi rokmi 1962 a 2008 apreukazali vysokd mieru rozptylu a
mnohoznacénosti pouzivanych pojmov (definicie obsahovali az 472 r6znych terminov). Napriek
chybajicemu konsenzu o tom, €o to stratégia vlastne je, vSak postupom c¢asu ziskalo vnimanie
stratégie v komerénom sektore isti vnutorni koherentnost. Tato modZe byt vyjadrena
nasledovne: ,,podstata konceptu stratégie je dynamika vztahov medzi firmou a jej okolim, pre
ktoré su prijimané aktivity nevyhnutné na dosiahnutie firemnych cielov a/alebo zvysenia
vykonnosti prostrednictvom raciondlneho vyuzitia zdrojov” (Ronda-Pupo a Guerras-Martin,
2012, p. 180; preklad autora, kurziva v originali). Pre firmy je teda strategicky plan
dokumentom, ktory im umoznuje zohl'adilovat’ vztahy s okolim a dostupné zdroje, a nasledne
plénovat’ rozvojové aktivity tak, aby firma dosiahla svoje ciele v rovnovahe s tymto okolim a
dostupnymi zdrojmi. Uzemie, v ktorom sa firmy nachadzajii, moZe byt pri spravne nastavenych
vzdjomnych vztahoch, stlade vizii a spolupraci povazované za okolie firmy a sucast
dostupnych zdrojov, vratane zdrojov ziskanych partnerskymi vztahmi.

Tvorba strategickych partnerstiev (resp. sieti) je uz beznou sucastou strategického riadenia,
pricom principy uspesSnych partnerstiev st vhimané vel'mi podobne v priestorovom planovani
aj v manazérsko-ckonomickej literatire. Podl'a Mrva (2011), Innes a Rongerude (2013),
Smolkova (2009, 2016), Agostini, Nosella a Venturini (2017) a d’alSich patria medzi kl'a¢ové
charakteristiky uspeSnych sieti spolo¢né ciele, dialog a zdielanie znalosti, vedenie siete
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zamerané na spolupracu a vSeobecne reSpektovany lider, vzajomna zavislost partnerov,
prepojena avsak flexibilna Struktura, formalizacia pravidiel a spétna vézba. Ren a kol. (2009),
Christoffersen (2013), Dobrucka (2018) a d’al$i zdoraziuju vplyv mékkych faktorov na
fungovanie sieti apracuji so Styrmi klIGCovymi aspektmi: minulé skusenosti (vratane
etablovanych vzt'ahov), miera odliSnosti partnerov, moZznost partnerov vzajomne sa
kontrolovat’ a vnutorné postoje partnerov (napr. vzajomny respekt, dovera, schopnosti lidrov,
manazment konfliktov ¢i spdsob rozhodovania). Ak sa pozrieme na strategicky plan z hl'adiska
tychto faktorov, tak ide o dokument zamerany predovsetkym na formulaciu spolo¢nych ciel'ov,
vytvaranie vzajomnej zavislosti vd’aka nastaveniu synergickych efektov, formalizaciu pravidiel
fungovania vztahov v danom uzemi a vytvorenie podkladov umoznujucich vzajomnu kontrolu
zapojenych subjektov. Nepriamo moze strategicky plan podporovat’ pozitivne vnutorné postoje
zucCastnenych stran tym, ze ponika synergie a tzv. win-win pristup. Strategicky plan pracuje
s vacsim poctom mékkych faktorov spoluprace nez plan izemny ¢i krajinno-ekologicky (tieto
dva nastroje si podstatne formalnejsie), preto lepsie zodpoveda principom vytvarania dlhodobo
funkénych partnerstiev (sieti).

Pri vzdjomnom porovnani troch pilierov priestorového planovania z hl'adiska planovacov a
ekonomickych subjektov dospejeme k zaveru, Ze uzemny plan je sice zavdzny a preferovany
vacsinou planovacov, avSak najvhodnejSim nastrojom pre nastavenie spoluprace naprie
rozliénymi sektormi sa zdéa byt strategicky plan. Toto jednoduché konstatovanie ma zasadny
vyznam. Predstavme si situaciu, kedy ekonomicky subjekt, investor ¢i developer, ma zaujem
vybudovat’ nieco v katastri mesta, a tak si dohodne rokovanie s jeho predstaviteI'mi. Mesto ma
k dispozicii tri piliere, ktoré moze vyuzit. Ak mesto rovno poukaze na potrebu chranit’ Zivotné
prostredie, nastavi tym limity hned na zaciatku. Firma sa dostane do defenzivnej pozicie
a rokovania budu iba tazko konstruktivne (toto robia mesta nast’astie iba vynimoc¢ne). Ak mesto
zafne vetou ,,tu je na§ uzemny plan®, firmy to budu akceptovat’ a rokovanie moéze prebehnat
relativne hladko. AvSak firmy to zarovenl zobert ako nutny byrokraticky krok a miera ich
entuziazmu nebude prili§ vysokd. Primarne budu uvaZovat’ nad tym, ako presadit’ vlastné
zaujmy vramci fyzického usporiadania daného tUzemia, pripadne ako dané fyzické
usporiadanie ovplyvnit. Ak v8ak mesto vyuzije strategicky plan a na zaciatku zaznie nieco ako
,»pod'me sa pozriet’ na naSe strategické ciele a moznosti spoluprace pri zvySeni hodnoty nasho
mesta aj vasej firmy*, ekonomické subjekty mozu zasadne zmenit’ pristup. Vznika tu totiz
potencialny priestor pre hladanie synergickych efektov v ramci partnerskej spolupréce,
ktorému ekonomické subjekty (aspoii tie skuto¢ne vyznamné, silné a dlhodobo Uspesné) dobre
rozume;ju.

Priklad strategickej priority ,,dostupné byvanie“ — strategicky plan ako nastroj na
hPadanie sty¢nych bodov medzi verejnym a ekonomickym zaujmom

Na konkretizaciu vysSie uvedeného textu vyuzijeme problematiku dostupného byvania, ktoré
je jednou z nosnych tém v planovani. Prakticky kazdy strategicky plan obsahuje zmienku
0 byvani zabezpeCenom verejnou spravou a samospravou, takmer kazdy uzemny plan
vymedzuje plochy urcené na vystavbu obecnych ¢i mestskych bytov, a kazdé stavba podlieha
hodnoteniu vplyvu na Zivotné prostredie. AvSak vystavba bytov zabezpecenych verejnou
spravou a samospravou (ako su socidlne byty, obecné nijomné byty arozlicné formy
dostupného byvania) podlicha zakonu o verejnom obstaravani a prax prevladajica v nasich
koncinach hovori, ze prakticky jedinym bezpe¢nym kritériom vyberu dodavatel’a stavby byva
cena. Argumenty miest a obci pre pouzitie ceny ako jediné€ho kritéria sa pohybuju od ,,Setrime
verejné financie cez ,,zabezpecujeme meratel'nost’ vyberovych kritérii* az po ,,ak pouzijeme
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viac kritérii, vystavujeme sa riziku natlaku zo strany dodavatel'ov a zmareniu celého procesu®.
Vyber dodéavatela stavby na zaklade viacerych kritérii byva prili§ ¢asto spochybiiovany ako
netransparentny a korup¢ny, a dokonca existuju pripady, ked’ neuspesni uchadzaci podali na
mesto ¢i obec zalobu. Bohuzial' vSak koreldcia medzi cenou a kvalitou byva negativna —

evve

a ekonomicky zaujem tu ida proti sebe.

Z hl'adiska tvorby mesta ide pritom o nezanedbatel'nti vec. Miera kvality vystavby ma vplyv na
mieru kvality verejného priestoru, dostupni obcCiansku vybavenost’ a sluzby, ceny bytov
a nehnutel'nosti v okoli, a tym aj na celkovy imidz danej lokality, jej konkurencieschopnost’
oproti inym lokalitdm a udrzatel'nost’ pozitivnych trendov. Vo vSeobecnosti plati, ze vrstvy
obyvatel'ov s vys$sim vzdelanim, kvalifikovanou dobre platenou pracou a rodinou si pri h'adani
byvania vyberaja také lokality, ktoré im zabezpecia vyS$iu kvalitu zivota. Naopak, nizka cena
sa vo vic¢sine pripadov odrazi v nekvalite niclen bytov, ale aj verejného priestoru, ob¢ianskej
vybavenosti a sluzieb v danej lokalite. S vysokou pravdepodobnostou tak dojde k odchodu
vrstiev obyvatel'ov s vy$§imi nadrokmi a postupnej premene danej lokality na ,,horSiu adresu
(aj so vSetkymi sprievodnymi neduhmi, od prichodu niz8§ich prijmovych skupin az po
patologické javy). Taktiez zakladny demograficky trend sti¢asnosti — starnutie obyvatel'stva —
bude mat’ vplyv na Struktiru dostupného byvania a sluzieb prispdsobenych tejto Specifickej
skupine obyvatel'ov. Najniz§ia cena neumoznuje vytvorit Standard byvania primerany
potrebam znevyhodnenych skupin, kam star§i obCania bezpochyby patria, a zo skupin
znevyhodnenych sa pomerne rychlo mézu stat’ skupiny vylucené, znizujuce socidlnu kohéziu
lokality a zatazujuce lokalny (aj Statny) rozpocet.

Predchéadzajuci paragraf je iba ndznakom vyznamu bytovej politiky pre uzemie, zd’aleka tento
vyznam nevcerpava. Aj tak je ale zrejmé, Ze dostupnost’ kvalitného byvania, najmi vystavba
bytov zabezpefovanych verejnou spravou a samospravou, s nastrojom nielen na rieSenie
byvania ako takého, ale tiez na ovplyviiovanie Struktry obyvatel'stva, prispdsobovanie obce i
mesta nevyhnutnym demografickym zmenam a vytvaranie ziaducich trendov do budicnosti.
Sirsia $kala vyberovych kritérii na stavbu a jej dodavatel’a je tu teda urcite na mieste. Tento fakt
reflektoval projekt aplikovaného vyskumu zadany Ministerstvem prace a socidlnich véci CR
v roku 2017, ktory je uvedeny niZsie.

Projekt Prostorové, socidlni a ekonomické modely socidlniho bydleni sa zaoberal metodikou
zabezpecenia socialneho byvania, vratane jej vztahu k verejnému obstaravaniu. Ciel'om
projektu bolo ,,pfipravit metodicky postup véetné uvedeni série uplatnitelnych nastroji a
modelovych piikladi, které by rozhodovani pifi pofizovani socidlniho bydleni zjednodusili a
které by zaroven vedly ke kvalitnim a dlouhodob¢ udrzitelnym fesenim.* (Kohout a kol., 2017,
s. 8) V rozhovore so zastupcami projektu boli uvedené d’alSie ciele, ako harmonizacia
kvantitativnych a kvalitativnych aspektov verejnych investicii ¢i podchytenie kvalitativnych
aspektov exaktnejSim spdsobom (prostrednictvom bodovacej skaly) tak, aby bolo mozné pri
verejnom obstaravani stanovit’ meratel'né kritéria nad rdmec najnizsej ceny. Cielovou skupinou
boli predovsetkym subjekty verejnej spravy a samospravy, ktoré su s touto problematikou ¢asto
konfrontované, ale tieZ zainteresované Statne inStiticie, neziskové subjekty a sukromnici.

Aj ked sa spracovana metodika Socidlni bydleni: Priprava projektii (Kohout a kol., 2017)
zaobera Specificky socidlnym byvanim, jej celkovy koncept a principy spracovania su dobre
vyuzitelné aj v §irSom ramci dostupného byvania (socialne byvanie je jednou z foriem
dostupného byvania). Z pohl'adu tohto ¢lanku je zaujimava predovsetkym idea prepojit’ proces
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verejného obstaravania (stavieb socialneho ¢i dostupného byvania) na planovacie dokumenty
danej samospravy. Metodika stanovuje 5 krokov procesu: 1) vyhodnotenie potrieb tizemia, 2)
zostavenie stratégii a planovacich dokumentov, 3) zadanie konkrétneho zameru, 4)
vyhodnotenie podanych projektov a5) vyhodnotenie kvality vytvoreného prostredia.
Planovacie dokumenty sa tak stdvaji priamou sucastou vyberového procesu. Predovsetkym
strategicky plan, ktory sa zaobera stratégiami rozvoja, je vnimany ako dokument, v ktorom je
vyberovy proces mozné ukotvit. Pri spravnom nastaveni principov strategického rozvoja a ich
zladeni s kritériami pre vyber dodavatel'ov stavieb je mozné vytvorit’ synergické efekty, ktoré
zvySuju hodnotu daného uzemia, realizovanych projektov aj zapojenych ekonomickych
subjektov. Strategicky plan sa tak moéze stat’ zdkladiiou pre rokovania medzi samospravou
a developermi.

Autorsky kolektiv metodiky vychadzal z presvedéenia, ze verejnd sféra by mala byt lidrom
Vv projektoch, ktoré su progresivne, vysoko kvalitné aidu nad rdmec bezne zauZzivanych
Standardov. Zaroven reflektoval sucasnu realitu verejného obstaravania a navrhol sustavu
meratelnych kritérii, ktoré by umoznili zahrnat’ rozli¢né kritéria (vratane kvalitativnych) do
vyberu dodavatel’a stavby. Tieto boli rozdelené do $tyroch kategorii, a to indikatory priestorové,
socialne, ekonomické a environmentalne. Kritéria uvedené v metodike (vratane ich podrobného
popisu a hodnotiacej bodovej $kaly) je mozné vyuzit v ramci verejného obstaravania ¢i
architektonickej sutaze, a to pri vyhodnoteni potrieb danej lokality, formulacii zadania,
vyhodnoteni sutaznych pontk/navrhov aj ako podklad k prezentacii.

Strategicky plan MC Praha — Kolovraty 2018-2028

V zmysle implementacie vyssie uvedeného textu do praxe je zaujimavy pripad MC Praha —
Kolovraty. Kolovraty sit malé mesto, ktoré sa stalo mestskou cast’ou hlavného mesta Prahy.
Nastala tak disharmoénia medzi vnimanim danej lokality z pohl'adu Kolovrat, ktoré maja
pomerne silnu lokalnu identitu a st povaZované za ,,dobru adresu v ramci Prahy, a hlavného
mesta, pre ktoré je tdto mestska Cast’ perifériou a nepotrebuje Specialne regulacie na zachovanie
jej razu. Zaujem hlavného mesta v tejto lokalite nie je explicitne uvedeny. V zdujme Kolovrat
je uréite zachovanie dobrej adresy a prevencia toho, aby sa v budicnosti premenili na
anonymnu perifériu, sidlisko ¢i nakupno-priemyselnti zénu. Ako sucast’” Prahy vSak maju
Kolovraty iba vel'mi obmedzent moZznost’ vyuzivat’ na regulaciu vystavby izemny plan. O to
vyznamnejSim sa stalo dobré nastavenie principov rozvoja tzemia v strategickom plane, na
ktory sa samosprava zamerala.

V roku 2017 zadali Kolovraty spracovanie dokumentu Strategicky plan MC Praha — Kolovraty
2018-2028 (d’alej iba ,,strategicky plan® a ,,MC*). V ramci procesu jeho tvorby prebehla medzi
spracovatelmi a zastupcami MC kratka diskusia o moZnosti vyuzit tento dokument ako
podklad pri rokovani s developermi. Podla starostu MC je prave kvalita developerskych
projektov problémom, ktory nedokéaze pri si¢asnom postaveni MC uéinne ovplyviiovat'. Ked'ze
Uzemni plan hl. m. Prahy nestanovuje uzemné regulativy &i limity na vystavbu v tejto mestskej
asti, MC ma iba obmedzeny vplyv na vyuZitie pozemkov, ktoré st vo vlastnictve
ekonomickych subjektov. Zostava jej iba rokovat’ s developermi a presvedc¢it’ ich o vyhodnosti
tvorit’ kvalitni zastavbu. Podl'a starostu v minulosti takéto rokovania prebiehali, boli vSak
zmarené samotnymi obyvatelmi MC, ktori poZadovali za predaj svojich pozemkov prilis
vysoké ceny. To viedlo k predrazeniu pldnovanej vystavby a postupnému (nevyhnutnému)
znizovaniu kvality navrhovanych rieSeni. Samosprava preto potrebuje dokument, ktory by jej
umoznil argumentaciu vo vzt'ahu k hlavnému mestu, developerom aj vlastnym obCanom.
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Spracovany strategicky plan reaguje na uvedené suvislosti v dvoch polohach. Prvou je
reflektovanie Uzemniho plinu hi. m. Prahy (apripravovaného Metropolitného planu)
prostrednictvom uzemnej Studie. Tato Studia je spracovavana ako sucast’ projektu tvorby
strategického planu a ma slazit’ k overeniu moznosti a podmienok zmien planovanych v MC,
vratane navrhu lokalnych regulaénych opatrni (Studia je aktualne v procese tvorby). Druhym
Specifikom je stanoveny strategicky smer rozvoja ,,Kolovraty — ind tvar Prahy“, ktory
vymedzuje identitu MC oproti hlavnému mestu a zdoraziiuje vyznam budovania novych
uzemnych Struktar, verejného priestoru a architektiry budov tak, aby tuto identitu podporili.
V ramci opatreni su navrhnuté projekty zamerané na posilnenie identity, vytvorenie dobrej
adresy a spracovanie regulaéného planu novej vystavby pre jednotlivé Gasti MC. Vzajomna
prepojenost’ strategického smeru rozvoja, navrhovanych projektov a uzemnej Studie vytvara
podklad pre pripomienkovanie pripravovaného Metropolitného planu aj pre rokovanie MC
s investormi a developermi nad ramec aktualneho tizemného planu (¢i metropolitného planu
V buducnosti), resp. pri stanoveni Specifik zodpovedajticich nizsej Grovni nez je mozné uvadzat’
v planoch hlavného mesta (Strategicky plan, s. 9-12, 31-36, 41).

Zaroven Strategicky plan prizndva nezastupite'nt ulohu pri tvorbe dobrej adresy prave
dostupnému byvaniu: ,,Obec by méla hrat aktivni roli investora do dostupného a udrzitelného,
ptipadné také socialniho bydleni. Kromé& naplnéni ofekavani legislativniho rdmce (v oblasti
socidlniho bydleni) umoziuje aktivni politika bydleni reagovat na demografické zmény,
stabilizovat obyvatele obce ¢i umoznit pracovni plisobeni v obci nositeliim profesi, které jsou
pro ni dilezité. (s. 21) Specificky je uvedena nutnost’ zamestnat’ kvalitnych ucitelov pre
rozsirena zakladna $kolu a potrebu spojit’ rozsirenie ZS so zabezpe¢enim mestskych bytov pre
ucitelov. S tym vSak stvisi kvalita vystavby tohto typu byvania — kvalitni ucitelia budu mat’
naroky na kvalitné prostredie pre svoj zivot. Aj ked vystavba v Kolovratoch sa tyka dostupného
byvania a nie socialneho, strategicky plan sa odvoldva na metodiku Socidlni bydleni: Priprava
projekni (Kohout akol., 2017) uvedent vysSie hned’ dvakrat: v ramci analyzy byvania
amoznosti ovplyvnit demografické trendy (S. 21) a prostrednictvom bytovej politiky
formulovanej ako sucast’ opatreni v strategickom plane: ,Implementace metodiky MPSV
Prostorové, socidlni a ekonomické modely socidlniho bydleni tak, aby piedpokladané
mandatorni investice do socidlniho bydleni nebyly v rozporu se strategickym plénem,
architektornickym ryzem, ekonomickou odpovédnosti vedeni obce, environmentalni a socialni
udrzitelnosti.” (s. 43)

Strategicky plan sa nezaobera detailnym rozborom uzemnej identity z hl'adiska urbanisticko-
architektonického, to je predmetom inych dokumentov. PodstatnejSie je, Ze vytvara priestor pre
vnimanie vyznamu tychto atributov aich vplyvu na mozné alternativy buducej identity zo
strany ,,laikov (ne-urbanistov a ne-architektov), a to jednoduchym popisom aktualnej tvare
MC (s. 25-26), jej prirovnanim k inym &astiam Prahy (s. 14-15), formulaciami opatreni v laicky
zrozumitel'nom jazyku (s. 31-32) a odkazom na pestrost’ kritérii vyuziteInych pre vyber stavieb
a ich dodavatelov (s. 21, 43). Strategicky plan tak tvori bazu pre ideovu diskusiu s obanmi,
ktori vlastnia pozemky v Katastri @ maju vplyv na ich vyuzitie. Zaroven pouzivanim pojmov
ako positioning, goodwill ¢i reputacna analyza (s. 14-15) oslovuje ekonomické subjekty,
investorov a developerov, ktori prave takéto pojmy vyuzivaja pri zvySovani hodnoty vlastnej
firmy. Strategicky plan vytvara bazu pre rokovania zamerané na kvalitu priestoru (s obanmi,
developermi aj hlavnym mestom) a odkaz na multi-kriterialny proces verejného obstaravania
ukotveny v strategickom plane mdze pomoct’ tato kvalitu implementovat’ pri realizécii stavieb.

10



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2018 www.regionalnirozvoj.eu

Zaver:

Tento ¢lanok poukazal na fakt, ze tri piliere priestorového planovania (Gzemny, krajinno-
ekologicky a strategicky) s z pohladu rozli¢nych sektorov vnimané rozli¢ne. Zatial ¢o
planovaci preferuju uzemny plan, strategicky plan poskytuje vhodnejsi nastroj pre tvorbu
spolo¢nych rozvojovych stratégii a synergickych efektov naprie¢ sektormi. Umoznuje tvorbu
partnerstiev a sieti, a tym aj zladenie zdujmov odlisnych aktérov. Je flexibilny v pouZzivani
pojmov, ¢im dokaze oslovit’ rozlicnych aktérov a vytvarat' spolocne akceptované vyznamy.
Clanok to dokumentoval na priklade Strategického plinu MC Praha — Kolovraty 2018-2028.
Specifikom tohto konkrétneho strategického planu je jeho premostenie na regulativnu funkciu
uzemného planu a zaroven vymedzenie principov pre multi-kriterialny vyber dodavatelov
stavieb obstardvanych samospravou. Okrem smerov rozvoja tizemia (¢o je Standardnd népln
strategickych planov) tak pridava podklad pre rokovania s hlavnym mestom Praha pri tvorbe
nového metropolitného planu (ktory povazuje Kolovraty za perifériu a nereguluje vystavbu
Vv tejto lokalite), pre partnersku spolupracu medzi mestskou €ast'ou a developermi pri budovani
dostupného byvania (nad rdmec mierky moznej v planoch hlavného mesta) aj terminologicky
jednoduchy material pre diskusiu s obanmi. Tieto tri ,pridané* funkcie nie su v naSich
podmienkach tak samozrejmé, ako by sa zdalo. Do uzévierky casopisu zial' nebolo mozné
vyhodnotit’ implementaciu tohto dokumentu v praxi, nakol’ko bol spracovany v tomto roku
a pripravovana uzemna $tadia zatial’ nebola zverejnena.
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Abstrakt

Priamy predaj prvotnych produktov z dvora je prileZitostou pre miestnych producentov predat’
svoju produkciu za ,,spravodlivé ceny* a pre spotrebitel’a a jeho rodinu zaistit’ kvalitné, ¢erstvé
a bezpecné potraviny. Tato obojstranne vyhodna aktivita prinaSa lokalite d’alSie pozitivne
efekty vekonomickej, socidlnej aenvironmentalnej oblasti. Prispevok uvadza
viaceré argumenty, ktoré podporuju tato iniciativu. V niektorych krajinach sa priamy predaj
produktov uz intenzivne rozbehol a ujal. Na Slovensku sa vytvorili legislativne podmienky pre
priamy predaj malych mnozstiev prvotnych produktov az v roku 2011. V tejto suvislosti sme
sa v ramci prispevku detailnejSie zamerali na preskimanie podmienok pre realizaciu predaja
z dvora na Slovensku, organizacné zabezpecenie tejto aktivity, subjekty, ktoré sa mézu do
priameho predaj zapojit, formy distribucie produktu. Skumali sme aj postoje a nazory
spotrebitelov aich pripravenost nakupovat produkty takouto formou. Zaroven sme
identifikovali vyhody a nevyhody priameho predaja produktov pre spotrebitela.

Abstract

Direct sales of primary products are an opportunity for local producers to sell their products at
“fair prices” and ensure quality, fresh and safe food for the consumer and his family. This
mutually beneficial activity brings to the locals also other positive effects in the economic,
social and environmental area. The article presents several arguments that support this initiative.
In some countries, direct sales of products have already begun to intensify. In Slovakia, the
legal conditions for the direct sale of small quantities of primary products were created in 2011.
In this context, we have focused in detail on the review of the conditions for realization of yard
sales in Slovakia, organization of this activity, subjects that can participate in direct sales and
forms of product distribution. We also looked at the attitudes and views of consumers and their
readiness to buy products this way. At the same time, we identified the advantages and
disadvantages of direct sales of products to the consumer.
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Uvod

V dnesnej uponahlanej dobe si méalokto z nas najde Cas, aby sa zamyslel nad tym ¢o konzumuje.
Ide naozaj o kvalitné a bezpecné produkty? Tuto otazku si Casto kladieme az v situaciach, ked’
sa objavi nejaky problém, ktory suvisi s ohrozenim bezpecnosti potravin, rozdielnou kvalitou
potravin dodavanych na odlisné trhy alebo prekonavanou potravinovou vzdialenost'ou. Jednym
z rieSeni ako si zaistit’ bezpecné, Cerstvé, kvalitné produkty z miestnej produkcie je ich priamy
nakup u miestneho producenta. Priamy predaj z dvora prinasa izitok nielen spotrebitel’ovi ale
podporuje aj rozvoj miestnej ekonomiky. Mnohi autori opisuju vyhody, ktoré priamy predaj
miestnych pol'nohospodarskych produktov prinasa. Ide najma o posilnenie stability miestneho
trhu ,,l'udia maju vacsiu moznost’ rozhodovat’ o svojom osude* (Schumacher, 2000), ,,nie su
zéavisli na medzindrodnych trhoch pri nastaveni podmienok predaja®, ,,maji lepSiu predstavu
0 miestnych pomeroch a lepsie vedia odhadnut’ moznosti ich produkcie resp. rizika s tym
spojené‘ (Vavrl, 2007). Priamy predaj produktov podporuje socialny kapital (spokojnost’ I'udi
so zivotom, sudrznost’, sebestac¢nost’), zvysuje zamestnanost’ na vidieku, generuje dodatocné
prijmy pre domacnosti a udrziava peniaze v miestnom obehu a taktiez sa podiel'a na ochrane
zivotného prostredia.

SR podporuje takuto formu predaja prvotnych produktov od roku 2011, kedy sa vytvorili
vhodné legislativne podmienky pre predaj z dvora. V prispevku sa zameriavame na zakladnt
charakteristiku systému predaja z dvora, formy distribucie produktov, rozne typy subjektov,
ktoré sa moézu do predaja z dvora na Slovensku zapojit' a na legislativne podmienky, ktoré
predaj z dvora ohrani¢uji. Tieto informacie sme doplnili o aktudlne vnimanie moznosti
priameho nakupu miestnych produktov u spotrebitelov, zaroven sme analyzovali ich
pripravenost’ sa do predaja z dvora aktivne zapojit' a preferencie pri ndkupe vybranych
produktov.

1. Systém ,,Predaj z dvora“

Predajom z dvora mdzeme nazvat cCinnost prvovyrobcu, ktory svoje vyrobky alebo
pestovatel'ské a chovatel'ské prebytky predava v malych mnozstvach kone¢nému spotrebitel'ovi
vo vlastnom mene a na vlastny Gcet. Casto ide o vyrobu a predaj $pecialit a typickych resp.
tradicnych produktov. Podobne sem zahffiame dodavanie vyrobkov do maloobchodnych
prevadzkarni v obciach, kde podporuju domdcich vyrobcov a tradicie nasej krajiny pri
produkcii potravin (Supekova, 2010). Miestnou maloobchodnou prevadzkariou moze byt
maloobchodnd predajiia, trhové miesto alebo maloobchodné zariadenie spolo¢ného
stravovania. Pri distribucii produktov vramci predaja z dvora nesma byt jednotlivé
maloobchodné prevadzkarne vzdialené od tizemného obvodu kraja viac ako 2 hodiny cesty.
Predaj z dvora je Casto naviazany na ekologicka vyrobu, ktord zachovava environmentalne
postupy pri pestovani a produkcii potravin.

V zmysle ,,desatora“ pre predaj z dvora, ktoré uvadza organizacia Ekotrend Slovakia® (2018)
musi predajca splnit’ zakladné podmienky pre realizaciu predaja dvora, a to:

1. Je prvovyrobca.

! Cely nazov organizacie znie Ekotrend Slovakia — Zviz ekologického polnohospodarstva. Organizacia zdruzuje
odbornikov, producentov, spracovatel'ov a zaujemcov o ekologické pol'nohospodarstvo. V ramci svojej ¢innosti
zabezpecuje poradenské a konzultaéné sluzby pre svojich ¢lenov, organizuje vzdelavacie aktivity a exkurzie do
prevadzkarni, spolupracuje pri priprave legislativy v oblasti ekologického pol'nohospodarstva a predaja z dvora,
vedie databazu predajcov z dvora.
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Vyraba z vlastnych surovin.

Vyraba podl'a vlastnych receptur.

Vyrobky vyraba prevazne rucne.

Predava priamo kone¢nému spotrebitel'ovi.

Spifia minimalne hygienické poziadavky.

Dodrziava zasady spravnej praxe.

Vsetky fazy vyroby su uskutociiované na Slovensku.

NGO~ WND

Dalgie podmienky, ktoré by mal prvovyrobca splnit’ suvisia s propagaciou svojej aktivity.
Registrovany prvovyrobca ma moznost, so stthlasom organizacie Ekotrend Slovakia, pouzivat’
logo ,,predaja z dvora“ a §irit’ dobré meno tejto znacky.

2. Subjekty, ktoré sa mozu zapojit’ do predaja z dvora mézZu byt’:

Prvovyrobca (producent) t.j. osoba, ktoré nedisponuje opravnenim podnikat’. Pre taktto
osobu plati, ze je povinna svoju ¢innost’ registrovat’ na Regionalnej veterinarnej a potravinovej
sprave a moze predavat’ len prvotné produkty?. V pripade, ze chova hospodarske zvierata je
povinny registrovat’ chov v centralnej evidencii hospodarskych zvierat. Pri predaji produktov
uzatvara predajca so spotrebitelom klpno-predajni zmluvu a 0 predanych mnoZzstvach
produktov si vedie evidenciu. Ro¢ny prijem za prilezitostny predaj produktov, ktory neprekroci
500 Eur, nepodlieha dani z prijmu.

Samostatne hospodariaci rol’nik (daley len SHR) je osoba, ktord podnika
Vv pol'nohospodérskej vyrobe tiez hospodari v lesoch alebo na vodnych plochach. Svoju ¢innost’
vykonava na zéklade registracie na obecnom (mestskom) tirade (osvedc¢enia o zapise SHR). Pre
predaj z dvora realizovany samostatne hospodariacim rol'nikom platia podobné podmienky ako
v predchadzajicom pripade tzn. méa povinnost’ registrovat sa na Regionalnej veterinarne;
a potravinovej sprave a ak chova hospodarske zvierata je povinny registrovat’ chov v centralnej
evidencii hospodarskych zvierat. V pripade, Ze¢ SHR vykondva Ccinnosti manipulacie
S potravinami zivo¢isneho povodu, spracuva ich, skladuje alebo dodava do inej maloobchodne;j
prevadzkarne musi mat’ na Regionélnej veterinarnej a potravinovej sprave schvalent vlastnii
prevadzkaren.

Predaj z dvora mozu realizovat’ aj obchodné spolo¢nosti zapisané do Obchodného registra,
ktoré podnikaju v pol'nohospodarskej vyrobe.

3. Vybrané pravne normy a predpisy upravujice predaj z dvora v SR

Aktudlne upravujii podmienky pre predaj z dvora predovSetkym Nariadenie vlady SR ¢.
360/2011 Z.z. v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuji hygienické poziadavky na
priamy predaj a dodavanie malého mnoZstva prvotnych produktov rastlinného a Zivoc¢isneho
povodu a dodavanie mlieka a mliecnych vyrobkov kone¢nému spotrebitelovi a inym
maloobchodnym prevadzkarniam. Nariadenie upravuje konkrétne:

- hygienické poziadavky na predaj malych mnozstiev prvotnych produktov (ryb,
surového mlieka, vajec, vcelicho medu, produktov rastlinného pdvodu) ale aj
spracovanych produktov rastlinného pdvodu priamo spotrebitelovi resp. miestnej
maloobchodnej prevadzkarni a

2 Prvotné produkty st produkty prvovyroby vratane produktov z rastlinnej prvovyroby, chovu hospodérskych
zvierat, lovu a rybolowvu.
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- dodavanie mlieka a mliecnych vyrobkov z maloobchodnej prevadzkarne inym
maloobchodnym prevadzkarniam, ktoré sa povazuje len za okrajovu, miestnu a
obmedzenu ¢innost’.

Okrem iného, uvedené nariadenie stanovuje mnozstevné limity produktov na predaj z dvora
a povinnosti predajcov z dvora pri predaji jednotlivych typov produktov. Poslednou upravou
Nariadenia vlady SR ¢. 360/2011 Z.z. sa roz$irili moznosti predaja z dvora o predaj
spracovanych produktov z obmedzeného mnozstva zeleniny a ovocia bez nevyhnutnosti zriadit’
prevadzkaren.

Dal$ou vyznamnou pravnou normou, ktora upravuje podmienky predaja z dvora najmi
produktov zZivocisSneho povodu je Nariadenie vlady SR €. 359/2011 Z.z., ktorym sa ustanovuja
poziadavky na niektoré prevadzkarne a na malé mnozstva. Uvedené nariadenie upravuje:

- poziadavky na konStrukciu, usporiadanie a vybavenie niektorych potravinarskych
prevadzkarni (bitinok a rozrabkaren),

- dodévanie potravin zivoc¢iSneho poévodu z maloobchodnej prevadzkarne inym
maloobchodnym prevadzkarniam,

- poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnozstva médsa hydiny, domacich
kralikov a malého mnoZzstva vol'ne zijucej zveri a zveriny konecnému spotrebitel'ovi,

- podrobnosti 0 oznacovani mésa zo zvierat, ktoré boli naliehavo zabité mimo bitunku.

Obidve nariadenia st vysledkom zapracovania nariadeni Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 852/2004, €. 853/2004 a ¢. 854/2004. Niektoré zadkladné pojmy a poziadavky na realizaciu
predaja z dvora st upravené v d’alSich pravnych predpisoch, ktoré uvadza tabulka 1. Ich
aplikdcia zavisi najmé od druhu (rastlinnd a Zivo¢iSna vyroba) a rozsahu ¢innosti jednotlivych
predajcov. UZito¢nou pomdckou pre jednoduchsiu orientaciu potencialnych predajcov z dvora
v platnych pravnych predpisoch je Informa¢ny manual — predaj z dvora, ktory spracovala
organizacia Ekotrend a Prirucka na aplikaciu nariadeni vlady SR, ktorymi sa ustanovuji
poziadavky na niektoré potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstva (Pokorny, Komarova,
2011).

Obrazok 1: Prdvne normy upravujuice predaj z dvora na Slovensku

Nariadenie EP a R (ES) ¢. 178/2002, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zasady a poziadavky
potravinového prava, zriad’'uje sa Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin a stanovuji
postupy Vv zaleZitostiach bezpec¢nosti potravin

Nariadenie EP a R (ES) ¢. 852/2004 o hygiene potravin

Nariadenie EP a R (ES) ¢. 853/2004 o zivoc¢isnych produktoch

Zakon €. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 39/2007 Z.z. o veterindrnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov
Zéakon ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
Vyhlaska €. 533/2007 o poziadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania
Potravinovy koédex SR

Prirucka spravnej hygienickej praxe pre zariadenia spolo¢ného stravovania, vratane
rychleho obcerstvenia.
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Nariadenie vlady SR €. 359/2011, ktorym sa ustanovuju poziadavky na niektoré
potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstva

Nariadenie vlady SR ¢. 360/2011 v zneni neskorSich predpisov, ktorym sa ustanovuji
hygienické poziadavky na priamy predaj a doddvanie malého mnozstva prvotnych
produktov rastlinného a zZivoc¢isneho povodu a dodavanie mlieka a mlie¢nych vyrobkov
konecnému spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym prevadzkarniam

Zdroj: Ekotrend, Informacny manudl — predaj z dvora.

Predaj z dvora je limitovany predovSetkym malym mnozstvom dodavanych produktov.
Dodévanie malého mnozstva produktov alebo priamy predaj prvovyrobcov su vybraté z
rozsahu pdsobenia hygienickych nariadeni Eurépskej Unie. Ak predajca splni poziadavky
ustanovené tymto Statnym nariadenim, vyrobcovia nemusia pri malych mnozstvach prvotnych
produktov dodrziavat’ d’alSie poziadavky na hygienu ustanovené nariadenim (Golian et al.,
2008). Ako udava Nariadenie EP a R(ES) ¢. 852/2004 a ¢. 853/2004 tieto produkty musia
pochadzat’ z vlastnej a domacej produkcie, r6zneho domaceho zberu plodin , vylovu, od
spracovavatelov misa, alebo od pestovatelov. Producent takychto vyrobkov musi byt
registrovany. Takto vyrobené produkty vicSinou nesmu byt spracované, Specidlne balené,
nesmie teda dojst’ k zmene povahy vyrobku alebo inym zmenam ako je napriklad kontaminécia.
Existuji vSak aj vynimky, ktoré Upravu povoluju. Predajcovia maji moznost predavat
produkty priamo zékaznikom z domu, alebo na trhovisku, popripade mézu dodavat’ aj
maloobchodnym prevadzkarniam (Nariadenie vlady SR €. 360/2011).

V ramci predaja z dvora mozno realizovat’ nasledujuce produkty: ryby; surové mlieko; vajcia;
véeli med; obilniny pohanku, proso; laskavec; strukoviny a olejniny; konzumné zemiaky,
zeleninu a ovocie; byliny a pestované huby. Hygienické podmienky, ktoré je nevyhnutné splnit’
pri predaji z dvora, st pri jednotlivych prvotnych produktoch rdzne, tak ako u rastlinného ako
aj zivociSneho pdvodu. Manipuldcia s nimi je spojend s roznym stupfiom rizika z hl'adiska
bezpecného spotrebovania pre zdkaznika. Aj z toho dovodu je niektoré druhy produktov mozno
predavat’ len v miestnych maloobchodnych prevadzkarniam (Nariadenie EP a R(ES) ¢.
853/2004).

4. Formy distribucie produktov z dvora

Predaj z dvora reprezentuje priamu formu odbytu prvotnych produktov konéenému
spotrebitel'ovi. Je zalozeny na bezprostrednom kontakte prvovyrobcu s konzumentom. Forma
distribticie produktu od producenta smerom k spotrebitel'ovi vSak mdéze mat’ r6zne podoby.
NajbeznejSou formou je priamy predaj dvora, kedy zakaznik prichddza na farmu resp. na miesto
predaja. Produkty st pripravené na predaj (po zbere) alebo ma zédkaznik moznost’ sa na zbere
trody podielat’ (tzv. samozber). Dalsou moznostou je dodavanie produktov do miestne;
maloobchodnej prevadzkarne resp. do miestnej maloobchodnej predajne alebo zariadenia
spolo¢ného stravovania. Tretou moznostou je predaj prvotnych produktov na miestnych
trhoch. Kazda z uvedenych foriem distribicie mé urcité vyhody a nevyhody v porovnani s tymi
ostatnymi. Vyhodou priameho predaja produktov na farme (z dvora) je, ze farmar dostane za
svoje produkty spravodliva cenu (bez provizii pre sprostredkovatel'ov) a zakaznik dostane
Cerstvé, lokalne, kvalitné produkty. Pri samozbere Setri ¢as a ndklady na pracovnu silu.
Nevyhodou je, ze predaj z dvora nie je pre farmdra rieSenim odbytu celej urody, skor
doplnkovym rieSenim. Priamy predaj z dvora je tiez zalozeny na mobilite zakaznika a jeho
ochote navstivit farmu s cielom kupy produktov priamo na farme. Predaj produktov
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prostrednictvom miestnej maloobchodnej predajne umoziuje rozsirit’ sortiment predavanych
produktov od viacerych prvovyrobcov. Predaj na miestnych trhoch je tiez formou priameho
predaja produktu prvovyrobcu spotrebitel'ovi. Vyhodou trhu je bezprostredna spétna vézba
a overenie si spokojnosti zakaznika s produktom. Zakaznik moze osobne spoznat’ ,,svojho
farmara, ziskat’ viac informécii o povode produktu. Miestne trhy st spoloc¢enskou udalost’ou,
ktord umoznuje vzdjomnu vymenu informacii, skisenosti medzi farmarmi ale aj zakaznikmi.
Na miestnom trhu sa realizuje predaj produktov za ,spravodlivi® cenu pre farmara
I spotrebitel'a. Odhaduje sa, Zze v konvenénom potravinovom systéme, kde od prvovyrobcov
odoberaju velké spolocnosti, sa k farmarovi dostane spédtne 8-10 % z ceny, ktoru zaplati
spotrebitel’. Pri miestnych trhoch je to az 80 — 90 % ceny (Pretty, 2002). Okrem miestnych
trhov, ktorych sa zucastiiuju farmari, eSte mozno spomenut’ festivaly jedla, ktoré predstavuju
koncentrovanu ponuku regionalnych a miestnych domécich produktov. Pocas tychto festivalov
sa moZu prezentovat’ so svojou produkciou aj miestni farmari.

V praxi sa mdzeme stretnat’ aj s tzv. debni¢kovym spésobom predaja. Zo strany spotrebitel’a
ide 0 oblibeny spdsob distribtcie Cerstvych a sezonnych potravin. Producent - vaésinou
pestovatel’ zeleniny, ovocia, pravidelne dorucuje svoju trodu v debnickach az priamo domov
zakaznikom, alebo do distribu¢nych miest teda predajni takéhoto druhu produktov. Okrem
vlastnych produktov méze do debnicky vkladat’ aj produkty od inych pol'nohospodérov zo
svojej oblasti ¢i regionu. Farmari zvyknua svojich zakaznikov €asto prekvapovat’, pretoze pri
takomto predaji vdacSinou vopred nevedia, ¢o im do debnifiek producent pripravi. Vyber
zeleniny a ovocia sa meni so zmenou rocného obdobia a okrem sezénnych a beznych druhov,
sa v debnickach objavuju aj menej zname druhy zeleniny, bylinky, mliecne produkty, susené
ovocie, zavareniny, pecivo a d’alSie produkty. Niektori farmari pribalia do debniciek aj recepty
na spracovanie dodavanych produktov alebo informacie o farme, ¢im si vytvaraji osobnejsi
vztah so zakaznikmi, podobne ako pri navsteve farmy (Medalova 2010). Vyhodou
debnickového predaja je, ze zédkaznici komunikuju so svojim producentom a moZzu si vopred
dohodntut’ svoje poziadavky, ktoré producent zohl'adni pri planovani produkcie. Debnickovy
predaj tak predstavuje, podl'a viacerych autorov, naozaj efektivny sposob predaja produktov,
ktory ddva moznost’ uspiet’ obom strandm na trhu (Mittas, 2013).

S vyuzitim modernych informaénych technologii sa spdja zakladanie tzv. virtualnych trznic.
Virtualne trznice napodobiiuji fungovanie miestnych trhovisk. Ponuka miestnych producentov
sa tu stretava s dopytom spotrebitelov vo virtudlnom prostredi, bez osobného kontaktu.
Virtudlne trznice (napr. farmicka) vacSinou funguju na baze inzercie. Vyhodou virtualnych
trznic je intenzivna propagacia produktov, ziskanie va¢sieho okruhu spotrebitel'ov. Nevyhodou
je neosobny pristup.

Predajcovia z dvora produkuju a vyrabaju tradiéné produkty, podl’a starych tradi¢nych receptov
a postupov. Nakupovat’ u predajcov z dvora, s urcitostou znamend podporit’ slovenskych
farmarov, ale aj samotny navrat k prirode a ku kvalitnym, nezavadnym a zdravym potravinam.
Zakaznici Casto dnes Ziadaju kvalitné potraviny a su ochotni zaplatit’ aj vyssiu cenu. Predaju z
dvora a jeho rozvoju nepriamo napomahaji rézne potravinové Skandaly, suvisiace s dovozom
potravin zo zahraniCia. Aj vd’aka tomu Coraz CastejSie a viac I'udi hl'adé slovenské potraviny a
produkty nielen v obchodnych retazcoch, ale prave u predajcov z dvora (Cvincekova, 2014).
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5. Predaj z dvora - skusenosti inych krajin

Predaj z dvora v zahrani¢i je zalozeny na podobnom mechanizme fungovania ako v
slovenskych podmienkach. Pri nastaveni podobnych podmienok predaja z dvora v eurdpskych
krajinach zohrala vyznamnu tlohu legislativa EU, ktort jednotlivé krajiny implementovali.
Napr. V Rakusku reguluju predaj z dvora minimélne poziadavky vyplyvajuce z existujicej
legislativy, ale predajca z dvora si mdze svoju prestiz zvySovat’ absolvovanim dobrovolnych
kontrol zo strany Specializovanych Statnych institacii. Tieto su osobitne spoplatnené, ale ich
vysledok posiliuje doveru u spotrebitel’a. Podnikatel’ — predajca z dvora s takzvanym LFBIS —
¢islom je v Rakusku zaregistrovany. Z hygienického hl'adiska musi predajca z dvora splnit’
urCité zakladné resp. minimalne podmienky, ako napr. miestnosti a naradie na vyrobu
produktov st udrziavané v Cistote, pracovnici, ktori spracuvaju tieto produkty st preukézatel'ne
zdravi a pracuju v sulade s hygienickymi predpismi. Samozrejmost’ou je pravidelnd hygienicka
kontrola prevadzkarni a vyrobcov, ktora sleduje ich neskodnost’. Podobne ako na Slovensku,
ide o ¢innost’ vykonavanu Statom. Zaujimavost'ou vsak je, Ze kazdy predajca si mdze objednat’
Specialnu kontrolu (naviac) u Statnej Specializovanej institacie s cielom zvysit’ svoju prestiz v
ociach spotrebitela. Pri objednanej kontrole predajca uhradza néklady s fiou spojené (kontrola
a doprava). Azda najvyznamnejSou motivaciou pre realizaciu predaja z dvora je, ze prijem
prvovyrobcu do vysky 24 200 Eur za rok nepodlieha zdaneniu. V Holandsku dlhodobo funguja
malé Specializované trhy, medzi nimi aj Specidlna kategdria trhov s biopotravinami. V
Holandsku ma farmarstvo dlhu tradiciu a silnt poziciu. Predaj z dvora tu funguje vel'mi dobre
a na vysokej tirovni. Najlepsie sa dari farmam v blizkosti miest. Niektoré restauracie nakupuju
priamo od prvovyrobcov, boli zaloZzené uz pred 30-timi rokmi a vyborne prosperuji. Mnohi
lokalni farmari sa spajaji — siet'uju a prevadzkuji spolo¢né sklady svojich produktov.

Vo Velkej Britanii je zmena orientdcie spotrebitelov na miestne potraviny je pozvolna.
Vyznacuje sa celym radom aktivit, kampani a projektov, ktoré prebiehaju od polovice 90-tych
rokov (v 90-tych rokoch supermarkety pokryvali az 80 % predaja vsetkych potravin
predavanych vo Velkej Britanii). Cielené vyhl'addavanie miestnych produktov sa tyka menSiny
obyvatel'ov, ale tato skupina sa stdle rozSiruje (Vavru, 2007). Britski spotrebitelia zacinaji
menit’ svoje preferencie pri ndkupe potravin. Zatial ¢o povodne bola pre nich dolezita
predovSetkym cena a zarucna doba, teraz je pre nich okrem ceny doleZitd aj bezpecnost’
potravin, a to z hl'adiska zdravia ¢loveka, ochrany Zivotného prostredia a welfare zvierat apod.,
najlepSie v bio kvalite (Lang, 2005). Producenti a spotrebitelia ocefiuji vzajomny priamy
kontakt, ktory eliminuje dalSich sprostredkovatelov (zastupcov velkych firiem,
medzinarodnych obchodnych retazcov), ktoré sposobuji rast koncenej ceny produktov.
Miestni farmari uprednostitujii priamy predaj z farmy spotrebitel'om alebo spolupracuji pri
predaji svojich produktov s neziskovymi, nevladnymi organizaciami, ob¢ianskymi iniciativami,
fondami, nadéiciami, komunitami a zdruZeniami. Tymi najvyznamnejSimi st napr. Soil
Association, International Society for Ecology and Culture, Foundation for Local Food
Services, Sustain, New Economics Foundation, Friends of the Earth a hnutia za jedlo z blizka
(Vavrt, 2007).

6. Ciel’ a metody prace

Cielom prispevku je preskimat legislativne podmienky pre realizaciu predaja z dvora na
Slovensku, organiza¢né zabezpeCenie podpory predaja z dvora na jednej strane, a konfrontovat’
ich s postojmi a nazormi spotrebitelov a ich pripravenostou zapojit’ sa do predaja z dvora na
strane druhej. Pri spracovani prispevku sme vychadzali z osobnych rozhovorov s producentmi,
ktori realizuju predaj z dvora v praxi, z informacii zverejiiovanych organizaciou EKOTREND
a z vysledkov dotaznikového zistovania realizovaného prostrednictvom socidlnej siete (s
vyuzitim aplikécie spolo¢nosti Google). Dotaznikovy prieskum bol zrealizovany v priebehu
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mesiacov februdr a marec 2018. Na prieskume sa ztcastnilo 224 respondentov, ktori kompletne
odpovedali na vSetky otazky. Dotaznik pozostaval zo 17 otdzok ¢lenenych do podskupin. Prva
skupina otdzok bola zamerana na ziskanie zdkladnych informacii o respondentovi. Cielom
druhej skupiny otazok bolo zistit’ ¢i respondenti poznaji podstatu predaja z dvora. V tretej Casti
dotaznika sme zistovali aky je potencial predaja z dvora, jeho pozitivne stranky a ochota l'udi
zapdjat’ s do predaja z dvora, teda v tejto Casti bol doraz kladeny na nazor respondentov ako
potencionalnych zakaznikov.

S ciel'om overit’ redlny zaujem o produkty pontikané v rdmci predaja z dvora, sme dotaznikové
zistovanie, ktorého cielovou skupinou boli predovsetkym potencidlni spotrebitelia, ktori maju
zaujem vyuzivat' vyhody predaja z dvora, doplnili o simulovany predaj vybranych druhov
produktov z domacej produkcie arovnakych produktov predavanych nadnarodnym
obchodnym retazcom. Simulovany predaj sme realizovali v obci Pata (okr. Galanta)
a predmetom predaja boli vybrané produkty: mrkva, jablka, vajcia. Samotny predaj prebichal v
troch kolach, v prvom kole vyberali spotrebitelia produkt bez poskytnutia akychkol'vek
informadcii, hodnotili produkty len na zaklade ich vzhl'adu, v druhom kole boli informovani o
cene produktu a nasledne v tretom kole sme im poskytli informaciu o pévode produktu.
Vysledkom simulovaného predaja produktov mé byt overenie preferencii spotrebitel’a pri
vybere produktov miestnej produkcie. Na zaklade vysledkov primarneho prieskumu mozno
identifikovat’ faktory, ktoré ovplyviiuju spotrebitela pri kipe produktov a zhrnat' vyhody
a nevyhody predaja z dvora z pohl'adu zakaznika.

7. Vysledky prace

Na Slovensku pomohol nastartovat’ si¢asny predaj z dvora projekt s nazvom ,,Z dvora®. Tento
projekt bol v aprili 2009 podporeny ako jeden z podprojektov blokového grantu nadacie
EKOPOLIS ako ajz dalsich zdrojov (Finanény mechanizmus EHS, Norsky finan¢ny
mechanizmus a SR SR). Ciel'om projektu bolo zapojit’ sa do tvorby pravneho prostredia pre
legalny predaj z dvora, ktory bude vhodne a pozitivne nastaveny pre farmarov aj spotrebitel'ov
(EKOTREND, 2009). Vysledkom projektu ako aj viacerych iniciativ zaujmovych organizécii
a Statu bola pravna Uprava predaja z dvora. Tato prispela k legalizécii predaja limitovanych
mnozstiev prvotnych produktov. Aktudlnou pravnou upravou predaja z dvora sme sa uz
zaoberali. Okrem legislativnych podmienok pre realizaciu predaja z dvora, ktoré vytvara §tat,
su dolezité vnimanie a postoje spotrebitelov k tejto forme predaja. Identifikuje slovensky
spotrebitel’ tento spdsob nakupu prvotnych produktov? Vyuziva realne predaj z dvora? V ¢om
vidi vyhody takéhoto nakupu produktov? Na zistenie vnimania a preferencii slovenskych
spotrebitel'ov pri ndkupe produktov “z dvora* sme zamerali avizované dotaznikové zist'ovanie.

Zakladné informacie o vzorke respondentov

Dotaznikového zist'ovania sa zucastnilo 224 respondentov, z toho 87,1 % zien a 12,9 % muZzov.
Z vekového hladiska sa do zistovania zapojilo najviac respondentov vo veku do 30 rokov
(35,3%) ¢o modze suvisiet SvysSSou intenzitou a zrucnostou vyuzivania informacno-
komunika¢nych technologii u mladej generacie, s ohladom na formu dotaznikového zist'ovania
(online). Dalsie vekové kategorie sa podielali na $truktire respondentov nasledovne: 31-45
rokov (25 %), 46-60 rokov (29,9 %) a kategorie nad 60 rokov (9,8%). Z hl'adiska socialneho
statusu sa do prieskumu sa zapojili prevazne zamestnané osoby (51,3 %) a Studenti (15,2 %),
menej podnikatelia, osoby na rodicovskej dovolenke, poberatelia dochodku alebo iného
prispevku od Statu a nezamestnané osoby. Podl'a ukonfeného vzdelania sa do prieskumu
zapojilo 54 % 0s0b s ukoncenym stredoskolskym a 42,9 % o0sdb s ukon¢enym vysokoskolskym
a3,1 % osob so zdkladnym vzdelanim. Vzhl'adom k tomu, ze dotaznikové zistovanie
prebiehalo na dobrovolnej baze a nebolo cielene priestorovo ohrani¢ené, zaujimala nas aj
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uzemna Struktura respondentov (tabulka 1). 45,5 % respondentov bolo zo zapadného
Slovenska, 35,3 % z vychodného Slovenska a 19,2 % zo stredného Slovenska. Zaroven sme
predpokladali rozdiely v nazoroch respondentov na predaj z dvora, v zavislosti od ich miesta
bydliska, a ich odlisnt iniciativu zapojit’ sa do tejto aktivity, a preto sme sledovali ¢i Ziji vo
vidieckej obci alebo v meste. Prekvapujiico prevazovali medzi respondentmi obyvatelia
vidieckych obci (54 %). Pri vyhodnoteni vysledkov prieskumu boli zaujimavé rozdiely vo
vnimani vyhod predaja z dvora u tychto dvoch skupin obyvatel'stva.

Tabulka 1: Zapojenie respondentov do dotaznikového zistovania z priestorového hladiska

Cast’ izemia SR vidiecka obec mesto spolu

Zapadné Slovensko™ 45 57 102
Stredné Slovensko 31 12 43
Vychodné Slovensko 44 35 79
spolu 120 104 224
*vratane Bratislavského kraja Zdroj: dotaznikové zistovanie, 2018.

Predaj z dvora z pohPadu spotrebitel’a

Pozitivnym zistenim bolo, Ze az 86,2 % respondentov identifikovalo slovné spojenie ,,predaj
Z dvora®. Pri detailnejSom zistovani sme ziskali rézne odpovede pre vysvetlenie slovného
spojenia ,,predaj z dvora® ako napr. ide o ,,predaj domacich produktov, predaj prebytkov,
predaj vlastnych vyrobkov®, ktoré spotrebitelia spravne identifikovali. Dalsie odpovede
naznacovali vnimanie SirSich suvislosti, druhov produktov a sposobov predaja, ktoré vysvetl'uja
tento spdsob predaja produktov ¢iasto¢ne alebo uz k predaju z dvora vobec nepatria ako napr.
»garazovy predaj“, ,,predaj nepotrebnych veci®, ,,podomovy predaj®, ,predaj zvierat“, ,,zber
ovocia v sade* alebo predaj biopotravin. Na zdklade uvedeného mozno usudzovat, Ze tento
spdsob predaja produktov este nie je vSeobecne ustaleny a spotrebitel’ ho vnima skor intuitivne.
Pric¢inou takéhoto vnimania zo strany spotrebitel'a moze byt’ jeho nesktsenost’ s takouto formou
predaja produktov na jednej strane, a obava predavajucich z publicity svojej aktivity na strane
druhej. Mnohi predajcovia, ktori predavaji prebytky zo svojich zahrad, ¢asto nechcu byt nikde
zverejiiovani, a ¢asto sa ako keby skryvali pred svetom a predavali produkty len vo svojom
okoli a svojim znamym. Podla naSho nazoru to mo6zu spdsobovat’ predovsetkym obavy z
prekrocenia limitov pre predaj produktov alebo malé mnozZstva vyprodukovanych prebytkov.
Vo svojom okoli pozitivne identifikovalo takmer 60 % respondentov aspoii jedného predajcu
zdvora a57 % znich redlne aj vyuziva takyto sposob obstarania prvotnych produktov.
Pridanou hodnotou predaja z dvora je pre spotrebitel'ov jednoznacne zarucena Cerstvost
produktov, chut’ produktov a slovensky povod produktov (obrdzok 2). Ocenili aj bio kvalitu
produktov a spolahlivost’ produktov. Tieto vSak spotrebitel’ Casto konfrontuje s realitou.
Vysledkom je nakup produktov, ktoré predajca z dvora nedopestoval (predaj produktov mimo
sezonu) alebo jeho produkty nespiiiaji oznalenie bio produkt. Tak méze dochadzat ku
klamaniu spotrebitel'a a naruSeniu dovery medzi predajcom a zadkaznikom, ktora negativne
ovplyviluje vnimanie predaja z dvora vo vSeobecnosti. V prieskume sme zistovali aj zdujem
0 zapojenie sa do predaja z dvora zo strany potencialnych spotrebitel'ov. Aj v tomto pripade sa
vicsina (az 83,5 %) respondentov vyjadrila kladne, tzn. ze by vyuZila tento spésob nakupu
produktov. 71 % respondentov by akceptovalo vyssiu cenu produktov z ,,domécej* produkcie.
Tieto vysledky naznacuji zatial dostato¢ne nevyuzity potencial predaja z dvora a ochotu
spotrebitel’a zaplatit’ vyssiu cenu za zodpovedajucu kvalitu produktov. Respondenti povazuji
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produkty z dvora za kvalitnejSie a zdravsie ako produkty zakapené v supermarketoch a inych
predajniach. Konkrétne az 90,2 % respondentov si mysli, ze kvalita produktov nakupenych
V ramci predaja z dvora je vysS$ia ako kvalita produktov naktpenych v beznej obchodnej sieti.

Obrazok 2: Pridand hodnota predaja z dvora z hladiska spotrebitela

Co je pridana hodnota predaja z dvora pre Vas?

iné 1 1(0,4%)

dostupnost od bydliska 1 1 (0,4 %)

pomoc fudom, ktorisi ju zasluzia 1 1 (0,4 %)

ak poznam predajcu osobne 1 1 (0,4 %)

préaca pre miestnych obyvatelov 1 1 (0,4 %)

praca ludi, ktori Ziju na vidieku 1 1 (0,4 %)

idedIne je, ak pozndm podmienky, v ktorych sa produkty...1 1 (0,4 %)
pomoc domdcim producentom 1 1 (0,4 %)

kipou podporim miestnu ekonomiku 1 1 (0,4 %)

krajina pévodu e 153 (68,3 %)
spolahlivost m————— 35 (37,9 %)
BlO-kvalita Ie———— 03 (41,5 %)
chut produktov S 166 (74,1 %)

Cerstvost produktov q (82,6 %)

0 50 100 150 200

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového zistovania.

Obrazok 3: Preferencia nakupu produktov v ramci predaja z dvora z hladiska spotrebitela

Aké produkty najradsej kupujete/by ste kupovali od predajcu z

dvora?
iné == 5(2,2%)
1 1(0,4%)
destilaty 1 1 (0,4 %)
1 1(0,4%)
zavaraniny 1 1 (0,4 %)
1 1(0,4%)
vetko, ¢o by som si nedopestoval sam 1 1 (0,4 %)
11(0,4%)
bylinky erstvé asusené 1 1 (0,4 %)
11(0,4%)
med == 6(2,7%)
140 (62,5 %)
mlieko 122 (54,5 %)
156 (69,6 %)
vajcia 156 (69,6 %)
161 (71,9 %)
ovocie 172 (76,8 %)
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového zistovania.

Zistovali sme tiez, nakup akych produktov by spotrebitelia preferovali (obrazok 3). Najviac
vzbudili zaujem nakup ovocia (77 %) a zeleniny (71,9 %). Vajcia a méso, respektive mésové
vyrobky ziskali zhodne (69,6 %). Syry ziskali 62,5 % a mlieko 54,5 % respondentov.
Z ostatnych produktov bol zaujem aj o med alebo zavaraniny, bylinky a pecivo. Vyskytli sa aj
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odpovede, ktoré uz priamo z realizaciou predaja z dvora nesuvisia, ale respondenti si ich s touto
formou nakupu spajaju ako napr. predaj destilatov.

Z hl'adiska frekvencie ndkupu produktov v rdmci predaja z dvora by az 51,8 % spotrebitel'ov
preferovalo ndkup produktov 1-krat za tyzden. Viac-krat v tyzdni by nakupovalo 22,3 %
spotrebitelov araz do mesiaca 14,7 % respondentov. Ostatni by nakupovali menej
frekventovane ako raz do mesiaca.

Zaver prieskumu daval respondentom moznost’ vyjadrit’ svoj nazor na vyhody a nevyhody
spojené s predajom z dvora. K hlavnym pozitivam predaja z dvora patri, Ze“ ide o podporu
domacich vyrobkov pochadzajucich zo Slovenska®. Respondenti ,,povazuju za dolezité
podporovat’ beznych l'udi, alebo tradicnu vyrobu produktov®. Ako sme uz skor uviedli, ,,ide
tiez o kvalitu, ¢erstvost’, chut’ produktov, a podstatna je aj doveryhodnost’ zo strany zakaznika®.

Nevyhodou spojenou s predajom zdvora st podla respondentov ,vySSie ceny*
vyprodukovanych potravin a,,obmedzend dostupnost’ takychto produktov®, ¢co podla
respondentov, savisi s ,,legislativnymi podmienkami, ktoré su predajcovia z dvora povinni
reSpektovat™.

Z priestorového hl'adiska vnimaju pozitivnejsie predaj z dvora skor obyvatelia miest a z oblasti
zapadného Slovenska. Vek respondenta pri vnimani predaja z dvora nezohraval dolezita ulohu.
Vyznamnej$ie rozdiely sa prejavili v ochote realne sa podielat’ na predaji z dvora zo strany
roznych socialnych skupin obyvatel'stva. Najvaési potencial pre realizaciu predaja z dvora
predstavuju zamestnani obyvatelia, ostatné skupiny respondentov preferuju takuto formu
predaja v menSej miere. Podobne sa rozdiely v preferencidch spotrebitela prejavili vo
vzdelanostnej Strukture respondentov. Tzn. spotrebitelia s vysokoSkolskym vzdelanim
preferuju nadkup produktov formou predaja z dvora vo vySSej miere ako ostatné skupiny
obyvatel’stva.

Na zaklade odpovedi moZeme tvrdit’, Ze spotrebitelov tato téma zaujima a povazuju ju za
doleziti. Mozno sa navonok zda, Ze spotrebitel'om je jedno ¢o jedia a kupuju, Ze im zaleZi len
na cene produktu ana tom aby vyrobok vyzeral dobre. Prieskum vSak jasne ukazal, ze
spotrebitelia uvazuji nad tym aké produkty nakupuji. Vieme potvrdit, Ze vacSina 'udi ma
zaujem o kvalitné produkty ziskané v ramci predaja z dvora. Niektori spotrebitelia dokonca uz
vyuZivaju tento typ obstardvania produktov. NeprekaZa im ani vysSia cena, ktord musia za
domadci produkt zaplatit. Spotrebitelia prejavili zdujem podporovat’ slovenskych farmérov
napriek niektorym nedostatkom, s ktorymi sa v praxi stretli.

Preferencie spotrebitel’a pri kape produktov ,,z dvora*

Druhou ¢astou primarneho prieskumu bol simulovany predaj produktov. Porovnavali sme
preferencie spotrebitel'a pri  nakupe produktov =z dvora aproduktov predavanych
v supermarkete. Ciel'om pouZitia tejto metddy bolo overit’ zistenia z dotaznikového prieskumu
Vv praxi. Predpokladali sme, ze sa respondenti vyjadruju hypoteticky a realne by sa rozhodovali
pri kiipe produktov odlisne.  Pre simulovany predaj sme vybrali tri produkty (jablka, mrkvu
a vajicka). Tieto boli ponukané z produkcie predajcu z dvora a z predajne obchodnej siete.
Produkty boli pontiknuté na predaj spotrebitelovi v obci Pata (okr. Trnava) na centrdlnom
trhovisku. Do simulovaného predaja sa zapojilo celkom 32 ndhodne vybranych kupujtcich (z
toho 18 Zien a 14 muZzov). Predavajtci pri predaji produktu postupoval voci zékaznikom vzdy
rovnako. Najskor si zvolil produkt spotrebitel’, bez poskytnutia akychkol'vek dopliujacich
informdcii zo strany predévajuceho. Tzn., ze kupujtci sa rozhodoval vylu¢ne podl'a vzhl'adu
produktu. Nasledne poskytol predavajiaci kupujucemu informaciu o cene produktu a kupujuaci
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si vyberal produkt opakovane. Nakoniec bol kupujtci informovany o povode produktu a mal
moznost’ sa znovu rozhodnut’ a vybrat’ si produkt, ktory si kupi.

1. Kolo vyberu produktu (bez informécii)

Vicsina respondentov volila ovocie, ktoré malo atraktivnejsi vzhl'ad, iba minimalne uvazovali
spotrebitelia nad skuto¢nostou, ze ¢o je navonok krasne, nemusi byt aj kvalitné. V pripade
jablk preferovali spotrebitelia vzdy tie, ktoré boli krajsie sfarbené a vécsie. Vzdy islo o produkty
zo supermarketu. U vajicok zvolili velkost’ XL. Pri mrkve si vybrali takmer vzdy mrkvu, ktora
bola vécsia a prana. Domaca mrkva bola mensSia a neprand, ¢o znamenalo jej neuspech.

2. Kolo vyberu produktu (znama cena produktu)

Vo vicsine pripadov preferovali zdkaznici pri kupe jablka, mrkvu a vajicka zo supermarketu.
Ich cena bola niZSia ako u doméacich produktov. Ceny sme uviedli, tak ako ich uvadzali
predajcovia.

Tabul’ka 2: Ceny produktov pri simulovanom predaji

Druh produktu Cena produktu Cena produktu

v rdmci predaja z dvora v supermarkete
Jablko Jonagold 0,70 €/kg 0,39 €/kg
Mrkva 1,39 €/kg 0,89 €/kg
Vajcia (vel. XL) 3,50 €/10 ks 1,89 €/10 ks
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Zdroj: Udaje ziskané od predajcov z dvora a z vybranej obchodnej siete.
3. Kolo vyberu (znamy pdvod produktu)

Tretie kolo vyberu nam ukézalo potencidl predaja z dvora, nakol'’ko kupujuci napriek vyssej
cene, vo vicSine pripadov (az 84,4 % respondentov) prehodnotili svoje postoje a zmenili svoj
vyber v prospech domaceho produktu, ktory bol drah§i a moZno nie az tak atraktivny z hl'adiska
vzhl'adu. Boli teda ochotni zaplatit’ viac za doméci produkt, od ktoré¢ho ale ocakavaju vyssiu
kvalitu, lepSiu chut’ a bezpe€nost’. Domaci producenti maju u slovenskych spotrebitel'ov vacsiu
doveru ako predajne v ramci obchodne;j siete.

Aj vd’aka tomuto doplnkovému prieskumu vieme potvrdit, Ze spotrebitelia na Slovensku
hl'adaju kvalitu a spol’ahlivost’ a preto predaj z dvora ma vel’ky potencial uspokojit’ ich potreby,
za predpokladu, Ze budeme predajcov z dvora viac propagovat’ a podporovat’.
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Tabulka 3: Vyhody a nevyhody predaja z dvora

vyhody nevyhody
e Vyssia kvalita predavanych e Slaba informovanost’ spotrebitel'ov
produktov, predovsetkym ich 0 moznosti nakupu z dvora.
cerstvost’ a chut’. e Limitované mnozstva predavanych
e Garancia bezpe¢nych produktov. produktov.
e Priamy kontakt predajcu e Obava predajcov z kontrol Statnych
a spotrebitela, ktorého vysledkom institacii (nezdujem o propagaciu).
je priamy predaj produktov za e Niz8i komfort nakupu produktov
spravodliva cenu pre producenta. V porovnani s obchodnymi centrami
e Moznost overit’ si povod produktu (vzdialenost preddvajuceho a obmedzeny
a podmienky produkcie. sortiment produktov).
e Podpora domacich producentov e Nizka dovera k predajcom z dvora, ktorej
a lokalnej ekonomiky. pri¢inou su ,,nepravi* predajcovia, ktori
predavaja produkty, ktoré redlne
nedopestovali.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového zistovania.
Z pohl'adu pozitivnych uc¢inkov na lokalnu ekonomiku prindsa predaj z dvora predovsetkym:

- podporu odbytu produktov miestnym producentom (rozsirovanie okruhu spotrebitel’ov,
upevnovanie vztahov s existujucimi spotrebitel'mi),

- rozvoj formalnych a neformalnych lokélnych trhov,

- vyuzZitie miestnych zdrojov, podporuje udrzatené hospodarenie, diverzitu krajiny
vratane pestovanych produktov, navrat k pol'nohospodarstvu,

- stimuluje dopyt po produktoch v ramci lokalneho prostredia,

- motivuje d’alSie subjekty k aktivite (pozitivne vzory),

- podporuje lokalnu zamestnanost,

- podporuje spolupracu producentov v uzemi (napr. pri propagacii ich aktivity),

- pozitivne ovplyviiuje cenu lokalnych produktov pre spotrebitel’a (znizuju sa ndklady na
dopravu, balenie produktov a pod.)

- prispieva k zachovaniu miestnych tradicii a zvykov.

Zaver:

Predaj z dvora je vnimany odbornou verejnostou ako aktivita, ktora podporuje lokalnu
ekonomiku, miestnych producentov, vyuzivanie miestnych zdrojov ale okrem ekonomickych
efektov, pozitivne ovplyviuje socialne vzt'ahy, zivotné prostredie alebo zdravie obyvatel'stva.
Predaj z dvora predstavuje priamy predaj produktov, ktory Setri zivotné prostredie nakol'ko
produkty neprekonévaju velké vzdialenosti ku konzumentovi, resp. zasobovanie lokalnymi
produktmi prinaSa niz$iu spotrebu energie nevyhnutnej k preprave potravin, sposobuje mensie
zneclistenie a vytvara menej sklenikovych plynov nez globélny potravinovy systém (Norberg-
Hodge, 2002). Lokalny producent zohl'adnuje pri distribacii produktov pestrost’ produktov
a vyznava principy trvale udrzate'ného polnohospodarstva (Vavr, 2007). Minimalne sa
podiel’a na produkcii odpadov napr. z balenia produktov. Z ekonomického hl'adiska st hlavnou
vyhodou predaja z dvora predovsetkym spravodliva cena produktov pre producenta, ktorad
nezahina distribuciu produktu. Predaj z dvora prispieva k posilneniu miestnej ekonomiky tzn.
finan¢né prostriedky zostavajii tam, kde boli vyprodukované a pomahaji nastartovat’ aktivity,
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z ktorych buda mat’ prospech miestni obyvatelia. Zo socidlneho hladiska sa pri predaji z dvora
buduju vztahy medzi producentom (predajcom) a spotrebitelom. Spotrebitel’ Casto pozna
svojho predajcu osobne a ma moznost vidiet ako produkty, ktoré predava, dopestoval.
Vznikaju blizke vztahy abuduje sa dovera medzi predajcom a spotrebitelom. Produkty
predavané z dvora st vnimané ako produkty zdravé, ktoré pochadzaji z lokalnych podmienok
tzn. prirodzene dozreli, pochddzaji z bezpeénych zdrojov a maju vysoku nutricni hodnotu.
Casto ide o produkty ekologického polnohospodarstva, ktorych kvalita podlieha prisnym
kritériam pre pestovanie a chov. Konkrétne podmienky pre realizaciu predaja z dvora na
Slovensku upravuje platna legislativa, ktord ohranicuje predovSetkym maximalne mnozstvo
realizovanych produktov, priestor v ktorom je mozné predaj z dvora realizovat’ a minimalne
hygienické podmienky, ktoré je povinny predajca pri predaji produktov respektovat’. Predaj
z dvora je mozné realizovat’, okrem priameho predaja z dvora producenta, aj formou predaja
prostrednictvom miestnej maloobchodnej prevadzkarne debni¢kového predaja a predaja na
miestnych trhoch. Kazda z foriem ma svoje vyhody anevyhody, ktoré sme rozobrali
Vv predchadzajlicom texte. Sucasny spotrebitel’ povazuje tito formu predaja produktov za
atraktivnu a obojstranne vyhodni. Za najvyznamnejSie vyhody, ktoré im prinaSa kupa
produktov v ramci predaja z dvora povazuji vysSiu kvalitu produktov, ich erstvost, chut,
bezpeCnost a miestny povod. Za dolezité povazuji aj podporu miestnej ekonomiky
a konkrétneho producenta.

Predaj z dvora sa v slovenskych podmienkach spaja aj s mnohymi prekazkami a problémami,
z ktorych mozno uviest’ najmé: vSeobecne nizke povedomie 0 moznostiach predaja z dvora
u obyvatelov krajiny, zvdzujica legislativa v oblasti druhu a mnozstva produktov, ktoré su
predmetom predaja z dvora, v oblasti hygienickych poziadaviek na spracovanie produktov a v
pripade ZivoCiSnych produktov na Specidlne priestorové a pristrojové vybavenie, slaba
spolupraca producentov a malo efektivny marketing na lokalnej a vysSej urovni, kontrolné
organy (napr. RUVZ) st vnimané producentmi ako ,,hrozba®, nie ako pomoc a podpora ich
¢innosti, absentuje intenzivna poradenska aktivita pre za¢inajucich producentov a do predaja
Z dvora sa zapdjaji aj subjekty, ktoré sa spravaji ,,nepoctivo a pontkaju produkty, ktoré
nepochadzaju z ich vlastnej produkcie. V tejto suvislosti odporti¢ame nasmerovat’ opatrenia
politiky podpory predaja z dvora na: upravu platnej legislativy s cielom nastavit’ priaznivo
podmienky predaja z dvora pre producentov produktov, posilnenie poradenskej ¢innosti zo
strany $tatom zriadenych organizacii (vytvorit' siet’ poradenskych miest) v oblasti predaja
Z dvora, podporit’ spolupracu producentov na lokéalnej a regiondlnej Grovni (ich sietovanie),
propagovat kvalitu (predovSetkym cerstvost’ a bezpecnost) lokalnych produktov slovenskému
spotrebitelovi.

Prispevok bol spracovany v ramci projektu KEGA ¢. 047SPU-4/2018 Nové pristupy vo vyucbe
miestneho ekonomického a socidlneho rozvoja.
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Abstrakt:

Prispévek se zamétuje na problematiku rozvojového potencialu specifického pohrani¢niho
uzemi (zemi byvalé Zelezné opony, dnes Zeleného pasu) mezi Mad’arskem a Rakouskem v
okoli Neziderského jezera — NP Neusiedler See a Ferto-Hansag. Na zaklad¢ tydenniho
terénniho zkoumani studenty Institutu regionalniho rozvoje VS AMBIS, které bylo provedeno
Vv Cervnu 2018 v uzemi samém, byly analyzovany rozvojové piedpoklady a rozvojové problémy
a vytvoren soubor navrhii opatieni rozvoje tohoto tizemi.

Abstract:

The contribution focuses on the issue of the development potential of the specific border area
(former Iron Curtain Territory, today Green Pass) between Hungary and Austria in the area
around the Neusiedler See — NP Neusiedler See and Ferto-Hansag. On the basis of a weekly
field survey of the students of the Regional Development Institute of AMBIS, which was
carried out in June 2018 in the territory itself, the development assumptions and development
problems were analyzed and a set of draft measures for the development of this territory was
developed.

Uvod

Fenomén Neziderské jezero (Neusiedler See) je jediné stitedoevropské ,,stepni jezero*, mirné
slané (smes soli, v€etné drasliku), dlouhé 33,5 km a Siroké cca 12 km o maximalni hloubce 1,8
metru, které ovSem jezero malokde dosahuje. Rozloha jezera je podle vodni hladiny pfiblizné
315 km?, z toho lezi 240 km? v Rakousku a 75 km? v Mad’arsku. Jezero je bezodtoké a témef 1
bez ptitokti, napdji ho ficka Wulka, voda z podzemnich pramenti a umélych kandlt, z nichz je
nejveétsi Raaba kandl, kterym se jezero na jafe zpravidla dopliuje. Jezero je téméf celé
obklopeno rdkosovym litordlnim pasmem, které vytvaii jedinecny biotop pro mistni faunu.
V okoli jezera jsou reliktni mokiady, pramenis$té, uhory, zbytky dubovych lest, luznich lest,
pastviny, louky a solna vysychava jezirka. (Nationalspark Neusiedler See, nedatovano)
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VEtsi Cast jezera, jak jiz bylo uvedeno, lezi v Rakousku, ve spolkové zemi Burgenlandsko
(soucasti Rakouska od roku 1919, kromé& mésta Soproni). Jizni ¢ast izemi a rozsahlé moktady,
které z jezera zbyly po jeho vysouseni od 17. stoleti, jsou pak v Mad’arsku v zupé Gyor-Moson-
Sopron. Jezerem tedy po celou 2. polovinu 20. stoleti prochazela zeleznd opona, jejimz
dusledkem byl nastaven zna¢né rozdilny vyvoj a ptistup K ochrané ptirodniho prostiedi jezera
I k rozvoji turismu v dané oblasti. Dnes je oblast integralni soucasti Zeleného pasu (Green Belt)
piirody jdouciho v misté Zelezné opony od Norska aZ po Recko.

Obrazek 1: Mapa sirsiho regionu
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Oblast kulturni krajiny kolem Neziderského jezera byla 13. prosince 2001 zapsana na Seznam
svétového dédictvi UNESCO a tim byl panonskému stepnimu jezeru a ¢asti jeho okoli pitknut
,heobvykly zdjem a hodnota pro celé¢ lidstvo*. Na obou stranach hranice byly jiz diive
vyhlaSeny bratrské bilateralni ndrodni parky. Rakousky Nationalspark Neusiedler See —
Seewinkel ma rozlohu 9 690 ha a mad’arsky narodni park Nemzéti park Ferto — Hansag
ptredstavuje 23 730 ha chranéného tzemi (i mimo piimy dotyk s jezerem). Parky obklopuje
kulturni krajina, kde je provozovano zeméd¢€lstvi a okrajové lesnictvi. Vyznam narodnich parki
je vbohaté druhové rozmanitosti - biodiversité, kdy se zde potkavaji druhy z alpskych,
panonskych, stfedozemnich i severnich oblasti Evropy. Jezero je dulezitym hnizdistém
a odpoCinkovym mistem pro ptaky (shromazdi§tém na tahu), hnizdi zde asi 300 druhii ptaka.
(Nationalpark Neusidler See, nedatovano)

Cilem prace bylo analyzovat rozvojové predpoklady a rozvojové problémy vybraného
uzemi, zejména s ohledem na rozvoj cestovniho ruchu v oblasti. Prace je zalozena na
vlastnim terénnim mapovani v ramci terénniho cvic¢eni studenti magisterského studijniho
programu Management rozvoje mésta a regionli Vysoké Skoly regiondlniho rozvoje a
Bankovniho institutu - AMBIS.

Terénniho cvieni se zucastnilo 23 studentii a dva clenové akademického doprovodu.
K vlastnimu mapovani byly vybrany tfi skupiny obci vzdy jedna na mad’arské stran¢ hranice a
paralelné jedna v Rakousku. Jde o obce se specifickymi funkcemi: obce “parkové” tj. obce,
v nichz sidli sprava narodniho parku - v Rakousku Ilimitz a v Madarsku sidelni utvar
sestavajici z obci Sarrdd a Fertod, dale obce “lazeniské” — mad’arské Hegyko a rakousky
Frauenkirchen s luxusnimi laznémi St. Martin Therme a obce s pfistavy na jezete - Fertorakos
Vv Mad’arsku a Morbisch v Rakousku. Kazdou obec mapovala ¢tyf¢lenna skupina studentt pod
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vedenim akademickych pracovniki Skoly. Mapovalo se pies den od 10 do 16 hodin, za
ptiznivého pocasi a teplot odpoledne az ptes 30 oC. Skupiny mély k dispozici mapu uzemi obce
v métitku 1:10 000, do které vynaSely sbirané udaje o obCanské vybavenosti, dopravni a
technické infrastruktufe, vetfejné zeleni a dalsi, vSe podle mapovaciho kli¢e. Na zakladé
vysledkti mapovani, informaci zjisténych z veiejné dostupnych zdroja a také piimo v obcich
napf. na riznych informacnich tabulich nebo rozhovory s obCany (zejména na rakouské stran¢)
byla pro kazdou obec vytvoiena SWOT analyza a navrzeny mozné rozvojové aktivity obce.

1. Percepce uzemi a jeho rozvojové moznosti

Soucasti cviceni bylo porovnani mad’arské a rakouské strany hranice a zjiStovani vnimani -
percepce obou stran hranice a jejich rozdili. Studenti Gi¢astnici se terénniho cviceni zpracovali
celkem 4 asocia¢ni analyzy percepce prostoru, a to samostatné pro mad’arskou a rakouskou
stranu, dale komparativni analyzu obou stran hranice a nakonec komparativni analyzu kvality
ptirodniho prostedi. Analyzy byly provadény a hodnoceny piimo na misté. Asocia¢ni analyzy
byly vyhodnoceny shlukovou metodou s nasledujicimi vysledky. (vice k metodam mapovani in
Panek, Paszto, 2016, Buzan, 2007, Silhankova a Pondglicek, 2017) Vysledky byly zpracovany
ze 25 odpovédi (23 studentd + 2 akademicti pracovnici).

1.1. Percepce mad’arské strany hranice

Na madarské strané hranice bylo nejéastéji zminéno mésto Sopron, které se v riznych
podobdach objevilo celkem 37x tj. v priméru 1,5x v kazdé odpovédi. Z toho jmenovité kostely
byly zminény 11x tedy celkem témé&f v kazdé druhé odpovédi a historické budovy 6x. Druhym
zminovanym prvkem bylo jezero, které se objevilo 24x (tedy jen jeden Ucastnik asocia¢niho
testu si na n¢j nepamatoval) a z toho bylo samostatné 11x zminéno bahno ve vod¢, které
doprovazi koupajici se turisty na mad’arské strané jezera (hloubka primérné€ 0,8 m). Jen o jeden
zdznam mensi vyskyt odpovédi, tj. celkem 23x méli ptaci, kteti vytvari vyznamny kolorit
mad’arské strany Neziderského jezera. Zajimavé je, Ze jmenovité byly 7x zminény labute, byt
pro Neziderské jezero viibec nejsou charakteristické a zde ,,ikonické* husy (jsou soucasti obou
znakl NP) se v odpovédich objevily jen 4x. Z dalSich cetnéjSich asociaci lze dale jmenovat
lazn¢ — 12x a rdkosi — 11x. Ambivalentn€ byla hodnocena vybavenost a jeji kvalita, ktera se 9x
vyskytla jako pozitivné hodnocend a 8x jako negativné hodnocena. Z dalSich zajimavych
postfehli na mad’arské strané hranice lze jmenovat dalku, divocinu, odvahu a pfipominku
osidleni krajiny Kelty.

1.2. Percepce rakouské strany hranice

Rakouska strana hranice (zemédélsko-turisticka) byla nejcastéji charakterizovana ptaky, ktefti
se objevili ve 35 analyzovanych poloZzkach (tj. opét je vice nez jednou zminil prakticky kazdy
druhy repondent) s tim, Ze jednou byl explicitné¢ zminén jen jejich zpév. Z toho ,,ikonické* husy
byly jmenovany 14x a ¢api 8x. Samotné jezero, byt je z této strany hranice mnohem lépe
viditelné i1 pfistupné, bylo zminéno 14x a puszta (step - louky a kvétiny) celkem 13x. Shodné
11x se vyskytla asociace narodniho parku véetné budovy jeho spravy. U vinic opét shodné 10x,
pak byl zminén potadek a cyklistika. Z dalSich zajimavych postieht je tfeba zminit barevnost,
rozmanitost, pompéznost a starsi obyvatelstvo.

Pti hodnoceni typt odpovédi se vyskytly i vyrazné osobnostni rozdily respondentti od téch,
ktefi asociovali jasné stanovené lokality a vytvofili tak de facto seznam geografickych nazva
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navitivenych mist (Soprof, Frauenkirchen, apod. ...) aZ po vysoce abstraktni asociace jako jsou
dalka, zpev ¢i barevnost.

1.3. Percepce rozdilii na mad’arské a rakouské strané hranice

Dalsi asociacni analyza byla zamétfena na vnimani rozdilti mezi obéma sledovanymi tzemimi.
Jako nejvyraznéjsi rozdil byl zminén stav silnic, a to 17x (samoziejmé ve prospéch stavu silnic
na rakouské stran¢ hranice). Na pomyslném druhém misté¢ se s 16-ti zaznamy objevilo
mnozstvi, struktura, vybavenost a dostupnost obchodi a jako tfeti se 14-ti zdznamy stav a
vybavenost obci (opét oboji ve prospéch rakouské strany hranice). Na 4. — 5. pozici pak byla
zminéna komunikativnost a jazykova vybavenost lidi a zptisob vedeni elektrického vedeni, kde
se studenti obzvlasté podivovali pievésim a doslova ,,zméti* kabeld v mad’arskych vesnicich.
Poslednim c¢etnéji zastoupenym rozdilem byl 8x se opakujici rozdil v pfistupu v oblasti
cestovniho ruchu jako byla napft. ochota personalu obecné ve sluzbach. Celkové byla mad’arska
strana hodnocena jako vyrazn¢ zaostalejsi, a to nejen ve srovnani se stranou rakouskou, ale i
V porovnani k ¢eské soucasné realit¢.

Dalsi rozdily, které se v této Casti asociacni analyzy objevily, byly jednak rozdily v oblasti
ptirodniho prostfedi — rozdilny vzhled a funkce jezera na rakouské strané (volna vodni hladina
a rekreacni vyuziti) a na mad’arské stran¢ (mélko, rakosi a pfirodni prostfedi narodniho parku)
a dale pak rozdily v architektufe — vysoky podil lidové architektury v Mad’arsku a modernost
v Rakousku.

1.4. Asociace step vs. jezero

Jak jiz bylo zminéno vySe, posledni provedenou asociacni analyzou byla percepce ptirodniho
prostfedi charakterizovana jako rozdilové percepce dvou vidcich prvki v izemi, a to stepi
(puszty) a jezera. Vysledky ptehledné shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 1: Srovnani asociaci na téma ,, step vs. jezero*

Poradi Step Jezero®
1. Prostor, rovina, pustina 8X Voda X
2. Louky (trava, kvétiny) 7X Vitr a viny 6X
3. Sucho 3X Ptaci 3x

Zdroj: vlastni zpracovani

Jako celkoveé signifikantni je mozné stanovit asociacni dvojici ,,sucho* vs. ,,voda“.

2. Mapovaci technika a zptsob tvorby mapovaciho klice
2.1. Mapovaci technika

Pro mapovani v ramci terénnich cvieni jsou b&Zn& vyuzivana data Zakladni mapy Ceské
republiky 1:10 000 (ZM 10). Vzhledem k tomu, Ze mapované obce, resp. feSena zastavéna
uzemi lezi v zahranici, bylo nutno zvolit jiny kartograficky podklad, nebot’ rozsah ZM 10 kon¢i
na Ceskych hranicich. Jako podklad pro terénni mapovani byla proto zvolena mapova data
z aplikace Open Street Map.

3 Za skuteéné pozoruhodnou je moZné oznadit asociaci k tématu ,jezero” s odpovédi ,LadoZské”.
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OpenStreetMap je projekt, jehoz cilem je tvorba volné dostupnych geografickych dat a
nasledné jejich vizualizace do podoby topografickych map (napt. silni¢ni mapa, turisticka
mapa, cyklomapa) a navigovani v nich. Pro tvorbu geodat se jako podklad vyuziva zaznamu z
piijimact GPS (napf. tzv. Dataloggerii) nebo jiné, zpravidla digitalizované mapy, které jsou
licencné a kvalitativné kompatibilni. Projekt byl zaloZzen v roce 2004 a vyuziva kolektivni
spoluprace spolu s koncepci Otevieného software. Data jsou poskytovana pod licenci Open
Database License (RWeait). OpenStreetMap byl inspirovan projekty jako je
naptiklad Wikipedie, tzn. ptispivat mize kazdy. Projekt umoziuje jednoduchou editaci dat,
uchovava kompletni historii provedenych zmén, vysledky prace jsou dostupné vetejnosti.
Projekt vyuziva a vyviji vlastni souborovy forméat pro vektorova geodata postaveny na XML.
Jako referenc¢ni soufadnicovy systém je pouzit WGS 84 (Rapant, 2002), pro rychlou a
jednoduchou vizualizaci dat pak ¢asto Mercatorova projekce.

Data OpenStreetMap jsou systematicky pofizovana dobrovolniky pomoci ru¢nich GPS
prijimact (viz obrl.) GPS data jsou poté zpracovana na pocitaci v editacni aplikaci a posléze
nahrana do globélni databdze OpenStreetMap. Mapovat lze pii prochazkéch, na kole, v auté

apod.

Nedavné zpristupnéni leteckych a druzicovych snimki a dalSich dat z komercénich ¢i vefejnych
zdrojii ptisp€lo ke zrychleni a zpfesnéni mapovych podkladd, napt. vyuziti pidy. Jsou
organizovany tzv. mapping parties (jinak mapathony) zamétené na skupinové mapovani dané
oblasti.

Verejné zdroje dat
Rada vladnich organizaci jiz uvolnila sva data pod licenci kompatibilni s OpenStreetMap.
Velka ¢ast téchto dat pochazi z USA, kde federalni Grady poskytuji Casto data jako vetejné dilo.
Mezi takové zdroje patii napt. satelitni snimky, které lze pouzit kvili malému rozliSeni pouze
pro ovéieni dat nebo kresleni rozsahlych objektti, v Ceské republice je to napf. katastrlni mapa
z produkce CUZK.

Komercni zdroje dat

Neékteré komeréni firmy se rozhodly ¢ast svych dat poskytnout pro potfeby OpenStreetMap,
napt. spolecnost Automotive Navigation Data (AND) poskytla kompletni silni¢ni sit’ Evropy.
Koncem roku 2010 se rozhodl Bing, patfici spole¢nosti Microsoft, ze uvolni pouZzivani jejich
satelitnich snimkt pro ucely obkreslovani v OpenStreetMap. V roce 2014 poskytla pro
mapovani druzicové snimky spole¢nost Mapbox. Ta ziskala fotografie od firmy DigitalGlobe,
se kterou jiz dfive spolupracovala na ziskdvani snimkidi pro potieby Humanitarian
OpenStreetMap Teamu (tzv. Humanitarni mapovani v rizikovych oblastech).

V Cesku poskytla spoleénost HELP SERVICE - REMOTE SENSING projektu tplnou sit’ silnic
1. a 2. tfidy.

Mapovani v terénu je realizovano pochiizkou a jedna se spiSe o terénni Seteni, nebot’ zakladni terénni
prvky jsou jiz jednoznacné identifikovany v podkladové map¢. Na zakladé znackového klice se v terénu
vyhledavaji prvky a objekty, dilezité pro rozvojovy potencial obce. Tyto prvky se zakresluji do
cernobilého tisku mapového podkladu nékolika zpisoby v zavislosti na hustoté mapovanych prvki na
dané plose:

- Zakres prvku dle znackového klice s vyuziti barev.

- Zjednoduseny zakres prvki jednou barvou (bod, linie, plocha (obrys) bez pouziti znackového

klic¢e), jejich ocislovani a vytvoreni legendy dle ¢isel.
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Takto vznikne pracovni mapa, ktera po naskenovani na velkoformatovém skeneru a
georeferencovani na digitdlni mapovou ptedlohu, bude vyuzita jako podklad pro digitalizaci
mapovanych prvka v geografickém informacnim systému (GIS), napt v SW ArcGIS nebo
QGIS. Digitalizaci prvka vzniknou vektorova data, spojena s databazi dalSich (negrafickych)
informaci, kterd budou vyuzitelna pro razné analyzy a rozvojové projekty.

2.2. Znackovy Kkli¢

Pro zékres prvk, diilezitych pro rozvojovy potencial obce neexistuje normovany znackovy klic
— jedna se o tématickou mapu. Byl proto vytvofen pro praci unikatné s tim, ze bude v praxi
ovéien a dale piipadné upraven ¢i pro dalsi obdobné mapovaci prace verifikovan. Pro vytvoieni
mapovaciho kli¢e byly vyuzity Principy a pravidla uzemniho planovani v oblasti mapovani dat
pro Uzemné analytické podklady (UUR, 2016 a 2017) a vlastni star$i prace (napt. Silhdnkova,
Pondélicek, 2012). Neékteré prvky jsou soucasti map velkého a stifedniho méfitka
(cyklo/turistické trasy, sakralni stavby, pamdtniky, zastavky dopravni obsluznosti...), pro né
jsou jiz vytvofeny mapové znacky. Ostatni prvky jsou tzv. tematické, pro n¢ byly vytvoreny
nové mapové znacky (napf. turistickd atraktivita, mobiliaf, historicky objekt...).

Znackovy kli¢ byl koncipovan tak, aby obsahoval pouze 5 barev (Cernd, Cervena, zlutd, zelena,
modrd) a znacky jednoznacné identifikovaly mapovany prvek.

Obrazek 2: Znackovy klic pro mapy rozvojového potencidalu obce
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Zdroj vlastni
V ramci mapovacich praci byla na zéklad¢ vySe uvedeného jednotného kli¢e vytvofena pro
kazdou obec mapa rozvojového potencialu obce. Jako ptiklad uvadime mapu obce Illmitz.
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Obrazek 3: Mapa rozvojového potencidlu obce Illmizt
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3. Rozvojovy potencial mapovanych obci

Pro zjistovani rozvojového potencialu vybranych obci byli studenti rozdéleni do skupin po 3-
5 vyzkumnicich. Kazda skupina nejprve provedla screening informaci o obci dostupny
z vetejnych zdrojli, zejména z internetovych stranek regionu a obce samé. Zjisténé udaje
studenti zaznamenévali do pfedem pfipraveného formulate, ktery byl rozdélen na nasledujici
casti: 1) Zakladni informace o obci S podsekcemi: zakladni udaje, historicky vyvoj obce,
bydleni a bytova zastavba, pracovni pfilezitosti - vyroba/zemédélstvi, ob¢anska vybavenost,
vybaveni pro cestovni ruch, dopravni infrastruktura, technicka infrastruktura, zelen v sidle a
ostatni napt. brownfields. 2) SWOT analyza a3) Navrh rozvojovych opatieni. V rdamci
terénniho cviceni byl stanoven tzv. ,,mapovaci den®, a to konkrétné 21. 6. 2018, kdy studenti
provadéli stabdardni urbanistické prizkumy tj. pésky prochdzeli izemim obce v dobé 9 -17
hodin a do pfedpfipraveného formulafe a mapy (viz vySe) zaznamenavali stav jednotlivych
funk¢nich slozek v obci, porovnavali realnou situaci s obrazem obce, ktery méli pfedem
pfipraveny zjeji (pfevazné internetové) prezentace a vyhodnocovali rozvojové problémy
a dalsi potencial. Veskera sva mapovani a postiehy zaroven dukladné fotodokumentovali.
Nasledné studenti data sumarizovali, jak v mapové casti (finalni mapa kazdé obce byla
zpracovana v ramci nasledujiciho ¢asu v rdmci terénniho cviceni), tak i v ¢asti textové, kde se
zejména soustfedili na skupinové vytvofeni SWOT analyzy a navrhu moZnych rozvojovych
opatfeni. Soucasti terénniho cviceni byla i prezentace vysledkli mapovani, predstaveni SWOT
analyzy a navrZenych rozvojovych opatieni. Jednotlivé skupiny pak vedly diskusi o stavu
a moznostech obce jak mezi sebou, tak i S pfitomnymi akademickymi pracovniky. Na zaklad¢
zjisténych informaci a po korekci v ramci spoleéné odborné diskuse pak jednotlivé skupiny
dopracovaly Uplnou zpravu o stavu a moznostech rozvoje jimi zpracovavané obce formou
,,seminarni prace® cca ve 14-ti dennim horizontu. Tyto seminarni prace se pak staly podkladem
pro nize uvedeny souhrn stavu a rozvojového potencidlu mapovaného uzemd.

3.1. HlImitz

Zakladni informace o obci

Bytova zastavba se sestava z prevazné dvoupodlaznich rodinnych domt a ¢inZovnich domi.
V centru mésta, zejména okolo péSi zony je zastavba aZ tiipodlazni a domy maji v pfizemi
nebytové jednotky s obchody ¢i sluzbami. V centru i $ir§im centru mésta spolu jednotlivé domy
sousedi a vytvafi jednolitou zastavbu se zahradami a dvorky do zadni ¢asti pozemku, dale od
ulice. V okrajovych ¢astech mésta je bytova zastavba jiz rozvolnéna se samostatné stojicimi
rodinnymi domky a zahradami okolo celého domu. M¢sto je uSetfeno vystavby modernich
bytovych ¢i velkych panelovych domu. V jizni a severni ¢asti mésta je patrna nova okrajova
suburbanni zéstavba, tvofena rodinnymi domy. V nové zdstavbé je nedostateCna obcanska
vybavenost. Zcela chybi malé obchody, sluzby a restaurace. Lze zde nalézt pouze mala détska
hii§té. V jizni ¢asti Ilmitzu, kde je suburbanni zastavba rodinnych domkii smichéna se
zaCinajicimi zeméd¢€lskymi aredly a vinafstvimi, absentuji v n€kterych okrajovych castech i
chodnicky. Kromé tradi¢niho zemédélstvi se jednou z rozhodujicich oblasti ekonomiky Illmitzu
a celé zdejsi spolkové zemée v poslednich letech staly sluzby, zejména ve sféte cestovniho ruchu.
(illmitz.co.at, gemeinde-illmitz.at)

Navrh rozvojovych opatieni

Mésto Illmitz mé urcité potencial v rozvoji cestovniho ruchu. Cilem mésta by mél byt dalsi
rozvoj kulturniho, sportovniho a spoleCenského zivota. Kraj Burgenland je protkan
cyklostezkami a samo mésto nabizi nékolik moznosti ubytovani. Do budoucna by bylo dobré¢
se zam¢tit na rozvoj sluzeb pro navstévniky a jejich lepsi informovanost a vyuzit i toho, ze zde
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sidli informaéni a prezenta¢ni centrum NP Neusiedler See — Seewinkel, které je velkym
magnetem. Navstévnikim miize mésto nabidnout celou fadu zajimavosti, nebot’ Illmitz je
soucasti nejvetsi vinarské oblasti Rakouska, kde se péstuje réva pro piivlastkova vina. Zvazit
by se proto méla moznost zbudovani vinné stezky, vzhledem k péstovani kvalitni révy a
velkému poctu vinoték 1 malych mistnich vinaistvi. Dale je mozné zbudovat odpocinkovou
zonu/odpocinkové misto pro cyklisty s informacni tabuli o mistnich moznostech a/nebo vice
cilit na potencial moznosti koupani a odpocinku u jezera, moznost prepravy na protéjsi bieh do
mésta Morbisch. Doprava do mistniho pfistavu na jezefe (trajektu pro cyklisty) a k pta¢im
vybavenym lokalitdm a na rtzné stezky parku je zde dobfe organizovdna a v sezoné je na
hranici inosného vyuziti struktur. Preferovana je tu zejména cyklodoprava a elektromobily.

3.2. Fertod - Sarrod

Zakladni informace o obci

V obou obcich jsou prevazné solitérni venkovské domy s predzahradkou. V centru obce Sarrdd
se jednd o starS$i zastavbu a nékteré historicky cenné objekty tradi¢nich ,,bilych domki*.
V centru obce Fertdd jsou patrové fadové domy s komerénimi prostory v ptizemi. V obci Fertdd
— Casti Siittdr jsou pievazné tradicni venkovské domy, pouze v ulicich za kostelem sv. Ondieje
se nachdzeji bytové a panelové domy. Na zaméstnanost v regionu méa vyznamny vliv blizkost
Rakouska. V oblasti pracuji v obchodech pievazné starsi 1idé bez vétsi znalosti cizich jazykda.
Naopak Vv piihrani¢nich rakouskych méstech jsme zaznamenali mlad$i zaméstnance mluvici
némecky s mad’arskym ptizvukem. Vyznamnym poskytovatelem pracovnich prilezitosti je
zédmek Esterhazyt, ktery nabizi pracovni ptileZitosti v oblasti turistického ruchu, péce o zahrady
a parky, ostrahu a privodcovstvi. Soucasti zdmku je 4 hvézdiCkovy hotel, ktery taktéz skyta
dal$i pracovni pfileZitosti. Na tizemi obce Sarrdd je nizsi koncentrace obCanské vybavenosti.
Obyvatelé maji moznost vyuZzivani obanské vybavenosti v sousednim Fertddu. Diky ptihodné
poloze v blizkosti Narodniho parku Neziderské jezero je misto turisticky vyhledavanou
lokalitou, a to zejména ornitology, protoze biehy jezera zarostlé rakosem nabizi hnizdéni pro
mnoho druhii vodnich ptakt. Pro cyklisty, ktefi netouZzi po extrémnich vykonech, jsou atraktivni
prevazné rovinaté cyklostezky kolem jezera a s nimi spojené cyklostezky. (fertod.hu, sopron.hu
a eszterhaza.hu)

Navrh rozvojovych opatieni

Obci by jisté prospél priliv zahrani¢nich investic a dotaci, stejné tak jako vyssi propagace lokalit a
atraktivity ve vztahu k ochrané krajiny a ptirody, a zvySeni kvality v informovanosti a prezentaci
parku — napf. interaktivni prvky v centrale narodniho parku (nevyuzita je celkové i idea Zeleného pasu
a jeho navaznosti, stejné jako prezenta¢ni moznosti v budové spravy parku. Potiebna by rovnéz byla
revitalizace nékolika vy¢nivajicich brownfieldl v oblasti okoli zamku Esterhazy. Vhodna by byla i
vystavba polikliniky a 1é¢ebny dlouhodobé nemocnych s potencialem ziskani zahrani¢ni klientely
stejné tak jako propagace lokalnich ,,lidovych® trhli na podporu cestovniho ruchu a propagace mistnich
specialit (klobasy, papriky, vina, apod.). Z hlediska rozvoje lidskych zdroju by byla vhodna vyuka
evropsky vyznamnych jazyka pro ucely dalsiho rozvoje turismu v souvislosti s cestovnim ruchem
(anglictina, némcina). V oblasti infrastruktury pak doplnéni silni¢nich komunikaci nebo cyklostezek,
v mistech, kde v soucasnosti chybi. Z urbanistického hlediska chybi koncepéni feSeni umisténi
cyklostojant, odpadkovych kost, informacnich tabuli, turistickych a cyklistickych znaceni, které by
rovnéz bylo vhodné zlepsit. Prezentacné je zde potlacena zminka o zelezné oponé a nasledném vzniku
Zeleného pasu.
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3.3. Hegyko

Zakladni informace o obci

Na tizemi obce Hegyko se nachazi predevsim rodinné domy. Nejcastéjsi zastavbu predstavuji
jednopatrové domy a domy s pfizemni konstrukci. Obec spolupracuje se zemédelskym
druzstvem, jehoz hlavnim profilem je chov hospodaiskych zvifat a péstovani rostlin, jedna se
naptiklad o kukufici, celer, okurky a cibuli. Mezi dal$i pracovni pfilezitosti v obci patfi
uplatnéni ve sluzbach provozovanych obci, Vv nedaleké mateifské nebo zakladni Skole,
v knihovné, na obecnim Gfadé nebo na poste, jejiz soucasti je také malé infocentrum. V obci
se nachazi mnoho provozoven sluzeb souvisejicich s lazenstvim — mistnimi laznémi. Jedna se
napiiklad o salony krasy, kadefnictvi nebo thajské masaze. Jako jedna z nejvétSich moznosti
pracovniho uplatnéni se jevi predevsim aredl 1azni, kde jsou stravovaci, ubytovaci zafizeni a
kemping snim potieba kuchaiti a ¢isniki. Dale jsou potieba také technické, uklidové,
administrativni a provozni pozice souvisejici s chodem a udrzbou lazni. Soucasti lazni je
plavecky bazén (3x), provozovani Saten, restaurace, okénka s ob¢erstvenim, prodejna obleceni
(Saty, sukné, halenky, plavky) a nabidka kvalifikovanych masérskych sluzeb, kde se lze
pracovné uplatnit. Dal$i vyznamnou pracovni piilezitosti v obci je provozovna mistni palirny.
Hegykoé disponuje odpovidajici Grovni obfanské vybavenosti na celém tizemi obce. Cestovni
ruch tvoii kazdodenni soucast déni uvnitt obce Hegyko a soustied’uje se predevsim na lazenstvi,
ubytovani a cykloturistiku. Oblast lazefistvi se v obci soustfedi na 14zné¢ Sara Termal, kde je
mozné celoro¢ni koupani v termalni vod¢. (hegyko.hu, saratermal.hu)

Navrh rozvojovych opatieni

Perfektni pfileZitost pro dalsi rozvoj obce, zviditelnéni regiondlni historie a zvySeni objemu
turistické pozornosti pfedstavuje revitalizace brownfieldu, ktery ztélesiiuje chatrajici budova
byvalé skoly nachazejici se v tésné blizkosti kostela u hlavni ulice. Vzhledem k historii
koexistence fimské a keltské civilizace v okoli obce Hegyko se nabizi mozZznost rekonstrukce
zminéného objektu a jeho znovuvyuziti jako muzea a nau¢ného centra. Historie stfetu fimské a
keltské kultury neni v bezprostiedni blizkosti propagovéana a dostupnych informaci je i na
internetu minimum. Centrum pro zprostiedkovani informaci o keltském a fimském osidleni
oblasti by mohl podnitit nejenom cestovni ruch, ale i kulturné historicky vyznam mista v
regionu.

V obci je v minimalni mife vyuzivana solarni energie u soukromych objektti. Diky termalnim
pramenim je vSak v Hegykd mozno vyuzit geotermdlni energie. Obec by mohla vyuzit
existujici rozvody potrubi pro vedeni termalnich pramenti a pouzivat teplo jako dal$i zdroj
energie. Zamezilo by se tak 1 zbytecnému vynakladani zdroji na ochlazovani horkych pramenti
a ztraté tepelné energie. V letoSnim roce zacala mad’arska vlada poskytovat dotace na vyuzivani
tohoto typu energie soukromym subjektim. Obec jako vefejny objekt by mohla vyuzivani
geotermalni energie spolufinancovat naptiklad z evropskych fondi pro regionalni rozvoj.

V soucasnosti je lazensky cestovni ruch Hegykd zaméfen predev§im na rakouskou klientelu
a domaci obyvatelstvo. Pro turisty neznalé mad’ar§tiny nebo némciny je celkem obtizné najit
zékladni informace o lazeniském stifedisku. Bylo by vhodné, aby se alesponi 1lazné oteviely
moznosti navstév Sir§iho spektra hostl a poskytly své propagacni materialy ve vét§im mnoZzstvi
jazykl. V zdzemi ldzni mél vzniknout ubytovaci apartmanovy komplex, myslenka zlstala
naplnéna jen z¢asti a developersky projekt ztroskotal na nedostatku klientely.
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3.4. Frauenkirchen

Zdkladni informace o obci

Zastavba mésta sestava z rodinnych domi, které maji prevazné 2 podlazi. Nejhustéjsi zastavba
se nachazi v blizkosti centra. V jihozépadni ¢asti mésta je patrna nova zastavba, kterou tvofi
rodinné domy. Jedna se o klasickou formu suburbanizace, kdy se jednotlivé domy rozsituji do
zemédelské plochy. Tyto rodinné domy jsou nové, diim ma svou zahradku uvniti prostoru
ohranic¢enou ploty, zeleni a pfedzahradkami. Prostory zelené jak v rdmci obydli, tak v jeho okoli
jsou velmi udrzované.

Frauenkirchen patfi mezi mésta s rozsahlym komerénim a obchodnim vybavenim. Jedna se o
spadovou obec okolnich mensich méstecek. Nejrozsirenéjsi je v misté ploSné zeméedélstvi, které
je velmi specifické a tvofi patet pracovnich prilezitosti, zejména vinafstvi. Vyznamnou ¢ast
pracovnich ptileZitosti tvofi turismus a cestovni ruch. S timto jsou spojeny pracovni prilezitosti
rizné ubytovaci a gastronomické sluzby, které mésto poskytuje v hojném mnozstvi, velmi
roz§ifené je zde poskytovani privatnich ubytovéani v soukromi.

Obcanska vybavenost mésta Frauenkirchen je na velmi dobré urovni. Podél péSich zon se
nachdzeji drobné obchody se Sirokou nabidkou sortimentu od prodejny obuvi, odévi, pies
prodejnu elektra, bicyklt, spotiebniho zbozi aj. Nejvetsi koncentrace obchodit nadnarodnich
fetézcl je soustfedéna do obchodni zony na okraji mésta. Nelze zde opominout barokni klaSter
v Frauenkirchen s Golgotou a dal§im historickym vybavenim, kde za¢ina pés$i zona mésteCkem.
(Kapeller, Romako, 2015, burgenland.org.at, neusiedlersee.com)

Navrh rozvojovych opatieni

Dle vysledki prizkumu obce by bylo vhodné se zaméftit na néktera témata, kterd by mohla
podpofit ptiznivy rozvoj obce. Jde zejména o lepsi informovanost a propagaci mistnich novych
termalnich lazni (lepsi, pfredevsim a vyrazn€j$i znaceni), navstévnik po ptijezdu do mesta musi
ziskat informaci o pfitomnosti a sluzbach nedalekych lazni. V tomto pifipadé by mohly
spolupracovat obce mezi sebou a sdilet ubytovaci kapacity, informacni centra (- tabule s
fotografiemi, broZury, prospekty, aj.). Dale by bylo vhodné zlepsit vybaveni odpadkovymi kosi
po celé obci, vybudovat cyklostezky a kultivované pési spojeni mésta s 1dznémi (cyklostezka
je prevazné vedena podél hlavni komunikace z obce na jih, nikoli v8ak k pfimo k laznim) a
poskytnout navstévnikiim vice informaci z historického vyvoje a zrekonstruovat ptivodni
sportovni areal, ktery v soucasné podobé chatra. Nedilnou soucésti rozvoje obce by mélo byt i
obnoveni lazenské kultury také ve mésté (naptf. vodni zdroj v centru), mésto je béhem dne
,rozpalené¢”, mohlo by se zde vybudovat vice odpocinkovych stinnych ploch se zdrojem
mineralni vody (pitka). Bylo by ptihodné rehabilitovat podobu lazenského mésta - jediného na
rakouské stran¢ Neziderského jezera.

3.5. Morbisch am See

Zakladni informace o obci

Morbisch am See se rozkladd na mirné zvinéném terénu, zastavbu tvoii kompaktni sidla
venkovského typu. Plivodnim tvarem obce byla ulicovka, doslo vSak k roz§ifeni na hustsi sit’
pievazné pravouhlych ulic. Hlavni ulici je Hauptstrasse, kterd je po celé své délce lemovana
upravenymi rodinnymi domy se svétlymi fasddami. Na tuto ulici pfiléhaji malé bo¢ni ulicky,
které jsou dlazdéné a mistni obyvatelé zde maji zatizené posezeni a soukromé klidové zadzemi.
Prevlada zeméd¢lské vyuziti puidy, zejména v oblasti vinafstvi. Tento fakt se promita i ve znaku
obce v podobé¢ rostliny vinné révy, ktera porista véz kostela.

Dalsi pracovni pfilezitosti se vyskytuji v oblasti sluzeb, které se soustfedi zejména do centra
obce, nejvice kolem hlavni ulice Hauptstrasse. Jedna se o kadetnické a kosmetické sluzby,
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kavarny, penziony, potraviny, drobné obchody s oblecenim, vinné sklipky, kvétinarstvi, sluzby
v pohfebnictvi, hotely. Sluzby se soustfedi pfedevsim na turisticky ruch. V samotném centru
obce je velice dobfe vybavené obecné informac¢ni centrum, kde jsou poskytovany mapy a
materidly obce a z jejiho blizkého okoli. V obci je pfitomna veSkerd potiebnad obcanska
vybavenost - obecni ufad, informac¢ni centrum, policejni stanice, pekarna, prodejna potravin,
feznictvi, specializované prodejny s vinaiskymi potfebami, 1ékarna, posta. Obci dominuje
frekventovany jezerni pfistav, ktery je vyuzivan predevSim pro turisty. Pro mistni obyvatele
pfistav predstavuje pfedev§im pracovni piilezitosti. (burgenland.info, moerbischamsee.at)

Navrh rozvojovych opatieni

Do budoucna by obec mohla zavést pravidelnou kyvadlovou dopravu s ekovlackem
(momentaln¢ diesel bus-vlak) na trase Mad’arsko — Rakousko, ke které by byly dostate¢né
informacni cedule. Obecné by se obec mohla zlepsit v informovanosti — rozsifeni ukazateld,
informacnich tabuli, vicejazy¢nych brozur a map, apod.

V obci se nachazi volné zasitované pozemky, které by mohly byt vyuzity k rozsiteni zastavby,
at’ uz k bydleni nebo dal§im sluzbam.

Dalsi navrh na zlepSeni je v oblasti rozvoje cestovniho ruchu, a to zvySeni moznosti plijceni
jizdnich kol. Také by mohla byt ziizena hromadna kyvadlovéa doprava z centra Morbische do
pristavu.

3.6. Fertorakos

Zakladni informace o obci

V obci Ferorakos se objevuji rodinné domky, které jsou zejména podél hlavni ulice, a maji ¢asto
pfedzahradky pfed svymi domy, které jsou, vzhledové upravené. Hlavni zemédé€lskou €innosti
je ve Fertorakos vinafstvi. Je pestré a v podstaté totozné s rakouskym Burgenlandem. Pro
péstovani vina jsou ve Feterdkos idedlni podminky: mirné klima, rozmanitost vapnitych puad,
ostré Slunce, bohaté srazky, pracovitost mistnich obCanil ve vinafstvi.

Ac je obec pomérné mala nachazi se zde dostatek restauraci a také vinarny. Také je zde n€kolik
obchidkil a to od smiSeného zbozi, tabiku, Zelezatstvi az po hudebni potieby. Dale jsou zde
tii obchiidky se suvenyry a nékteré ne¢ekané sluzby (holi¢). Cestovni ruch je v obci Fertorakos
soucasti kazdodenniho Zivota a velkym ekonomickym piinosem, ktery se neomezuje jen na
pamatky a tradice, ale probihaji zde i koncerty vazné hudby v nové otevieném byvalém
,rimském* kamenolomu, kde se nachazi paméatnik Zelezné opony, nau¢nd stezka a muzeum
vyvoje krajiny v Pleistocénu. BohuZel Zeleznd opona, ani Zeleny pas zde nejsou vice
akcentovany. (fertorakos.hu)

Navrh rozvojovych opatieni

V obci by melo dojit je zlepSeni - oprave a rozsiteni silnic (n€kde i vyhyben a tocen), protoze
jsou opravdu ve Spatném stavu (popraskané a nedostacujici). Dale by bylo vhodné provést
revitalizaci mistnich brownfilelds, coZ je jedna stara budova, ktera je dlouhodob¢ nevyuzivana
a kde by bylo vhodné zfidit zatizeni pro mladsi generace, tak aby obec ptitdhla mladé obyvatele
z okoli a snizil se tak primérny vek obyvatel. V obci se totiz vyskytuje zejména star$i generace,
puvodné zijici na hranici socialistického bloku do kvétna 1989. Dalsi moznosti je revitalizace
staré zdkladni Skoly u kostela napft. na stfedni Skolu, chranénou dilnu apod. V obci jiz jsou dvé
zakladni §koly, ale s ohledem na vékovou strukturu obyvatelstva se jevi jako naddimenzované.
Vhodné by rovnéz bylo v obci zfidit policejni stanici, pro bezpecnost lidi v obci nebo také pro
turisty, ktefi sem jezdi za zdbavou i za sportem.

40



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2018 www.regionalnirozvoj.eu

Zavér:

Jednim z cilii prace bylo zaroven i srovnani mésteCek a vesnic na obou stranach hranice. Na
zékladé tohoto srovnavani byly nalezeny spole¢né rysy, ale také nekteré odlisné.

Spole¢né rysy:
- Bohata historicka tradice a kulturni vyvoj
- Velké mnozstvi historickych pamatek
- Zemeédélstvi na velmi vysoké trovni, zejména péstovani vinné révy
- Velké mnozstvi cyklostezek na obou stranach
- Velké mnozstvi ubytovacich a stravovacich kapacit
- Obcanské vybavenost je zejména zakladni
- Rychla vystavba novych rodinnych domt

Rozdilné rysy:
Ze srovnani v mnoha ohledech vyplyva, Ze rozvinut&j$i je rakouské strana, kterd oproti
madarské vykazuje nasledujici pozitiva:
- Velmi propracovana technicka infrastruktura (veskeré vedeni je uloZzeno v zemi)
- Vysoka kvalita poskytovanych sluzeb
- Propracované ptijcovny kol a elektrokol, v€etné dobijecich stanic
- Velmi dobfe zfizena informacni centra vcetné rozsahlého mnoZstvi turistickych a
informacnich materidlti, véetné map, dlouhé denni oteviraci doby pro vefejnost
- Celé Gizemi je velmi upraveng, Cisté
- Velmi dobré skolské a predskolska zafizeni véetné détskych hiist, MS, ZS, SS,
sportovni Skoly a pobocka ekonomické fakulty jsou vyznamnymi moZnostmi v ramci
vzdélavani
- Kuvalitni zdravotnické zafizeni, véetné domi pro seniory a velké mnozstvi soukromych
I€katt
- Kvalitni sportovisté, kterych je ve mésté dostatecny pocet
- Velmi dobfe vybudovana a fungujici obchodni a komer¢ni zéna, kterd zahrnuje spoustu
obchodnich zafizeni, komercnich a obsluznych center, tato zona je umisténa na konci
mésta mimo historickou a lazeiiskou ¢ast
- Dopravni infrastruktura velmi kvalitn€ propracovand, cestovani busem, vlakem, koly
- Narozdil od mad’arské strany, cyklostezky nejsou vybudované podél silnic, ale jsou jeji
soucasti ve vétsin€ pripadl
- Dopravni a informaéni znaceni ve velkém poctu, velmi srozumitelné
- Ttidéni odpadu je na velmi vysoké Grovni, svoz se provadi vétSinou jednou tydné a
nikde toto tfidéni neni znatelné, veskeré tfidéni probihd mimo vefejné prostory
- Velké mnozstvi ubytovacich kapacit hotel, penziony, apartmany, soukromi
- Pomérné znacna vystavba novych rodinnych domi — suburbanizace
- Ve mésté se nenachdzi panelové obytné domy, pouze rodinna vystavba jedno a vice
genera¢nich rodinnych domii, které jsou ve vétsing€ pripadt 1 — 2 patrové
- Zabezpeceni bezpeCnosti v ramci mistni a statni policie
- Okoli narodniho parku je velmi rozsifend a vyuzivana zeméd¢lska a turisticka oblast
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Byla ale nalezena i negativa:

- Neni dostatecné znaceni a informovanost o mistnich termalnich laznich, které jsou
postaveny spise v luxusnim stylu
- Nemaji pfimou vybudovanou cyklostezku tj. napojeni z mést do 1azni
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- Propagace téchto lazni neni dostate¢na

- Narozdil od rozvinutych a cenové konkurenceschopnych lazni na mad’arské strané zde
neni volna WIFI

- Velké vyuzivani ptfirodnich zdrojii na hranici narodniho parku jsou rozesety stovky
vétrnych elektraren, které pomémé znacné ovliviiuji rdz krajiny a ohrozuji avifaunu
parku. Na jedné strané environmentalné Setrnd vyroba elekttiny, na druhé tato vyroba
energie upln¢ meéni raz krajiny a v neposledni fad¢ 1 disledné likviduje krajinny raz
¢innosti téchto obtich poli vétrnych elektraren ve dne i v noci(!).

- Velka vétsina vSsech materiald hlavné v rodném némeckém jazyce

- Nikde nejsou na silnicich zpomalovaci pruhy ani jind zpomalovaci zafizeni, nejsou ani
Vv tésné blizkosti Skol, skolek ani sportovnich hiist.

V celkovém kontextu uzemi pfinesl vyzkum studentli v terénu pomérné zajimavé vysledky a
rozhodné¢ odlisné od toho co tym pfipravujici vyzkum ocekaval. Jako zasadni lze spatfit, Ze ani
jedna strana hranice na piivodni ,Zelezné opon&“ si neuvédomuje do disledki handicap, ktery
uzavieni hranic na cca 33 let ud¢lalo a také nedokaze otevieni prostoru zhodnotit.

V samotném disledku bylo Neziderské jezero pro obyvatele Rakouska ,.koncem svéta* a mésto
Morbisch (pfistav na jezete na hranicich) byl poslednim akceptovatelnym mistem k navstéve.
Oblast tedy byla po dlouhd 1éta viceméné uzavienou lazeiiskou a sportovni enklavou, kde
projizd’ku po spodni-jiznim okraji jezera nahrazovala lod’ do Illmitzu. Skutec¢né zde fungovala
jakasi hrdz socialismu.

Na druhou stranu v Mad’arsku oblasti podle jezera a Raaba kanal byly spiSe vojensko-
politickymi enkldvami pro stokrat proveéfené soudruhy a nikoliv mistem pro navstévniky, navic
jesté prirody. Po padu Zelezné opony se ¢ast oblasti vysidlila a revitalizovala a dosidlovala jen
pomalu. Prvni skute¢né pieshrani¢ni cyklostezka zacala fungovat az v letech 2013-2014, kdy
se propojila pifes pole, zelezni¢ni trat a kanal Rakouskad sit s Madarskou. Ozivovani
pamétihodnosti Skol vétSinou ruku v ruce s rozpadem jinych struktur (kasino a Naturkemping
u Fertodu). Nebylo jasné kdo je nositelem turismu a jak se maji nastavit sluzby a tento stav i
ptes lokalni zdraZzovani trva dodnes.

Secteno podtrzeno, obyvatelstvo obou stran je bohuzel ponckud dezorientovano otevienymi
hranicemi a proto pfistupuje k cestovani a poznavani prot&jsi strany s rezervou a se ziStnymi
umysly. Jde tedy zejména o préaci a dovoz materidlu a zboZi nebo sluzeb z jedné strany na
druhou a poznavani kras obou stran se vénuji zejména hosté z vétsi vzdalenosti — Holand’ané,
vychodni Némci, Rakusané z jinych regionii a nebo Cesi a Slovaci, ptipadné i Polaci, ktefi
levné lazné uz objevili. Paradoxné se tedy rozristaji pfimé sluzby a nikoliv servis spojeny
S pfirodou a parky. Zeleny pas Evropou v Gizemi neni vilbec dob& nebo jinak prezentovan a
mistni RakuSané se o déni mimo svou obec pfili§ nezajimaji. Lazn¢ St. Martin ve Frauenkirchen
jsou pusobivé, ale snobské a nemaji pfimou dopravu do Vidné, proto jejich navstévovanost
klesa a neni jasna jejich transformace na jinou klientelu, jako napf. Laa ad. Thaya, kde doslo
k prizpsobeni nabidky.

Ukazalo se tedy, ze i 29 let po padu Zelezné opony tato pomyslna hranice nepadla a otevieni
hranic samo zazrak nezpusobi, zasadnim je budovani ptfeshrani¢nich spolecenskych komunit,
spole¢na prace na obou regionech a to se ziejme pfili§ nepovedlo.
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Abstrakt:

Cilem prace bylo je identifikovat prostfednictvim upravené bodové polo-kvantitativni metody
,PNH® bezpecnostni rizika a krizové situace na vybraném piikladu obce Rudna. Dale ovérit
smysl pfijatych opatfeni ze strategického planu. Nasledn€ jsou zde uvedena ptijatd opatieni na
zéakladé strategického planu, jsou zde analyzovany relevantni hrozby a identifikace rizik, ktera
Z nich prameni. Préce je rozdélena na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast je
zamé&fena na popis zakladnich pojmi a popis problematiky, ktera tizce souvisi s analyzou rizik
¢i strategickym planovanim. V praktické casti jsou definovany hrozby s néslednym
vyhodnocenim nebezpeci na zaklad€é vybrané metody. Mésto Rudna se dle zjisténi na zéklade
vybrané metody jevi jako bezpecné misto vhodné pro ziti a vybranou metodu lze doporucit pro
pfipadna dalsi Setfeni obdobnych situaci v dalSich méstech a obcich.

Abstract:

The aim of the work was to identify the security risks and crisis situations on a selected
example of municipality Rudna through the modified point-quantitative method "PNH".
Then, to verify the meaning of the measures taken from the strategic plan. Subsequently, the
actions taken on the basis of the strategic plan are presented, the relevant threats and the
identification of the risks that arise from them are analyzed here. The thesis is divided into
two parts - theoretical and practical. The theoretical part is focused on the description of
basic concepts and the description of the problems, which are closely related to the risk
analysis or strategic planning. In the practical part, threats are defined with a subsequent
hazard assessment based on the chosen method. Based on the chosen method, the
municipality Rudna appears to be a safe place suitable for living and the selected method
can be recommended for possible further investigation of similar situations in other towns
and municipalities
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Uvod

Pojem planovani je obecné definovan jako stanoveni budouciho stavu a cest k jeho dosazeni.
Planovani komplexnéjsiho systému je pomérn€ obtizné a pro tyto rozsahlejsi celky jako jsou
meésta Ci regiony je kladen diiraz na strategické planovani. Strategické planovani je usmérnovaci
proces. Jedna se o dlouhodoby proces urcité c¢innosti ¢i oblasti hledici do budoucnosti.

V nasSich zivotech i v Zivoté sidel mohou nastat riizné situace a také mimotradné udalosti. Mezi
tyto situace ¢i udalosti mizeme zaradit zivelné pohromy jako je napt. zemétieseni, pozar,
povodei, snéhové kalamity, sesuvy pudy ¢i atmosférické pohromy. Mimo tyto Zivelné pohromy
se muzou v mimoiadnych situacich vyskytnout také havarie s inikem nebezpecnych latek
(napt. unik nafty z autonehody do mistniho potoka), radia¢ni havérie ¢i Gnik plynu a jiné
mimofadné situace. Tyto situace mohou mit vyznamny vliv na lidsky Zivot, zdravi a majetek
obyvatel. S témito udalostmi se lidé musi vypotadat a musi na né byt pfipraveni, protoze
nemtiZe byt pfekvapen ten, kdo je pfipraven. Tento typ situaci fesi analyza rizik.

Metody analyzy rizik jsou nastrojem jejich poznani. Podle ziskanych vysledkll jsou nasledné
akceptovana opatteni k jejich minimalizaci.

Cilem prace bylo identifikovat bezpecnostni rizika a krizové situace, které mohou nastat
na vybraném uzemi a soucasné zhodnotit relevantnost nastaveni strategickych
dokumentii z hlediska zajiSténi bezpecnosti. Pro tuto praci je jako ptipadova studie vybrano
uzemi obce Rudna.

Prace je zaloZena na metod¢ analyza textu v kombinaci s metodou kvantitativniho vyzkumu a
jednoduchou polo-kvantitativni metodou ,,PNH*. Prace bude vychazet ze SWOT analyzy Planu
rozvoje mésta Rudna 2016-2020, identifikovat potencionalni rizika a miru téchto rizik.
Identifikované rizika budou nasledné zhodnoceny a porovnany s nastavenymi opatfenimi.

1. Analyza rizik

Analyza rizik je zdkladnim procesem managementu rizika. Jedna se o fizeni fluidni situace,
proces ostrazitého rozhodovani. Jde o planovani pro vSechny eventuality — kladeni otazek ,,co
kdyby“.(geféik, 2009, Nolan, 2012) Lze tedy fici, Ze analyza rizik slouZzi k identifikaci, fizeni
a omezovani potencionalnich rizik.

1.1.Hrozby a ohroZeni

Zakladem pro analyzu hrozeb je definovat a rozdélit jednotlivé hrozby. Touto problematikou
se mj. zabyval AntuSak (2009), ktery hrozby oznacuje za vécné, tj. ty, které pfedstavuji velmi
obsahly komplex hrozeb ptirodniho, antropogenniho a socidlniho charakteru.

Dle Antusaka (2009) se ptirodni hrozby mohou vyskytnout kdekoliv, at’ uz se jedna o obec,
firmu ¢i volnou pfirodu. Mezi zakladni skupiny zdrojii pfirodnich patii extrémy pocasi
tektonicka ¢innost, ndkazy a jind ptirodni ohroZeni.

Antropogenni hrozby pak souviseji s Cinnosti ¢lovéka Vv porovnani s ptirodnimi hrozbami.
Vyroba uzitnych hodnot jako je energie ¢i zboZzi s sebou piinaseji i hrozby vzniku mimotadnych
udalosti, havarii a katastrof. (Antusak, 2009)
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Podkategorie antropogennich hrozeb se rozd€luji do nasledujicich skupin:

,» Lechnogenni hrozby zpravidla piedstavuji provozni mimotfadné udalosti, havarie a katastrofy
spojené s infrastrukturou.*

,Ekologické hrozby pfedstavuji mimotradné udélosti, havarie a katastrofy, které zptsobuji
poskozeni zivotniho prostiedi.*

»Agrogenni hrozby pifedstavuji mimotadni udalosti, havarie, katastrofy, které mohou byt
zpusobené v souvislosti zaboru pudy, monokulturniho zeméd€lstvi, pouziti chemickych
prostredki, v disledku poruch latkové vymény apod.

»dociogenni hrozby pfedstavuji specifické spoleCenské, socidlni a ekonomické jevy
(mimotadné udalosti, havarie a katastrofy), kter¢ ve svém dasledku mohou wvyustit do
vnitrostatnich krizi ekonomického ¢i bezpecnostniho charakteru.“ (Antusak, 2009)

Socialni, spole¢enské a ekonomické hrozby jsou hrozby, které ve svych disledcich mohou
ohrozit bezpecnost jednotlivce, rodiny, organizace, statu ¢i aliance. Podle stupné nebezpecnosti
a nicivosti mohou mit formu nevojenskych ohrozeni (napt. nékteré formy ekonomickych
hrozeb, ¢i lehéi formy socialnich nepokojii, apod.), formy bezpecnostnich (mezindarodnich,
vnéjsich a vnitinich) ohrozeni, ¢i dokonce vojenskych forem ohrozeni.“ (Antusak, 2009)

1.2.Metody analyzy rizik

Problematika analyzy rizik je pomérné€ rozsahla zlezitost a nelze jednoznacné urcit univerzalni
metodu pro feseni. Vhodnou metodou, respektive optimalni metodou pro feseni mimotradnych
udalosti ¢i krizovych situaci slouzi pfedevs§im metody kombinované v urcitych ¢astech.

Metod analyzy rizik tedy existuje mnoho (viz napt. Prochazkova, 2011) a metody se daji rizné
kombinovat, nelze fici, Ze pro kazdou feSenou situaci jsou pouzitelné vSechny vyse zminéné
metody. Prace z minulych let s obdobnou problematikou fesily téZ analyzu rizik. Napiiklad
prace Vranové (2016.) praktikovala metodu What If nebo prace Conky (2016) fesila kombinaci
metod expertnich odhadli, pozorovani a sbéru informaci. Z vySe uvedenych divodi byla pro
potieby této prace vybrana metoda odlisna, kterd dosud nebyla na obdobné téma zkoumana, a
to jednoducha polo-kvantitativni metoda ,,PNH*.

2. Polo-kvantitativni metoda ,,PNH*

Jak jiz bylo zminéno vySe, na kazdé definovani rizik se pouzivéa odlisna metoda analyzy rizik.
Jednoducha bodova polo-kvantitativni metoda ,,PNH* vyhodnocuje riziko ze tii slozek:

- Pravdépodobnost vzniku (P)

- Pravdépodobnost nasledkl (N)

- Zévaznost a ndzor hodnotiteli (H)

Vystupem veli¢in P, N a H je mira rizika (mR).
Pro pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci (P), které mlize potenciondln¢ nastat, je

stanovena stupnice odhadu pravdépodobnosti vzestupné a nabyva hodnot 1 — 5. V této slozce
je zahrnuta mira, uroven a kritéria nebezpeci a ohrozeni pro jednotlivé sledované jevy.
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Tabulka 1: Pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci (P)

Nahodilé 1
Nepravdépodobna 2
Pravdépodobnd 3
Velmi pravdépodobna 4
Trvalad B

Zdroj: Rizika a jejich analyza, 2006

Pro mozné nasledky ohrozeni (N), které mohou potencionalné nastat, je stanovena stupnice
hodnot sefazena vzestupné a nabyvajici hodnot 1 — 5.

Tabulka 2: Mozné nasledky ohrozeni (N)

Poskozeni zdravi bez pracovni neschopnosti
Absen¢ni traz (s pracovni neschopnosti)
Vazné;si Graz vyzadujici hospitalizaci
Tézky uraz a iraz s trvalymi nasledky
Smrtelny Uraz 5
Zdroj: Rizika a jejich analyza, 2006

AWIN(F

Tteti vyznamnou slozkou metodiky je nadzor hodnotitelti (H), ktery jako v predeslych piipadech
ma obdobnou stupnici hodnot, tedy 1 — 5.

Tabulka 3: Ndzor hodnotitelii (H)

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohroZeni

Maly vliv na miru nebezpeci a ohroZeni

VEtsi, nezanedbatelny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci
Velky vyznamny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci
Vice vyznamnych a neptiznivych vlivll na zédvaznost a
nasledky ohroZeni a nebezpeci

A WIN|F-

Zdroj: Rizika a jejich analyza, 2006

2.1. Vyhodnoceni rizik

Veliciny P, N a H jsou vyhodnoceny a zapsdny do uvedenych sloupcli na zakladé vyse
stanovenych stupnic. Pro celkové hodnoceni rizika je mezi jednotlivymi €initeli uskuteénén
soucin. Vysledkem tohoto vypoctu je ukazatel miry rizika — mR. Vzorec pro ureni miry rizika
tedy vypada nasledovné:

MR=PxNxH
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Tabulka 4: Stanoveni Skaly miry rizika

Rizikovy mR Mira rizika
stupen

1. 51 -100 Nezadouci riziko
11. 11-50 Mirné riziko

V. <3 Bezvyznamné riziko

Zdroj: Rizika a jejich analyza, 2006

Bodové rozpéti urcuje naléhavost pro prijeti opatfeni ke sniZeni rizika a prioritu bezpecnostniho
opatfeni.

Zjisténé bezpecnostni opatfeni budou porovnany s opatienimi nastavenymi expertni skupinou
vyplyvajici ze Strategického dokumentu. Zavér prace zhodnoti, zdali zjiSténé priority v opatieni
pokryvaji ty nastavené ¢i nikoliv.

2.2. Vychozi Sablona

Jednoducha bodova polo-kvantitativni metoda ,,PNH* je stanovena vychozi metodou analyzy
rizik pro zhodnoceni vlivu strategického dokumentu na bezpecnosti situaci obce Rudna.

Obecné psana metodika vypada nasledovné.

Tabulka 4: Obecna sablona jednoduché polo-kvantitativni metody ,, PNH *

DRUH ZDROJ | IDENTIFIKACE | VYHODNOCENI | BEZPECNOSTNI
CINNOSTI | RIZIKA | NEBEZPECI ZAVAZNOSTI OPATRENI
RIZIKA Opatieni K omezeni

P [N H | R |rizika

Zdroj: Rizika a jejich analyza, 2006

Pro ucely hodnoceni bezpe€nostni stranky obce byla zvolena upravend metoda, ponévadz
Vv obecné zné&jicim stavu ji nelze pouZit.

2.3. Upravena jednoducha polo-kvantitativni metoda ,,PNH*

Upravena polo-kvantitativni metoda ,,PNH* bude slouzit jako feSeni k vyhodnoceni zdvaznosti
rizika pfed nastavenym opatfenim a poté vyhodnoceni zévaZznosti rizika po realizaci
nastavenych opatieni. Pijde tedy o dvoji vyhodnoceni jednoho bezpecnostniho rizika. Nasledné
vyhodnoceni bude porovnavat, zdali jsou nastavend opatteni spravné z hlediska bezpecnosti.
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Tabulka 5: Upravend jednoducha polo-kvantitativni metoda ,, PNH *

VYHODNO
CENI
BEng IDENTIFI- VYHol\%NOCE OPATf{ENiZ,E ZAVAZNOS
NOSTN KACE ZAVAZNOSTI STRATE(,}ICKEHO TI RIZIKA
” NEBEZPE RIZIKA PLANU PO
\ Ci REALIZACI
RIZIKO OPATRENI
PIN|H|R PN H R

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve sloupci ,,Bezpe¢nostni riziko® budou vybrana vhodna data ze SWOT analyzy. Do sloupce
»ldentifikace nebezpeci“ bude vyhledana a doplnéna vhodnd antropogenni hrozba (bude
vyuzita sestavena tabulka dle AntuSdka). ,,Vyhodnoceni zavaznosti rizika® bude hodnotit
situaci mirou rizika pted pfijatym opatfenim. Do sloupce ,,Opatieni strategického planu® bude
vyhleddno vhodné pfijaté opatfeni a v nasledném kroku probéhne ,,Vyhodnoceni zavaznosti
rizika po realizaci opatteni®, které bude zhodnoceno z hlediska bezpecnosti.

3. Mésto Rudna

Mésto Rudné se nachézi ve Stiedoceském kraji, v okrese Praha-zapad. Uzemi mésta je tvofeno
zépadni polovinou prstence kolem Prahy. Velmi rozmanité a rozdilné podminky nabizi
geograficka severojizni orientace. Blizkost k hlavnimu méstu je velkou vyhodou pro obyvatele
meésta, jelikoz jsou blizko bohaté nabidce pracovnich mist. Na druhé strané je zde moZznost
rekreacniho vyziti. Mésto Rudna vznikla sjednocenim dvou obci a to Dusnik a Hofelic. Statut
meésta ziskala Rudna 27. tijna 2000, kdy dosahla 3000 obyvatel. Nyni je pocet obyvatel cca
5000. (Oplestilova, 2002)

Me¢ésto Rudna lezi v nadmoiské vysce 387 metrii. Nejvyssim bodem je kopec Riizova s vyskou
819 ha a to v poméru 78,4% zeméd¢lska ptda, 0,4% lesy, 0,5% vodni plochy, 4,9% zastavéné
plochy a 15,9% ostatni. Méstem protéka Radotinsky potok. (Oplestilova, 2002)

3.1. Strategicky dokument mésta Rudna

Program rozvoje mésta je zakladni planovaci dokument meésta, ktery je zakotveny v zadkoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jedna se o hlavni néstroj fizeni rozvoje mésta, kdy na zakladé
zhodnoceni aktudlni situace ve mést¢ dojde k formulaci pfedstavy o jeho budoucnosti a jsou
zde definovany c¢innosti, které¢ by mély vést k naplnéni dohodnutych predstav. (Jezek. Slach a
Silhankové, 2015) Program rozvoje mésta je velice dilezitych podkladem, ktery slouzi k
rozhodovani Zastupitelstva a Rady mésta Rudna. (Program rozvoje mésta Rudna 2016-2020)

Program rozvoje mésta Rudna byl vytvoten v obdobi od fijna 2015 do dubna 2016. Je zpracovan
na pétilet¢ obdobi, tedy na obdobi 2016-2020. Rok 2020 je zde volen z divodu konce
programového obdobi 2014 — 2020. Pti tvorbé nového programového dokumentu bude tviirce
moci spravné zohlednit potfeby na celoevropské i narodni Grovni. V tomto sméru je zcela nutné
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zachovat stanovené vize meésta, které usmériuji rozvoj mésta az do roku 2030. (Program
rozvoje mésta Rudna 2016-2020)

Névrhova ¢ast planu je rozdélena do dvou podkapitol:
1. Vize a dlouhodobé cile

2. Rozvojové oblasti, opatfeni a sttednédobé cile

Vizi mésta je:
., Mésto venkovského typu pro pohodové byti a Ziti “.

Klicové dlouhodobé a métitelné mezniky jsou predstaveny v dlouhodobych cilech DC1. — DC6.
(Program rozvoje mésta Rudna 2016-2020)

Tabulka 6: Diouhodobé cile 2030

Postupné stabilizovat pocet obyvatel, maximalni pocet pod 6000 obyvatel.
Ukazatele: Pocet obyvatel, index stari.

Udrzet nebo zlepsit spokojenost obyvatel s Zivotem ve mé&sté.
Ukazatele: Spokojenost obyvatel s Zivotem ve méste.

Zachovat venkovsky charakter mésta a uchovat jeho historické hodnoty.
DC3. | Ukazatele: Zachovany soucasny urbanisticky charakter mésta, pocet
tradicnich akci ve mésté

Zlepsit stav krajiny — zvysit plochy zeleng.

DC4. | Ukazatele: Rozloha lesnich ploch a trvalych travnich porostii, podil
zastavenych ploch k zatravnénym a zalesnénym plochdam.

Omezit intenzitu dopravy.

DCS. | Ukazatele: Intenzita dopravy ve mesté na obyvatele, podil udrzitelné
dopravy u obcanii mésta.

Mit zrekonstruovany vSechny mistni komunikace.

DC6. | Ukazatele: Délka mistnich komunikaci vyzZadujicich rekonstrukci.

DC1.

DC2.

Zdroj: Program rozvoje meésta Rudnd 2016-2020
4. Podklad pro hodnoceni a navrZena opatieni

Vyse zminéné dlouhodobé cile jsou nasledné zptesnény strednédobymi cili. Tyto stfednédobé
cile stanovuji, ¢eho ma byt dosazeno opatfenimi a konkrétnimi aktivitami v obdobi 2016-2020.
(Program rozvoje mésta Rudna 2016-2020)

Opatieni se vztahuje k jednotlivym tématim a vymezuje prostor pro feSeni problematiky
Vv podobé souboru aktivit. Strategicky dokument seskupuje opatieni do péti zékladnich
rozvojovych oblasti. Definovand opatfeni jsou navdzana na zasobnik aktivit a akéni plan, ktery
konkretizuje aktivity, které pomohou k naplnéni definovanych cilti Programem rozvoje mésta.
Zakladni rozvojové oblasti jsou tedy:

Zivot v Rudné

Technické infrastruktura

Doprava

Vefejny prostor a zivotni prostredi

Sprava mésta (Program rozvoje mésta Rudna 2016-2020)

moow»
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NiZe jsou detailn¢ vypsany opatieni a tkoly, které se vztahuji k vySe zminénym rozvojovym
oblastem.

A. Zivot v Rudné
Hlavnimi cili do 2020 jsou v této rozvojové oblasti jsou:
- Rozsifit kapacity mateiské a zakladni Skoly
- Opravit stavajici infrastrukturu pro volny ¢as
- Posilit vztah obyvatel k méstu
- Zajistit dostupné socialni a zdravotni sluzby pro obyvatele mésta
Opattenimi a tkoly vztahujici se k dané rozvojové oblasti jsou:
a) Rozvoj volnocasovych aktivit a podpora spolkové ¢innosti
a. Podpora spolkt
b. Rozvoj volnocasovych aktivit
c. Budovani détskych hiist’ a zazemi pro déti
d. Propagace mistnich volnocasovych aktivit
b) Uchovani kulturniho dédictvi a tradic
a. Realizace tradi¢nich akci
b. Obnova zvyki a obyceju
C. Zduraziovani a propagace historie mésta
€) Zkvalitnovani skolstvi
a. Zvyseni kapacit zdkladni Skoly
b. Zvyseni kapacit matetské skoly
c. Modernizace vyuky
d) Zajisténi socialnich a zdravotnich sluzeb
a. Vybudovani denniho stacionare
b. Rozsifeni zdravotnich sluzeb dostupnych piimo ve mésté
c. Spoluprace s poskytovateli socidlnich sluZeb
d. Spoluprace s poskytovateli zdravotnich sluzeb
e) Bezpecnost obyvatel
a. Prevence kriminality
b. Reseni dopravnich piestupkil
Cc. Minimalizace socidln¢ patologickych jevli (Program rozvoje mésta
Rudna 2016-2020)

B. Technicka infrastruktura
Hlavnimi cili do 2020 jsou v této rozvojove oblasti jsou:
- Dobudovat chybgjici technickou infrastrukturu v aktualné zastavéném twzemi
mésta
- Zlepsit fungovani odpadového hospodatstvi
- Pfipravit pozemky pro novou vystavbu
Opatienimi a tkoly vztahujici se k dané rozvojové oblasti jsou:
1. Dobudovani siti a zafizeni technické infrastruktury
a. Obnova technické infrastruktury
b. Sitovani novych stavebnich pozemkt
c. Budovéni oddilné kanaliza¢ni sité
2. Rozvoj odpadového hospodaistvi
a. Rozsifeni sbérnych nadob na tfidény odpad
b. Rozsifeni kapacity sbérného mista
C. ZajiSténi Cistoty ve mésté
3. Obnova ostatni vetejné infrastruktury
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a. Budovani a obnova ostatni veiejné infrastruktury (Program rozvoje
mésta Rudna 2016-2020)
C. Doprava
Hlavnimi cili do 2020 jsou v této rozvojové oblasti jsou:
- Snizit dopravni z4téz mésta
- Zlepsit stav silnic a stav mistnich komunikaci
- Zlepsit podminky pro bezpe¢nou cyklodopravu
- Zlepsit podminky pro bezpecnou dopravu pésich
Opatienimi a ukoly vztahujici se k dané rozvojové oblasti jsou:
1. Redeni problémi dopravy pies mésto
a. Omezovani prijezdu méstem
b. Lobbovani za vybudovani ptelozky silnice 11/101
C. Spoluprace s vlastniky komunikaci
d. Vybudovani systému jednosmérnych ulic
e. Zvyseni parkovacich ploch
2. Modernizace méstské dopravni infrastruktury
a. Rekonstrukce mistnich komunikaci
b. Koordinace rekonstrukci mistnich komunikaci s ohledem na obnovu
technické infrastruktury
3. Budovani chodniki, cyklostezek a zpevnénych polnich cest
a. Budovéani a rekonstrukce chodnikil
b. Budovani cyklostezek a polnich cest
C. Zftizovani oddélenych pruht pro cyklisty
d. Umistovani stojanti kol na vhodnych mistech
4. ZlepSovani dopravni obsluZznosti
a. Koordinace kapacit a frekvence autobusi s dopravci
b. Koordinace kapacit a frekvence vlaki s dopravci
C. Zatraktivitiovani vetejné dopravy (Program rozvoje mésta Rudna 2016-
2020)

53

D. Verfejny prostor a Zivotni prostiredi
Hlavnimi cili do 2020 v této rozvojové oblasti jsou:
- Rozsifit plochy vefejné zelen€ v intravilanu mésta
- Rozsifit plochy vetfejné zelené v extravildnu mésta
- Zlepsit stav a vzhled zelené v zastaveném izemi mésta
- Rozsifit vodni plochy na katastru mésta
- Zlepsit stav budov ve vlastnictvi mésta
- Zvysit mnozstvi ploch ve vlastnictvi mésta diilezitych pro jeho rozvoj
Opatienimi a tkoly vztahujici se k dané rozvojové oblasti jsou:
1. ZlepSovani vzhledu mésta
a. Revitalizace a oprava budov
b. Uprava vefejnych prostor
2. Rozsifovani zelené a péce o zelen
a. Vyhledavani vhodnych lokalit pro umisténi zelené
b. Motivace mistnich obyvatel k vysadbé stromti na svych pozemcich
C. Ztizovani odpocinkovych ploch funkéni zelené
d. Budovani zelenych pasi
3. Reseni problémt Zivotniho prostiedi
a. Snizovani hlukové zatéze
b. Snizovani svételného znecisténi
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€. Ochrana pud proti erozi
d. Revitalizace a obnova vodnich ploch (Program rozvoje mésta Rudna
2016-2020)

E. Sprava mésta
Hlavnimi cili do 2020 jsou v této rozvojové oblasti jsou:
- Aplikovat principy strategického planovani a fizeni pii koordinaci rozvoje mésta
- Zvysit zapojeni ob¢anti do rozvoje mésta
- Posilit vyuzivani meziobecni spoluprace k rozvoji mésta
Opattenimi a tkoly vztahujici se k dané rozvojové oblasti jsou:
1. Spoluprace mésta s obCany
a. Aktivni informovani obc¢anti
b. Zapojovani ob¢ani do diskuze
2. Fungovani méstského uradu a hospodareni mésta
a. Vyuzivani manazerskych metod fizeni
b. Zajisténi personalnich kapacit
C. Zajisténi vhodnych prostor
d. Vyuzivani informacnich technologii pfi fizeni mésta
3. Rozvojova spoluprace a networking
a. Komunikace a planovani s okolnimi obcemi
b. Prezentace mésta a vytvareni siti
c. Spoluprace s podnikateli (Program rozvoje mésta Rudna 2016-2020)

Vstupni udaje pro hodnoceni miry rizikovosti a tvorbu bezpecnostniho opatieni jsou sepsany
vV dokumentu srozumitelné a rozfazeny do odpovidajicich skupin. V nékterych bodech je
zietelné, Ze dotaznikové Setfeni bylo do tvorby stfednédobych cilii zahrnuto. Z piijatych
opatfeni je patrné, Ze vSechny zainteresované osoby a subjekty maji zajem zlepsit stav tzemi.
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5. Zhodnoceni vlivu strategického dokumentu na bezpecnostni situaci mésta Rudna

Vychozim podkladem pro zhodnoceni vlivu strategického dokumentu na bezpecnostni situaci
mésta Rudna se stala SWOT analyza vybrané slabé stranky a hrozby, které budou
identifikovany dle antropogennich hrozeb a bude pouzita upravena bodova metoda ,,PNH*,
ktera bude hodnotit stav pted realizaci opatfeni a po realizaci opatfeni strategického planu.

Vybranymi slabymi strankami a hrozbami SWOT analyzy Programu rozvoje mésta Rudna
2016-2020 a tedy vstupnimi daty jsou:
e Intenzivni automobilova doprava
Nedostatek zelen¢ v intravilanu
Horsi kvalita ovzdusi, nadmérné zatiZzeni hlukem a svételnym znec€iSténim
Znetistény rybnik Dolik
Nedostatecna kapacita sbérného mista
Nekoordinovany ptfichod novych obyvatel
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5.1. Zhodnoceni situace: Intenzivni automobilova doprava
Prvni sledovanou situaci a zaroven bezpeCnostnim rizikem je ,Intenzivni automobilova
doprava“. Riziko bylo klasifikovano jako ,,Technogenni hrozba“ a také jako ,,Agrogenni

hrozba“.

Tabulka 7: Zhodnoceni situace: Intenzivni automobilova doprava

VYHODNO-
VYHODNO- N CENI
NOSTNI KACE | ZAVAZNOST 0 PLANU I RIZIKA PO
RizIko | NEBEZPEC | RIZIKA REALIZACI
I OPATRENI
PIN|/H| R P [N|/H|R
Intenzivni Velké o, . e
automobilov | dopravn 4]5|s 1005 rlzjsen;elgrg}’él:g“ 2 |22
a doprava katastrofy pravy p
Nadmeérna
emise L
skodlivjch | 5| 4 | 5 [100 | G4 ZlepSovani 5|y |y
létek do dopravni obsluznosti
ovzdusi

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro bezpecnostni riziko ,,Intenzivni automobilova doprava® bylo zjisténo dvoji nebezpeci dle
klasifikace antropogennich hrozeb.

Do prvni zjiSténé antropogenni hrozby ,,Velké dopravni katastrofy je zahrnuta rozvojova
oblast ,,C. Doprava“ a opatient ,,C.1 ReSeni problémi dopravy pfes mésto®. Pfijaté opatieni C.1
je zdivodnéno tim, Ze intenzivni automobilovd doprava vznikd piedev§im naporem
individuélni automobilové dopravy na hlavnim tahu Masarykovy ulice. Jednotlivé tkoly maji
zamezit intenzivni automobilové dopravé, hlavnim ukolem tohoto opatieni je lobbovani a
vybudovani ptedlozky silnice 1I/101 a omezovani prijezdu méstem. Vyhodnoceni zavaznosti
rizika pred realizaci je zhodnoceno jako ,.Nezadouci riziko* a po realizaci opatfeni je
klasifikovano s mirou rizika jako ,,Akceptovatelné riziko*.

Do druhé zjisténé antropogenni hrozby ,,Nadmérna emise Skodlivych latek do ovzdusi® je
zahrnuta rozvojova oblast ,,C. Doprava® a opatieni ,,C.4 ZlepSovani dopravni obsluznosti®.
Ptijaté opatieni C.4 je zdlivodnéno tim, Ze osobni automobily projizdé€jici skrze mesto negativne
pusobi na Zivotni prostfedi a nasledné zatraktivnéni vefejné dopravy snizi vliv na Zivotni
prostiedi. Vyhodnoceni zdvaznosti rizika pfed realizaci je zhodnoceno jako ,,Nezadouci riziko*
a po realizaci opatieni je klasifikovano s mirou rizika jako ,,Akceptovatelné riziko*.

Intenzivni automobilova doprava je jednim z hlavnich problémil obce Rudna a pfilehlé obce
Chréstany. Ptes tyto lokality prochézi hlavni ulice Masarykova, kterd vede do Prahy. V rannich
a odpolednich $pickach je tato ulice témé&f neprijezdnd a bez vétsi kolony se tcastnik provozu
neobejde. Na obréazcich 3 a 4, které byly pofizeny v ttery v kratkych intervalech 8:11 a 8:39, je
vidét, Ze je o velmi zavazny problém a je vice nez nutné ho fesit. Soubézné s touto ulici vede
kousek vedle dalnice D5, kde byvaji stejné jako na Masarykové ulici dopravni kongesce.
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5.2. Zhodnoceni situace: Nedostatek zelené v intravilanu

Druhou sledovanou situaci a zaroven bezpeCnostnim rizikem je ,,Nedostatek zelené v
intravilanu®. Riziko bylo klasifikovano jako ,,"“Ekologicka hrozba®.

Tabulka 8: Zhodnoceni situace: Nedostatek zelené v intravilanu

VYHODNO-
CENI
5 VY'S%EI)}\'O' OPATRENI ZE ZAVAZNOS
BEZPEC- IDENTIFI- e STRATEGICKEH | TIRIZIKA
NOSTNI KACE ZAVAZNOST z
.. O PLANU PO
RIZIKO | NEBEZPECi | [|RIZIKA REALIZACI
OPATRENI
PINIH| R PINIH|IR
Nedostatek Nadmérna
zelend emise D.2 Rozsifovani
Vv intravilanu | Skodlivych latek 5|3|4]60 zelené a péce o zelen Lil)2)2
do ovzdusi

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro bezpecnostni riziko ,.Nedostatek zelen¢ v intravilanu“ bylo zjiSt€éno nebezpeci dle
klasifikace antropogennich hrozeb ,Nadméma emise Skodlivych latek do ovzdusi®.
Identifikované nebezpeci spad4 do rozvojové oblasti ,,D. Vetejny prostor a Zivotni prostiedi“ a
opatfeni ,,D.2 Rozsifovani zelen¢ a péce o zelen®. Prijaté opatieni D.2 je zdlivodnéno tim, ze
Z pohledu kvality Zivota ve mésté bylo nejvétsim negativem uvadéno nedostatecné rozmisténi
zelené. Jednotlivé tkoly vyhledavaji vhodné lokality pro rozmisténi zelen¢, budovani zelenych
past, odpocinkovych ploch funkéni zelené a motivuji mistni obyvatele k vysadbé stromli na
jejich pozemcich. Vyhodnoceni zdvaznosti rizika pted realizaci je zhodnoceno jako ,,Nezadouci
riziko* a po realizaci opatieni je klasifikovano s mirou rizika jako ,,Bezvyznamné riziko*.

Zelen je jednim z dlouho diskutovanych témat Rudné. Jedna se o situaci, ktera nelze jednoduse
vyresit a divodem je nedostatek volnych ploch. Hlavné v okoli ulic s intenzivni dopravou chybi
spousta zelen¢ a vétsina ploch zabira beton ¢i asfalt (viz. obrazek 5). Mésto Rudna se v piijatém
opatteni ,,D.2 RozSifovani zelené a péCe o zelen* snazi situaci vyiesit tim, Ze bude motivovat
mistni obyvatele k vysadb¢ stromti na svych pozemcich.

5.3. Zhodnoceni situace: Horsi kvalita ovzdusi, nadmérné zatiZeni hlukem a svételnym
znecisténim

Sledovana situace a zaroven bezpe€nostni riziko ,,Nedostatek zelené v intravilanu“. bylo
klasifikovano jako ,,“Ekologické hrozba®.
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Tabulka 9: Zhodnoceni situace: Horsi kvalita ovzdusi, nadmérné zatizeni hlukem a svételnym

znecisténim
VYHODNO-
CENI
Ny IDENTI- VYZ%E?P'O' OPATRENI ZE ZAVAZNOS
BEZPEC- | ClACE | mivas STRATEGICKEHO | TIRIZIKA
NOSTNI ZAVAZNOST (
RIZIKO | NEBEZPE-| | RiZIKA PLANU PO
& REALIZACI
OPATRENI
PINIHIR PIN H R
Horsi kvalita | Nadmérna
ovzdusi, emise
nadmérné Skodlivych < o
zatieni litkdo | 5|4 |5 |100 | D3 ReSeniproblémi 515 15 45
hlukem a ovzdusi zivotniho prostredi
svételnym
zneCisténim

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro bezpecnostni riziko ,,Hor$i kvalita ovzdu$i, nadmérmé zatizeni hlukem a svételnym
znecisténim*™ bylo zjisténo nebezpeci dle klasifikace antropogennich hrozeb ,,Nadmérnd emise
Skodlivych latek do ovzdusi®. Identifikované nebezpeci spada do rozvojové oblasti ,,D. Vetejny
prostor a Zivotni prostiedi a opatieni ,,D.3 ReSeni problémii Zivotniho prostfedi“. Prijaté
opatfeni D.3 je zdtivodnéno tim, ze hlavnim problémem Zzivotniho prostfedi je hluk plynouci
z ptilehlé dalnice a zhorSené podminky jsou 1 v oblasti svételného znecisténi. Mezi ukoly tohoto
opatfeni patii snizovani hlukové zatéze a svételného nebezpeci, v dalSich bodech se jiz tkoly
nedotykaji zjisténé¢ho nebezpeci a bezpefnostniho rizika. Opatieni shrnuje 1 problémy
S neciSténymi vodnimi plochami. Vyhodnoceni zavaznosti rizika pied realizaci je zhodnoceno
jako ,,Nezadouci riziko* a po realizaci opatfeni je klasifikovano s mirou rizika jako ,,Mirné
riziko*.

5.4. Zhodnoceni situace: Zne¢istény rybnik Dolik

Dalsi sledovanou situaci a zaroveii bezpenostnim rizikem je ,,Zne¢istény rybnik Dolik*.
Riziko bylo klasifikovano jako ,,“Agrogenni hrozba“.

Tabulka 10: Zhodnoceni situace: Znecistény rybnik Dolik

VYHODNO-

. VYHODNO- OPATRENI ZE . CENI
BEZPEC- | IDENTI- | CENl = 1 qrparpGIckEHO | ZAVAZNOSTI
NOSTNI FIKACE ZAVAZNOS PLANU RIZIKA PO
RIZIKO | NEBEZPECI | TIRIZIKA REALIZACI
OPATRENI
AN |H|R P N HR

evin Znehodnoco- <, (o
ZneCiSeny | i vodnich |5 3 | 4 | 6o | D3 ReSeni problemi gy 5
rybnik Dolik Zdroji zivotniho prostfedi

Zdroj: vlastni zpracovani

57



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2018 www.regionalnirozvoj.eu

Pro bezpeénostni riziko ,,Zne¢istény rybnik Dolik* bylo zjisténo nebezpedi dle klasifikace
antropogennich hrozeb ,,Znehodnocovani vodnich zdroji“. Identifikované nebezpeci spada do
rozvojové oblasti ,,D. Vefejny prostor a Zivotni prostiedi a opatieni ,,D.3 ReSeni problémi
zivotniho prostedi. Pfijaté opatfeni D.3 je zdivodnéno nejen tématem hlukové zatéze a
svételného znedisténi, ale i tématem znedi§téného rybniku Dolik a piipadné obnovy vodnich
ploch. Ukoly tykajiciho se tématu je revitalizace a obnova vodnich ploch. Vyhodnoceni
zéavaznosti rizika pted realizaci je zhodnoceno jako ,,Nezadouci riziko* a po realizaci opatieni
je klasifikovano s mirou rizika jako ,,Akceptovatelné riziko“.

Rybnik Dolik mazeme popsat jako stinnd stranka mésta Rudna. Z dialogti s mistnimi obyvateli
vyplyva, ze je tato zalezitost v feSeni jiz po mnoho let a Ze jiz probéhly pokusy o vycisténi, ale
zneCisténi se pozdé&ji vratilo zpét. Ve strategickém planu je rybnik zminény, ale neni zfetelné,
jakym zptisobem se chce mésto presné vyporadat s dlouhotrvajicim problémem.

5.5. Zhodnoceni situace: Nedostatecna kapacita shérného mista

Dalsi sledovanou situaci a zaroveil bezpecnostnim rizikem je ,,Nedostate¢na kapacita sbérného
dvora®. Riziko bylo klasifikovano jako ,,“Ekologicka hrozba®.

Tabulka 11: Zhodnoceni situace: Nedostatecna kapacita sbérného mista

VYHODNO-
CENi
. IDENTI- VYZ%EI)I[\'O' OPATRENI ZE ZAVAZNOS
BEZPEC- | clACE | ives STRATEGICKEHO | TIRIZIKA
NOSTNI ZAVAZNOST {
RIzIKO | NEBEZPE-| | RizIKA PLANU PO
i REALIZACI
OPATRENI
PIN|H|R PN H R
Nedostatecn | Velké
a kapacita havarie v . .
sbémého | odpadovém | 4 | 3 | 4 | g | B2 Rozvojodpadového 4 1 15 1y
. . hospodaistvi
mista hospodat-
stvi

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro bezpecnostni riziko ,,Nedostatecnéd kapacita sbérného mista“ bylo zjisténo nebezpeci dle
klasifikace antropogennich hrozeb ,,Velké havarie v odpadovém hospodaistvi®. Identifikované
nebezpeci spada do rozvojové oblasti ,,B. Technicka infrastruktura® a opatteni ,,B.2 Rozvoj
odpadového hospodatstvi“. Ptijaté opatieni B.2 je zdlivodnéno tim, Ze je nutné vyiesit problém
s nedostateCnou kapacitou sbérného mista. Dal§im problémem je nedostatecné rozmisténi
sbérnych nddob na tfidény odpad a povalujici se odpadky. Hlavnim tkolem pfijatého opatieni
je rozsifit sbérné nadoby na tfidény odpad, kapacity sbérného mista a zajistit Cistotu ve méste.
Vyhodnoceni zavaznosti rizika pied realizaci je zhodnoceno jako ,,Mirné riziko* a po realizaci
opatfeni je klasifikovano s mirou rizika jako ,,Bezvyznamné riziko*.

V urcitych oblastech Rudné dochézi k pfeplnéni sbérnych mist a velice Casto se stava, ze
u popelnic naleznete véci, které tam nepatii. Typickym piikladem je obrazek 7 — u popelnice
na barevné sklo lezi pfepravky se stavebni suti. V ulici V aleji (viz. obrazek 8), kde lezi
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Zakladni skola Rudnd, je vidét, Ze mésto na toto intenzivni sbérné misto ptidalo n¢kolik
popelnic a kapacita tohoto mista je téméf plna.
5.6. Zhodnoceni situace: Nekoordinovany prichod novych obyvatel

Posledni sledovanou situaci a zaroven bezpe¢nostnim rizikem je ,,Nekoordinovany ptichod
novych obyvatel“. Riziko bylo klasifikovano jako ,,Sociogenni hrozba“.

Tabulka 12: Zhodnoceni situace: Nekoordinovany prichod novych obyvatel

VYHODNO-
VYHODNO- N CENi
BEzZPEC- | IPENTIFI- CENI OPATRENIZE | , {y A 7NOSTI
, KACE 1 ¥ STRATEGICKEH
NOSTNI ZAVAZNOST 0 PLANU RIZIKA PO
RIZIko | NEBEZPE | | piziKA REALIZACI
C1 OPATRENI
PIN[H[R PN H R
Nekoordin,-
ovany Socialni
ptichod & 5/3|5]| 75 | x 5/3|5]75
, napeti
novych
obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro tuto sledovanou situaci nelze jednoznacné stanovit konkrétni Sociogenni hrozbu dle
AntuSdka. Nicméné byla vybréana jina sociogenni hrozba, ktera nejlépe popisuje danou situaci
— ,,S0cidlni napéti“. Identifikované nebezpeci se pravdépodobné da zaclenit do rozvojové
oblasti ,,A. Zivot v Rudné*, av§ak neni stanovené opatteni feSici analyzovanou situaci. Problém
tesici ptichod novych obyvatel zanedbatelné fesi opatieni ,,A.2 Uchovani kulturniho dédictvi a
tradic®, které se snazi vlivem nové ptichozich obyvatel alespont zachovat piivodni tradice a
zvyky s mistem spojené — to vSak nefe$i nekoordinovany pfichod, ale zachovani tradici
puvodniho obyvatelstva a s tim spojené sezndmeni s nov¢ ptichozimi.

Z bezpecnostniho hlediska je mira rizika vyhodnocena jako ,,NeZadouci riziko* a strategicky
plan tuto situaci Zadnym vhodnym zplsobem v pfijatych opatieni nefesi.

Z vypracované praktické ¢asti prace je patrné, ze analytickd ¢ast byla promitnuta do navrhové
¢asti a pro vétSinu analyzovanych slabych stranek a hrozeb SWOT analyzy bylo stanoveno
vhodné opatteni fesici danou situaci. Nicméné bezpecnostni riziko ,,Nekoordinovany piichod
novych obyvatel“ nebylo zaclenéno do opatieni a problém Zadnym vhodnym zplisobem netesi.

V ramci kazdého pfijatého opatfeni jsou stanoveny piislusné ukoly, které maji zajistit splnéni
dané situace.

Zavér:

Cilem préace bylo identifikovat bezpecnostni rizika a krizové situace, které mohou nastat na

vybraném uzemi a soucasné zhodnotit relevantnost nastaveni strategickych dokumentt
z hlediska zajisténi bezpecnosti. Vychozim dokumentem byl plan rozvoje obce, SWOT analyza
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a piijata opatfeni planu. Vyznamné bylo posoudit rizika ohrozujici relevantni ¢asti SWOT
analyzy a nastavena opatfeni, jejich pfipadné neuskutecnéni a dopad na ptikladu obce Rudna.

Pro mésto byla vybrana relevantni antropogenni rizika, kterd se mohla vyskytovat v konkrétni
oblasti a bylo je mozné posoudit z bezpecnostniho hlediska na negativni dopad a neuskutecnéni
ptijatych opatfeni. Hodnoceni probéhlo pomoci upravené bodové polo-kvantitativni metody
»PNH* a jednotlivé vybrané situace byly zhodnoceny dvakrat — pted realizaci a po realizaci
ptijatych opatfeni.

Z uskute¢néné analyzy bylo zjisténo, ze vybrana pfijatd opatieni jsou témét vSechna spravné
nastavena a minimalizuji vyskyt pfipadnych rizik a mira rizik se pohybuje mezi mirnym a
bezvyznamnym rizikem. Pro bezpecnostni riziko tykajici se nekoordinovaného ptichodu
novych obyvatel bylo zji§téno, ze neni nastavené vhodné opatieni a vznikla situace v obci je
nefeSena a tudiz 1 mira rizika zastava ve stavu ,,Nezadouci riziko®.

Jako bezvyznamné riziko po realizaci pfijatych opatfeni byly zhodnoceny dvé bezpecnostni
rizika — oblast nedostate¢né kapacity sbérného dvora a nedostatek zelené v intravilanu.
V oblasti intenzivni automobilové dopravy a zneéisténého rybniku Dolik bylo zji§téno
akceptovatelné riziko. Oblast horsi kvalita ovzdusi, nadmérné zatiZzeni hlukem a svételnym
znecisténim byla identifikovana jako mirné riziko. Nutné je podotknout, Ze vSechny vybrané
¢asti vychozi SWOT analyzy byly pted realizaci opatieni identifikované jako nezadouci ¢i
mirné.

Je tedy mozno konstatovat, Ze z bezpec¢nostniho hlediska jsou Setfend opatfeni Programu
rozvoje mesta Rudna 2016-2020 dilezitou a nezbytnou soucasti strategie.

Aplikovana upravena metoda ,,PNH* pro vyhodnoceni opatfeni strategického planu je vhodna
pro hodnoceni vlivu strategickych rozvojovych opatieni na bezpecnostni situaci v obci je tudiz
mozné ji doporucit pro piipadna dalsi Setfeni obdobnych situaci v dalSich méstech a obcich.
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Abstract:

The Republic of Colombia is a newly opening and very interesting destination with a strong
aspect of security. Colombia is generally unknown as tourist destination. The reason was the
long-standing conflict inside the country where vast territories were dominated by the neo-
communist guerrilla (FARC). In 2016, a ceasefire agreement was signed with the country
government within a peace process, thus opening the way for the settlement of the lives of
citizens in different areas. From this point of view is necessary to interested in security and risk
in Colombia from the tourism point of view because the decision which destination to visit and
which to avoid on the contrary is subject to a wide range of variables and the choice of a tourist
destination is increasingly under scrutiny of its security situation and economic availability.
The main aim of the article is to describe the real security and risk situation in contemporary
Colombia. The article is a part of international research project “The Barriers in the Tourism
Development in Colombia due to Perception of Regional Security Insufficiency “.The results
of the research will be socialized to different organisms of national, departmental and municipal
character to be used as input in the reflection of public policies.

Introduction

Jaime (2017) specifies that little by little Colombia becomes one of the most relevant South
American tourist destinations thanks to its natural beauty: cultural variety, beaches, landscapes,
music, hospitality and other factors that travellers emphasise.

In fact, it is a strategic country within the hemisphere due to its geographical position; it has
had access to the Pacific Ocean and the Atlantic Ocean allowing the world to interconnect,
having the closeness to Central America and the United States through the Panama Canal.

It is relevant to recognise the important aspects of the country, such as the Happy Planet Index,
highlights Colombia as the second happiest country in the world. Conditional reference for
travellers who see specific scenarios of its people and environment in this country.

However, to consolidate itself as a better option, there is still a way to go, especially when news
from the Colombian media centres on an apology to drug trafficking, crime and violence,
generating an imaginary in foreigners even worse than it really is.

Carredn and Garcia (2015). The obsessive disclosure of violent events, without context, only
with the desire to perform and seek an audience, does not favour objective information and
generates a wrong perception of society. Not for that reason, the reality ceases to be worrisome,
there are risks that the tourist considers when making decisions and that turn out to be a
challenge to be overcome by the country.

62


mailto:aalfaro@unimimuto.edu

Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2018 www.regionalnirozvoj.eu

The most relevant ones are highlighted below:

1. Homicide

The report on the evaluation of homicidal violence in Colombia by the National Police (2018)
notes that the number of deaths associated with the armed confrontation went from 1,710
combatants in 2007 to 440 in 2016. Contributing to the reduction of the national homicide rate.
In this aspect, the peace process with the FARC has been decisive

Figure 1: Combatants Homicides vs Civilians
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Source: Nacional Police of Colombia, 2016

Regarding Colombian cities, from a historical perspective, there are notable decreases in this
item. Cali went from a rate of 100 homicides per 100,000 inhabitants in 2010 to 53.8 in 2016;
Medellin went from 152 to 21.6 in the same period and Bogota from 35.9 to 16. However, in
the list of cities that concentrate the largest population, there is still a substantial number that
exceeds 20 homicides per 100,000. In this group are Barranquilla (31.9), Cuacuta (40.2),
Cartagena (23.8), Pereira (30.7), Villavicencio (27.5) and Monteria (21.9). To have a reference,
you can take the capitals in Latin America: Quito has a rate of 4.12, Lima of 6, Mexico City of
10.7 and Sao Paulo of 5.5.

The downward trend in Colombian cities, in general, has been coming for several years, the
following graph makes the results by the city clearer.
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Figure 2: Percentage change in the homicide rate of the main cities of Colombia
between 2014 and 2016
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The police found that there are 18 capital cities where the homicide has been reduced; list
headed by Bogota with 135 fewer deaths.

In 213 municipalities, there were no reported violent deaths. The departments of Boyaca with
93 municipalities and Santander with 54, stand out as leaders since they do not present
homicides.

The following chart highlights the trends of this scourge at the national level


http://cdn.ideaspaz.org/media/website/image/917_1024x768_scaled_5751a4d575f1d.png
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Table 1: Variations of homicides in Colombian cities between 2016 and 2017

CITY Inhabitants Year 2016 |Year 2017 [Increment (%)
Bogota 8164 178 1151 1016 -12
Cali 2 408 653 1188 1090 -8
Barranquilla 1228 510 355 319 -10
Monteria 357 746 89 59 -34
Villavicencio 492 709 122 98 -20
Quibdo 109 012 102 81 -21
Armenia 293 181 98 80 -18
Pereira 403 787 137 120 -12
Ibagué 538 486 89 77 -13
Pasto 381 629 59 57 -20
Cartagena 995 205 226 215 -5
Leticia 42 280 16 5 -69
Bucaramanga 522 382 88 78 -11
Riohacha 269 267 60 50 -17
Cucuta 646 468 237 229 -3
Manizales 372 593 69 65 -6
Popayan 254 966 51 50 -2
Sincelejo 269 267 48 47 -2
TOTAL 17750319 12032 10871 -10

Source: Own construction based on data from the National police of Colombia, 2016

However, Colombia moves away from countries with rates that are above 50 per 100,000, such
as El Salvador, Venezuela and Honduras, and is closer to Guatemala and Brazil, which have
indexes around 27 per 100,000. It is no longer the dramatic case of the region, but it lacks a lot
to have a one-digit rate that brings it closer to its southern neighbours. IDEASPAZ (2017).

If one looks at the trend since 1990, the result of the decrease in homicides in Colombia is even
more satisfactory.
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Figure 3: Homicide rate per one hundred thousand inhabitants between 1990 and 2015
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Violence is specifically concentrated in Latin American cities. According to the Homicide
Observatory of the Igarapé Institute, of the 150 cities with the highest rates in the world, 13 are
in Colombia. Cali, Palmira and Cucuta top the list, with rates that exceed 40 per 100,000
inhabitants, twice the national average.

In violence by gender, the figures show for 2016 84.85% of women of young men between 15
and 29 years old and 6.94% of women in the same age range.

Next, the graph that accounts for this.

Figure 4: Homicide by Gender and Age in 2016
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The prosecution highlights that, of 10,555 homicides reported, 2,589 have been clarified, with
a reduction of 24.53% of impunity.
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Finally, homicide rates and cases of collective homicides account for a significant decrease that
the country must continue capitalising in order to mitigate risk and scourge so important for the
pursuit of harmony and the best image of the country.

Table 2: Homicide rate per 100 thousand inhabitants

Type of crime 2008 2017
Homicides -% 36.3 24.8
I—!om_lmdes of non-uniformed 334 24
civilians -%

Collectivehomicides - No 2009/ 29 13
cases

Source: FIP 2017

Méndez (2014), ensures that with a reduction of 10 % and a rate of 23 cases per 100 thousand
inhabitants, the country can close the year with the rate in 19 cases, historical figures in the
reduction of this scourge.

2. Thefts and kidnappings

According to the observatory of the crime of the DIJIN, the National Police in general thefts
went from 99,647 cases in 2008 to 127,118 in 2017 (27.6% increase).

2.1. Vehicle and motorcycles

Theft is a crime that generates a very strong impact on the perception of security. In general, it
can be said that automobile theft is constant in the country, in particular, in large cities, while,
given the high demand for motorcycles in recent years, theft has also increased in this type of
vehicle.

The thefts of vehicles (including motor vehicles and motorcycles) went from 21,550 to 37,543
between 2009 and 2017. Only automotive for 2009 were 8,404 thefts, while for 2017 there were
8,678, while motorcycle theft went from 13,146 to 28,865 in the same years.

2.2. Residences, commerce and people

The common theft that includes theft to residences, commerce and people presented a dramatic
increase from 94,288 to 279,452 between 2009 and 2017, where the theft to people represents
70% of these events.

2.3. Financial institutions and others

The theft to financial entities went from 89 to 143 between the same years. Terrestrial piracy
decreased in the same years from 603 cases to 315. Extortions, on the other hand, have increased
from 1,373 cases to 5,532. SIEDCO (2018).
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2.4. Kidnappings

The number of kidnappings is one of the crimes that is decreasing; it seems that the recent peace
agreements, achieved with the FARC guerrillas, have generated that impact in this item, as well
as the persecution strategies that the police authorities are carrying out.

In 2011, there were 305 kidnappings, while for 2017 there were 195, for the run of 2018 29.

While in 2009 there were 160 extortive kidnappings, for 2017 there were 110, and the length
of 2018 is 12.

The simple kidnapping happened between 2009 and 2017 from 53 to 85.

The rescues that have occurred in the face of kidnappings account for 48 people freed from
crime.

Below is a summary table of kidnappings and theft.

Table 3: Kidnappings and theft

Typeofcrime 2011 2017
Kidnappings 305 195
Extortionkidnappings 2009/160 110
Theft of vehicles (including

motor vehicles and | 2009/21.550 37.543
motorcycles)

Motorcycles 2009/13.146 28.865
Theftoffinancialentities 2009/89 143

Source: FIP 2017

In general, there are two contrasts, the kidnapping has decreased, but the thefts have increased.
The peace accords have impacted on crimes inherent to their functioning dynamics, but
common crime has increased.

It is interesting to observe in contrast the data that arise from the statistics that the prosecution
provides in this same direction.

The statistics presented below are fed by the complaints made against the prosecution and
slightly differ from those presented through the police national observatory, however, give an
important reference when it comes to an understanding the dynamics of crime in Colombia.

The trend of complaints, where citizens are more committed to making crimes visible, is on the
rise. As indicated in the graph below, complaints have increased between 2014 and 2017 in
80143, which represents an increase of 6.6%.
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Figure 5: Offenses Denounced Before the Prosecutor's Office in Colombia
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* Data as of August 2018. Source: Fiscalia, 2018

Figure 6: Crimes Denounced Before the Prosecutor's Office in Bogota and Cundinamarca
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* Data as of August 2018. Source: Fiscalia, 2018.

In Bogota and Cundinamarca, there is a higher tendency in the culture of denunciation than,
nationally, with an increase of 16% in the same referenced years

Figure 7: Percentage Offenses in Bogotd and Cundinamarca against the total of crimes
throughout the country
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* Data as of August 2018 Source: Fiscalia, 2018.
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As can be seen in the graph, the Bogota region represents a significant portion of the complaints
at the national level, and its increase is very noticeable.

On the other hand, and according to what has been mentioned, thefts are on the rise and their
representation against crimes at the national level ratifies it. This behaviour is denoted in the
graph.

Figure 8: Percentage Thefts on total of reported crimes at the National level
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Even more notorious, the robberies in the Bogota Cundinamarca area are notorious for the
participation of crimes at the national level.
As will be seen later, the participation of large cities in crime issues is very evident.

Figure 9: Percentage Thefts in Bogotd and Cundinamarca, on the total number of thefts
reported at the National level
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Source: Fiscalia, 2018
In almost the same proportion, the thefts in the Bogota Cundinamarca region are growing in the
face of the other crimes denounced in the prosecution.
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Figure 10: Percentage Thefts on total of crimes reported in Bogotd and Cundinamarca.
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3. Trafficking in persons and sexual crimes

* Data as of August 2018

Sexual crimes have increased by 300%, with the exception that in recent years more complaints
have been filed on the subject, that can change the reality of the figures, however, remains an
alert indicator.

Regarding human trafficking, from the statistics of the prosecution arising from the complaints
of citizens, trafficking in persons is slightly increasing, it is necessary to specify how much this
statistic is influenced by the massive displacement of VVenezuelans to the Colombian territory,
because of the internal conflict that the neighbouring country has.

It is important to note that within these statistics are sexual exploitation, trafficking of minors
and pimping.

Figure 10: Percentage of people about total reported crimes at the national level
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In fact, Bogota, a city that gathers more than 8 million people, did not present a substantial
increase in its participation in this crime.
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Figure 11: Percentage of Trafficking in Persons over the total number of crimes
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Finally, the Bogota Cundinamarca region presents a slight decrease in this scourge seen against
national trends.

Figure 12: Percentage of People Trafficking in Bogotd and Cundinamarca, on the total of
Trafficking in persons reported at the National level
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4. Crimes against the environment
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Source: Fiscalia, 2018

The care of the environment is another strategy that all countries must have for the maintenance
of their environment. In Colombia, because it is a country rich in biodiversity, it is even more

necessary to develop actions to protect the environment.

Concerning crimes, in this aspect are those of illegal hunting and fishing, the illicit exploitation
of natural resources and the damage to them. In that sense, the registers went from 5,050 cases

to 4,367.

72



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2018 www.regionalnirozvoj.eu

Counting on the statistics of the prosecutor’s office, this trend is validated, in particular for 2017,
they returned to cases that reach the average against crimes at the country level.

The participation of this crime against the dynamics of the total of crimes is 0.33%.
Figure 13: Percentage Offenses against the environment
over total crimes reported at the National level
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Source: Fiscalia, 2018
However, the percentage of crimes in the Bogota Cundinamarca zone around the deterioration
of natural resources, hunting and illegal fishing comes down. The role played by the Regional

Autonomous Corporations is giving results, especially because of the joint work they do with
the authorities.

Figure 14: Percentage Offenses against the environment
over total crimes reported in Bogotd and Cundinamarca
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This effort is also visible in the decrease in 2017 compared to the participation of the area in
this type of crime in 2015.
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Figure 15: Percentage Crimes against the environment in Bogota and Cundinamarca
on the total of those reported at the National level.
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5. Drug traffic
One of the most complex crimes in Colombia is drug trafficking, which causes stigmatisation

that exists in many parts of the world.

In this direction, efforts have been made that have fluctuating results between effectiveness and
little impact.

The seizures, for example, are particularly on the rise of coca shipments, marijuana and the
inputs used for drug processing; while manual eradication under its effectiveness, as well as the
seizure of heroin.

Table 4: Drug traffic

Typeofdrug Year 2009 Year 2017
Coca - manual eradication 60.557 59 001
(has)

Coca - seizure -t (ton) 203.1 435.4
Heroina — incautacion -t 737 444
Marijuana - seizure - t 210.4 235.2
ermoblllzatlon of solid inputs 19.890 36.090
Confiscation of drug

trafficking vessels - t 459 234

Source: FIP 2017

However, according to Ideapaz, it is striking that the lethal violence in the municipalities with
coca crops has become less intense. That is, the increase in coca crops does not represent an
increase in violent deaths, as you might think. In fact, the rate went from 74.6 per 100 thousand
inhabitants in 2006 to one of 36.4 in 2016 (decrease of 51%) This trend could be explained by
the peace process with the FARC.
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Figure 16: Homicide rates per 100 000 inhabitants in municipalities
with coca vc. Municipalities without coca
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Source: FIP 2017

In 2016, seven of the ten municipalities where the largest number of hectares of coca were
concentrated, there was also a decrease in homicides; however, only two of those
municipalities have lower rates of 50 homicides per 100 thousand inhabitants
75
Figure 17: Percentage of municipalities with coca
that had a rate higher than 50 per 100 000 inhabitants
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Source: FIP 2017

As shown in the previous figure since 2012, the homicide rate tends to decrease in the face of
the increase in coca.

It is seen more clearly in the following graph.
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Figure 18: Coca people vs. homicide rate in municipalities with coca crops
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From the statistics of the prosecution, there are other important records when objectively
analysing the scourge of drug trafficking.

The participation of this crime against the others at the national level comes with a slight
decrease, observed in the following graph:

Figure 19: Percentage Traffic of narcotics over total reported crimes at the National level 76
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On the other hand, the participation of this crime within the Bogota Cundinamarca zone is on
the rise, speculating about the role that consumption has today in particular in colleges and
universities, but there are still no concrete figures to attribute this growth to consumption in
those spaces.
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Figure 20: Percentage of narcotics traffic on total reported crimes
in Bogota and Cundinamarca
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In the same way, the participation of the zone in relation to the national total has also increasing,
that is to say of all the crimes, drug trafficking is becoming an urgent problem to be addressed
in Bogota and Cundinamarca, the presidency of the republic has launched a project to control
the minimum dose of use and possession of drugs in order to reduce traffic in particular in
academic settings.

Figure 21: Percentage of narcotics traffic in Bogota and Cundinamarca
on total narcotics traffic reported at the national level
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6. Organized crime from figures of the prosecution

The statistics described on drug trafficking are grounds for developing strategies that aim to
eliminate this crime. In fact, the country's policies have been addressed, with the new and
definitive agreement, signed on September 26, 2016

This agreement was aimed at impacting and dismantling the organisations and not simply to
persecute its members. In the short term, the following results have been presented.
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Figure 22: Catching members of criminal organizations
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Source: Colombia Reports Data 2018

The Bacrim persist, they are bands that emerged after the capture of the most important
characters of drug trafficking.

Figure 23: Crimes attributed to BACRIM members
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Source: Colombia Reports Data 2018

Hence the important reaction in the short term that the Colombian authorities have.
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7. Operational results of the public force

It is remarkable in the information, how the effort of action of the public force has been
concentrated in the common delinquency since the armed members of the guerrilla of the FARC
already surrendered in their great majority, what has generated the possibility of directing the
strategy towards other factors of violence.

The following table gives an account of it:
Table 5: Operational results of the public force

Members of armed groups outside the law - neutralized 5.507 1.711
Individual demobilized 2.638 934
Captured 2.280 749
Dead in operations 589 39
Members of organized crime - neutralized 2.986 3.150
Captured 2.935 3.080
Dead 51 70
Acts of terrorism 489 123

Acts of terrorism against infrastructure (oil pipelines, energy | 405 (year 2013) |67
towers, roads and bridges)

Actions of armed groups 161 17
Members of the public force killed 468 83
Wounded 1.852 1.005
Victims of anti-personnel mines 771 56
Intervened Mines (lllegal Mining) 589 (year 2012) |3.058
Capture
of 2,279
people

Source: Colombia Reports Data 2018

The results in the decrease of deaths of the public forces, as well as the drastic reduction in
victims of antipersonnel mines, and terrorist acts in general, and in particular infrastructure, are
very prominent.

8. Manifestations and Social Protest in Colombia

Colombia has a tradition of social protest in reference to the search for the implementation of
the protection of human rights. In recent years, there has been an unprecedented increase in
social protest in Colombia, led by peasants, workers, students and citizens who claim peace and
support the process of negotiations with groups outside the law. Part of what is established in
the Peace Agreement establishes that there must be guarantees for peaceful protest and
mobilisation.

The protest has two dynamics that mainly take place in the opposition and resistance of different
social actors against government policies. As a result of them, organisations were created,
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networks of social relations, and social fabric that consolidated the basis of peaceful protests
and claims.

In a timeline, the social protests have marked benefits for the population in Colombia as it is:

Educators: Since 2014 almost once a year, teachers stopped activities to demand three things:
guarantees in teacher evaluation, salary levelling and improvement in the health system.

In the Pacific: 2017 was a critical year in which the inhabitants of the Pacific protested the
state's insecurity and neglect. The first strike was made in May in Chocé because the population
claimed, among other things, the recovery of the Quibd6-Pereira and Quibdo-Medellin roads.
At the beginning of 2018, the Invias began working on roads that already have close to 500,000
million pesos allocated.

So far, the Ombudsman's Office has learned about 283 protests, 70 of which resulted in sit-
ins and rallies, 69 in marches and demonstrations, 50 in blocks to mobility and 38 in situations
of cessation of activities. (Ideas for Peace Foundation (FIP) (2017))

Figure 24: Mobilizations in Colombia, 2013-2016 and SEM 1 2013 - SEM | 2017
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The most mobilised actors in the last four years were the communities, the peasants, the
students, the workers and the transporters, who participated in 73% of the registered
mobilisations. The first semester of 2017 was highlighted by the growing participation of
educators, which increased by 17 percentage points.

9. Disaster risk management

Risk management focuses on preparing the response to emergencies, post-disaster recovery and
the execution of such response and recovery.

Now, according to the IDEAM, specifying the risks involved in climatic anomalies, particularly
in the Andean region and given the drought, the increase in insolation and high temperatures
cause fires of vegetation cover, becoming a determining factor in environmental transformation.
Its effects extend to the air, soil, water, living beings, infrastructure and others.

The fires, at least in Colombia, have an anthropic origin and according to figures from the
National Prevention Protocol, Control of forest fires and restoration of affected areas
(PNPCIFRA) MAVDT, amounts to 95% of the total reported events.

For its part, the IDEAM provides inputs for inter-institutional management through the
generation of establishing the zoning of a fire risk as a frame of reference.

On the other hand, in relation to the ATD (Early Warning of Deforestation) in the DANE report,
IDEAM, Amazon Vision made in 2017, establishes that 12 of the 24 ATD nuclei are located in
the Amazon region, which doubled the deforested area to 2016, increasing by 74,073 ha. That
IS, 65.5% of deforestation occurred in this region. In only 7 municipalities in this region, almost
half of the country's forest loss is concentrated (49.1%).

The Andean region is the second with the largest deforested area but decreased by 8,861
hectares, as well as that of the Pacific region, which decreased by 15,535 ha (it accounts for
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6.1% of the total deforested area in 2017). A decrease is also detected in the Caribbean region
(8,854 ha), which accounts for 7.1% of the total area. In contrast, the Orinoquia, which
concentrated 4.5%, increased its deforestation by 555 ha. From elsewhere, the report states that
10% of the deforestation was presented in indigenous reserves.

Among the factors that accelerate deforestation are:

e Usurpation of wastelands of the nation, change of local rules of land use, investments
to carry out logging and burning, including in PNN.

e Need for local inhabitants to improve connectivity between historically isolated
population centres.

o The flexibility of notarial processes for the sale of land.
e Speculative interest in the land.
e Programs that work as perverse incentives.
Among the factors that decelerate deforestation are:
M Return of certain regions to the recent historical trend (2016 as an atypical year).
M The decrease in the effect of the child phenomenon (fire).
M Inter-institutional articulation at the regional level
M Control operations and conservation initiatives.
M Institutional presence (e.g. PNIS, ART, ADR)
M Strengthening legal regional productive chains (substitution).

However, deforestation due to fires in 2016 was 72,416 ha, for 2017 136,633. 62% of this
deforestation occurred in areas less than a kilometre away from where heat points were
detected.

During 2017, 70% of the deforestation was concentrated in 8 main areas: praderization,
crops for illicit use, transport infrastructure, mineral extraction (illegal), extensive livestock
and wood extraction.

In summary, it can be pointed out that deforestation is concentrated (81%) in six
departments.

However, the report by areas of the National System of Protected Areas (SNAP) states that
deforestation in this system was 5% of the national total. In the jurisdiction of six Protected
Areas, 88.9% of the deforestation of the Parks System is concentrated, accumulating 12,417
ha under these conditions for 2017.
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Figure 25: Municipalities with greater deforestation in 2017
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The trend of increased deforestation is evident in early warnings given in 2018.
10. Mobility and transport

Mobility in Colombia is one of the main concerns for society in general. For this reason, we
have been working on a plan of mobilisation and structure of roads, improving their
specifications executing them with greater technical attention, giving a better response for the
service to which they are destined.

It is pertinent to name paving by the asphalt system, which continues to work on it to join
different isolated routes and be part of the unified system that meets the growing needs of the
country.

Lewis (2016) states that "Most of the initiatives are progressing according to their schedule,
although some have presented delays, according to the concessionaires, are related to
difficulties in obtaining environmental licenses, purchase of properties or agreements with the
communities.”
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Figure 26: Mobility and transport in Colombia
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It is notorious how air transport is gaining ground in the mobility of Colombians, not in vain
the airports of the largest cities are part of a plan to improve infrastructure that allows the
dynamics of progress that is generated through these mechanisms.

The objective of Colombia is to achieve an evolution in road infrastructure that provides greater
coverage and also allows the increase of productivity of different markets, making possible the
transit of goods and improving the quality of life of Colombians living in our regions.

Conclusions

Changing the image of a country is not a short-term process, you can say many positive changes
that are happening in Colombia, however, in reputations aspects, it is known that changing the
bad image is a matter of time.

The efforts in terms of mitigating the risks have very good results; however, there is still much
to be done.

The homicides, human trafficking and kidnappings have decreased significantly in Colombia,
giving rise to other crimes such as theft, a situation that is already widely recognised and is
being addressed by the authorities through strategies to strengthen the authorities.

Crimes against the environment have decreased, however, as regards deforestation; alarms
continue to be detected, particularly in the Amazonian area.
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The drug trafficking is another scourge that has been effectively combated; however, the
criminal structures remain very strong, it is vital that the authorities consolidate the purpose of
ending them with new impact exercises, a situation foreseeable by the decrease in crime. Other
flagella that allow greater concentration in this crime.

The increase in theft is a phenomenon that must be addressed urgently. In this sense, it can be
thought that the significant decrease in the majority of crimes related to armed groups gives the
state the possibility of concentrating on the other phenomena that have arisen in particular in
large cities.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou muzei ve vazb& na udrzitelny rozvoj. Presto, Ze zasady
za novy trend. Vétsina vlastivédnych muzei v CR ma silny sbirkovy fond a velky potencial
Vv oblasti pfirodnich véd — tedy v ekologickém pilifi udrzitelného rozvoje. Mohou tak dobie
pusobit jako ,,ekologicka* (environmentélni) centra. Bylo velkou chybou v devadesatych letech
minulého stoleti, ze tento potencial nebyl z riznych divodi pln€ vyuzit. Pfi zpracovani ¢lanku
se vychazelo zejména z konceptu udrzitelného rozvoje a konceptu NPM (New Public
Management). Clanek si klade nasledujici dva cile: (1) vyhodnotit roli a potencidl muzei ve
vztahu ke tfem piliiim udrzitelného rozvoje (ekologicky, socidlni, ekonomicky); (2) vyhodnotit
potencial ptirodovédnych muzei ve vztahu k ekologickym stedisktim.

Abstract:

Most of the original history museums in the Czech Republic have a strong collection fund and
great potential in the field of natural sciences — thus, partially in the environmental pillar of
sustainable development. So, they can both very well and easily act as "ecological™ (or rather,
better said- environmental) centers. In the 1990s, it was a big mistake that this potential was not
fully exploited for various reasons. The article is based on the concept of sustainable
development and NPM (New Public Management). The article pursues the following two
objectives: (1) To describe the situation of museums in relation to sustainable development and
its pillars. (2) To evaluate the role and potential of museums in relation to sustainable
development, especially in terms of the number of science museums.
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Uvod

V Ceské republice existuje v sou¢asnosti cca 500 muzei, vétsina z nich je zfizovana statem,
kraji nebo obcemi. Rizeni muzei musi respektovat platnou legislativu, a to jak z hlediska
ochrany sbirek, tak z hlediska pravni struktury — nejvice muzei je v pravni form¢ ptispévkova
spolecnost. Stavajici struktura muzei se na nasem uzemi vyvijela pfiblizné 200 let, pficemz
dodnes je patrna skute¢nost, Ze v 60 letech minulého stoleti byla snaha, aby v kazdém okrese
pasobilo jedno muzeum, &asto s vice pobockami. Vétsina muzei v CR je tak zvanych
vSeobecnych muzei, tedy shromazduji sbirky jak v oblasti spoleCenskych, pfirodnich i1
technickych véd.

Pokud v ¢lanku pouzivame pojem ,,muzeum®, chapeme pod timto pojmem Vv souladu se
statistikou Ministerstva kultury (NIPOS) muzeum, pamatnik nebo galerii, pficemz za paméatnik
povazujeme muzeum vénované konkrétni osobnosti nebo udalosti a za galerii povazujeme
muzeum uméni. Na naem Uzemi vzniklo prvni muzeum v roce 1802. Slo o Sersnikovo
muzeum V TéSin¢ (dnes tizemi Polska). V roce 1814 vzniklo Gymnazijni muzeum v Opavé
(nyni Slezské zemské muzeum), které je tak nejstar$im vefejnym muzeem v Cesku. Druhou
nejstar$i muzejni instituci je Moravské zemské muzeum v Brné — bylo zalozeno v roce 1817.
Nérodni muzeum bylo zaloZzeno v roce 1818 pod nazvem Vlastenecké muzeum v Cechach.
Prvni tematicky specializované a soucasn¢ ¢tvrté nejstarsi muzeum (se zamétenim na lesnictvi
a lov) vzniklo vroce 1842 na zamku Ohrada (jizni Cechy), nyni je souéasti Narodniho
zemédélského muzea. Historickému vyvoji muzeologie jako oboru se vénovali napiiklad Z.
Stransky a E. Stranska.*

Existuji dvé zakladni oblasti, ve kterych je moZné spatfovat vyznam kulturnich instituci (tedy 1
muzei) pro spolecnost (Ratiu, 2009): (1) Kultura je primarné€ spojovana se zvySovanim kvality
zivota v souladu s utvarenim kulturni identity jedince a spole¢nosti. V tomto smyslu kultura
plni roli zakladni ingredience konceptu socidlni koheze (srovnej Barnett, 2001). (2) Sekundarné
je kultura povazovana za podstatny faktor ekonomického a socialniho rozvoje tizemi v souladu
s myslenkami jednak endogenniho rozvoje na bazi mistnich zdroji a jednak postmodernismu
Vv kontextu hledani vlastni jedine¢nosti jako konkurencni vyhody (naptiklad Ray, 1998; H4jek,
2011)°. Problematika udrzitelného rozvoje® se do praxe i teorie vefejné spravy (muzea jako
instituce nevyjimaje) promita jiz desitky let. Pficemz lze konstatovat, Ze muzea maji svych
charakterem (pamétova, vzdélavaci a zazitkova instituce) jedinecnou ulohu hrat v udrzitelném
rozvoji na mistni ¢i regiondlni Grovni dilezitou roli (viz naptiklad Ochrana, Placek a kol. 2018).
Problematikou fizeni muzei obecné se zabyva fada autord, z ¢eskych autorii naptiklad Kesner
(2005), Johnova 2008; Ochrana, Placek a kol (2018). V ramci ¢lanku vyhazime z klasického
manazerského pojeti fidicich funkei, k nimz fadime: (1) planovani, (2) organizovani, (3) vedeni
a motivovani, (4) kontrola. Pfi¢emz ,,fizeni muzei“ chdpeme jako specificky piipad socidlniho
fizeni urc¢itého druhu kulturné-spolecenské instituce. Je dilezité v ramci ¢lanku téz vymezit, co

4 STRANSKA, E. - STRANSKY Z.: Zéaklady studia muzeologie. Dostupné z WWW: <http://muff.uffs.net/skola/muzeo.php> [cit.
25.08.2016].

5 Poznamenejme, Ze mezi politicky nejvlivngjsi koncepty, které popisuji vztahy kultury a rozvoje, patfi koncept kreativni tfidy —
viz napf. Florida, 2002 (Hajek, 2011b).

& Podle Ryndy (2000) prvni zminku o potfebé zabezpedit udrzitelny rlst v zasadnim mezinarodnim dokumentu mizeme najit
v zakladajici listiné Organizace proto hospodarskou spolupraci a rozvoj (Rynda 2000, s.1): ,Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj bude podporovat opatfeni zaméfena na dosazeni trvale udrzitelného ristu. (Konvence OECD 1960)".
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povazujeme za efektivni fizeni muzea, kdy ,,efektivnim fizenim muzea“ chapeme cilevédomou
(tedy zamérnou) regulacni ¢innost subjektt vefejné spravy (naptiklad fediteldi, vedoucich
zaméstnancl nebo kuratori muzea), jejimz smyslem je usmériiovat dané procesy tak, aby byly
dosahovany stanovené cile a napliiovano poslani dané zakonnymi piedpisy nebo pokyny
ziizovatele (pfipadné vlastnika u soukromych muzei). Soucasné musi byt naplnény pro
efektivni fizeni dvé podminky: (1) ukazatele jednotlivych cili muzea jsou prabézné plnény,
piicemz dosazené vysledky odpovidaji planovanym cilim muzea, a (2) vynalozené zdroje
potfebné k realizaci cilli jsou pouzity hospodarné, efektivné a uceln€ (podrobnéji viz Ochrana,
Placek a kol. 2018).

Clanek si klade nasledujici dva cile: Clanek si klade nasledujici dva cile: (1) vyhodnotit roli a
potencial muzei ve vztahu ke tfem pilifim udrzitelného rozvoje (ekologicky, sociélni,
ekonomicky); (2) vyhodnotit potencial ptirodovédnych muzei ve vztahu k ekologickym
stfedisktim.

1. Teoreticka vychodiska a metody

Clanek se z hlediska teoretickych vychodisek opira o koncept udrZitelného rozvoje a o koncept
New public management (dale NPM), véetné ideje ,,dobré praxe®. Koncept udrzitelného
rozvoje se v podminkach CR uplatiiuji jiz nékolik desetileti. Z hlediska managementu muzei
je vsak tento piistup stale spiSe ojedinély a je jej mozné povazovat za novy trend. Z hlediska
vyvoje uplatiiovani tohoto konceptu ve svété je mozné konstatovat, ze od poloviny 20. stoleti,
se staty svéta v riizné mife potykaly se vztahem mezi suverenitou a zivotnim prostiedim. To v
praxi znamenalo vyvijeni Gsili o rovnovahu mezi (1) pravem statu na kontrolu nad politikou na
narodni trovni a (2) mezi zodpovédnosti za to, aby doméci politiky nemély negativni dopady
na jiné staty v ramci svétovych bloki (mezi bloky tomu bylo pfesné naopak — pozn.aut.). Najit
tuto rovnovahu je vSak velmi obtiZzné, zejména v otdzkach, jeZ zahrnuji interakci mezi
environmentalnimi a socidlnimi systémy (Dobrovolny a kol. 2004; Wapner 1998). Skute¢né
systémov¢ se timto problémem (v souvislosti s dramatickym ristem zne€isténi vSech slozek
zivotniho prostiedi) zacaly zabyvat v 60. letech minulého stoleti vyznamné védeckovyzkumné
organizace a to v USA a Velké Britanii. OSN ustanovila v roce 1983 specialni komisi, do
jejihoz Gela postavila norskou politicku Gro Harlem Brundtlandovou. Ukolem komise bylo
pokusit se najit cestu k dalSimu trvale udrZitelnému vyvoji lidstva. Vysledkem prace této
komise bylo vydani souhrnné zpravy Svétové komise pro zivotni prostiedi a rozvoj s nadzvem
,»Nase spole¢na budoucnost®, kterd vysla v roce 1987. Zde byla pouZita stale pouZivana
»klasickd* definice udrzitelného rozvoje (Moldan 2001), kde za udrzitelny rozvoj je povazovan
takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potieb soucasné spolecnosti, aniz by ohrozil moznost
splnéni potieb generaci pfistich. Nasledné¢ Valné shromazdéni OSN zpravu Svétové komise
schvdlilo a rozhodlo svolat do Ria de Janeira celosvétovou Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji, kterd se uskutecnila jako ptfelomova, pravé v obdobi po padu svétovych
politickych blokl v roce 1992 (naptiklad Moldan 1996, 2001; Huba 2000; Novacek, Huba,
Mederly 1998; Rynda 2000; Ptacek, Ochrana 2009). Z hlediska tohoto ¢lanku se snazime
zkoumat, jak vedouci zaméstnanci muzei mohou jednotlivé pilite udrzitelného rozvoje (tedy
ekologicky, ekonomicky a socidlni pilit) brat v tvahu pfi fizeni muzei. Je tak zkoumam ptistup
¢i potencial k témto tfem pilifim.

Jak jiz bylo uvedeno, z hlediska teoretickych vychodisek jsme se pii vyzkumu opirali téz o
koncept NPM. New public management mizeme vnimat jako hybridni kombinaci teorie
,,Chicago school®, ,,Public choice* a prvkl managerského mysleni. V tvodnich fazich se tento
piistup soustfed’oval na ,,zeStihlovani® statu prostfednictvim privatizace a kontrahovani.
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Soucasti tohoto usili byla také redefinice vztahii a odpovédnosti mezi obcCany, politiky,
byrokraty a managementem ve vetejné sféte. Pro ticely naseho ¢lanku nazirdme na management
muzea optikou principtit New Public managementu (World Bank 1996; Rumpel, 2002, s. 28),
pfi¢emz z téchto trendl jsou dle nazoru autorti ¢lanku relevantni zejména: (1) decentralizace
(Ize fici, ze sit muzei v CR ma decentralizovanou strukturu), (2) vykonnost a efektivita (z
hlediska fizeni muzei je jednim z ukazatelli vykonnosti pocet navstévnikti muzei), (3) moznost
volby a konkurence (v ramci ¢lanku je uvadéna problematika ekologickych center ve vazbé na
ptirodovédna muzea), (4) orientace na zdkazniky (pokud se muzea budou vice orientovat na
své zakazniky — zejména na navstévniky — pak by se jejich role méla posouvat do podoby
vzdélavacich komunitnich center ¢i center ekologické vychovy), (5) pfenos osvédéenych
technik ze soukromého do vefejného sektoru (napiiklad v textu zminovand metoda
benchmarkingu). Problematice NPM v podminkach ¢eské vefejné spravy se zabyval naptiklad
Nemec, Placek (2016).

Pii provadéném vyzkumu byla zpracovana data ziskana od Ministerstva kultury, Asociace
muzei a galerii a vybranych muzei. Dalsi podkladové materidly a iidaje byly Cerpany z Ceské i
zahrani¢ni odborné literatury. Za ti¢elem dosazeni stanovenych vyzkumnych cill a pfi analyze
byl pouzit mix normativni a nenormativni metodologie. Pozitivni metodologie byla pouzita
zejména pii deskripci a analyze problémi, pfi studiu dostupnych zdroji. Zakladni kriteridlni
otazkou pfi tomto druhu analyzy je: ,,Co se udalo z hlediska vyuziti potencidlu muzei v ramci
udrzitelného rozvoje? Jaky je stav zkoumaného problému, tedy jaké je role muzei v udrzitelném
rozvoji?*. Nasledné byla autory formulovana ,,nejlepsi* (tedy optimalni) feseni s ohledem na
zvolena kritéria. Byla stanovena normativni otazka: ,,Jaky vysledny cilovy stav z hlediska role
muzei v udrzitelném rozvoji by byl vhodny (Zadouci)?* — resp.: ,,Co je mozné povazovat za
nejlepSi mozné feSeni s ohledem na principy konceptu NPM?*“ V rdmci mixu pozitivni a
normativni metodologie byla pouzita fada védeckych vyzkumnych metod. Z nich dominuje
metoda analyzy, ktera byla pouZita pfi zkoumani odborné literatury, legislativy, dat. Z obecné
védnich metod byla rovnéz pouzita metoda dedukce, a to pfi vyvozovani zavéra z jiz
existujicich pfistupti, metoda indukce pii vyvozovani zavéra z analyzy jednotlivych ziskanych
primarnich a sekundarnich dat.

2. Pocet a struktura muzei — potencial sité muzei z hlediska udrzitelného rozvoje

V CR se &innost muzei fidi od roku 2001 zdkonem ¢&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy. Statistické Udaje z muzejniho sektoru shromazd’uje a publikuje od roku 1991
kazdoro¢né zvefejniovana statistika Narodniho informa¢niho a poradenského strediska pro
kulturu,” jehoz zfizovatelem je Ministerstvem kultury CR. K 31. 12. 2014 bylo v CR celkem
509 muzei, z toho bylo zifizeno obcemi, kraji nebo statem, celkem 490, coz ¢ini 80%. Pocet
krajskych muzei souvisi s U€¢innosti zdkona ¢. 54/1959 Sb., o muzeich a galeriich a nésledné
reformy vefejné spravy k 1.1.2003%. Podle zidkona 54/1959 Sb. byla dne$ni krajskd muzea
zakladdna v souladu s pravidlem jedno muzeum v kazdém okrese a jedno dalsi vyznamné;jsi
muzeum v kazdém kraji (Sebek, 2000).

V nésledujici tabulce (Tab. 1) predstavujeme strukturu muzei podle zaméteni v roce 2014.

7NIPOS (2015).

8 Podle Fialové (2003) k 1. 1. 2003 kraje zfizovaly celkem 91 muzei, pfiemz pfevod zfizovatelskych kompetenci byl
doprovazen i pfevodem majetku organizaci v€. sbirkovych fond(i. Pfevedena muzea tvofila 17 % vSech muzei a jejich sbirkové
fondy 40 % veskerych sbirkovych fond(i v CR.
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Tabulka 1: Strukturu muzei podle zaméreni v roce 2014

Klasifikace muzea Pocet Podil v %
muzei
Vytvarné uméni 52 10,8
Umélecké obory ostatni 21 4.3
Archeologie a historie 25 51
Historie piirody a piirodovédné 3 0,5
obory
Véda a technika 38 7,8
Etnografie a antropologie 12 2,5
VSeobecné, kombinované 232 47,7
(vlastivédné)
Skanzeny 4 0,8
Ostatni 99 20,4
Celkem klasifikovanych muzei 486 100

Zdroj: NIPOS, 2014

Z tabulky (Tab. 1) je zfejmé, Ze nejpocetnéjsi skupinu muzei tvofi muzea vSeobecna,
oznacovana jako vlastivédna. Prevazujicimi zfizovateli jsou obce a kraje a minoritné stat.
Dal8imi vyznamnymi skupinami muzei jsou, muzea umé&lecka 15%, dalsi jsou muzea zaméfena
na védu a techniku 7,8%. Ptrekvapuje vSak velmi nizky podil pfirodovédnych muzei pouze
0,3%. Podle naseho nazoru je to zplsobeno zahrnutim ptirodovédnych muzei do kategorie
vSeobecné a mezi skanzeny.

Tato data jsou velmi zajimava hlediska teorie decentralizace (Oatsova teorému). V poctech
muzei prevladaji vS§eobecnd muzea, ktera zfizuji kraje a obce. Tyto izemné spravni celky jsou
podle této teorie schopni 1épe odhadnout poptavku obCanti po vybraném typu vetejného statku
a voli takovy charakter a zaméteni subjektu, které nejlépe naplni poptavku obcanti, coz je
v souladu s principy NPM. Tuto skute¢nost vhodné dokumentuji i agregovana data o poctu
instituci podle ztizovatele, jez znadzornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Muzea podle zrizovatele

Zrizovatel Pocet
Statni muzea 27
Universitni muzea 2
Muzea kraji 94
Muzea obci 257
Ostatni zfizovatelé 109
Celkem 489

Zdroj: Nipos, 2014

Z tabulky (Tab. 2) je zfejmé, ze jako zfizovatel prevladaji obce a kraje, coZ miize potvrzovat
nasi domnénku o prevazujicim uplatiiovani principu decentralizace v oblasti muzei. Déle je
patrné, Ze tabulka nebyla v¢as doru¢ena na statisticky rad.

V tomto smyslu m4 sit muzei v CR velky potenciél z hlediska udrzitelného rozvoje — v kazdém
okrese ptsobi jedno (obvykle krajské) muzeum, které ma nékolik pobocek. Tato muzea maji
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regionalni vyznam. Soucasné zde existuji také méstskd ¢i obecni muzea. TaktéZ je v CR 27
muzei ziizenych statem. Tato sit’ je dilezitd z hlediska vzdélavani a osvéty, jak v oblasti
spolecenskych, prirodovédnych i technickych véd. Muzea tak maji potencidl plsobit jako
vzdélavaci komunitni centra, velmi Casto také jako ekologickd centra (pokud se zabyvaji
piirodnimi védami). Tento potencial je z hlediska managementu muzei vyuzit jen ¢astecné.

3. Role muzei v udrzitelném rozvoje — ekologicky, ekonomicky a socialni rozmér

Udrzitelny rozvoj usiluje o rovnovahu ekonomickych, socialnich a environmentalnich hledisek
vV daném uzemi (tedy celé planety, kontinentu, statu, kraje, obce). Mald muzea se podili na
podpote udrzitelného rozvoje obce, vétsi muzea na rozvoji obce a regionu; muzea mohou hrat
V tomto rozvoji roli dilezitého aktéra a v nékterych ptipadech také roli katalyzatoru. Zasady
udrzitelného rozvoje je mozné téz promitnout do efektivniho fizeni muzea. V tomto smyslu
kazda aktivita (¢innost, investice atd.) provadéna nebo naopak neprovadéna muzeem v daném
uzemi ma svij ekonomicky, socialni a ekologicky rozmér a tim je ovliviiovan kladné ¢i
zaporné piipadny udrzitelny rozvoj dot¢eného uzemi. Pilife udrzitelného rozvoje a jejich vazby
jsou zobrazeny na nasledujicim obrazku.

Obrazek 1: Udrzitelny rozvoj ve vazbé na muzeum

— o .
— —

- , - . T ~o UdrZitelny rozvoj:
PR Uzemni rozmér ¢innosti muzea S o o
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I Principy udrZitelného
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. L. P fizeni muzea — kazda
Environmentalni . .
7 aktivita, investice atd.
rozmér cinnosti - provadéna muzeem
T ma svili ekonomicky.

Zdroj: autori

Cinnosti muzea maji vzdy sviij hospodaisky dopad v daném tizemi — vét$i muzea jsou dileziti
zamé&stnavatelé, zadavatelé sluzeb pro mistni firmy, z hlediska cestovniho ruchu pfispivaji
k trzbam v oblasti sluzeb atd. I tvorba sbirky a expozic se muze ekonomického pilite tykat —
at’ jiz vyznamnych podnikatelll jako osobnosti, mistniho primyslu atd. Socialni rozmér se tyka
muzea jako kulturni a vzdélavaci instituce; instituce, ktera je nositelkou mistnich tradic,
hrdosti. Muzea tak mohou hrét pfi vzdélavani véetné celozivotniho vzdélavani dilezitou roli.
Neékterd muzea ptsobi jako komunitni a vzdélavaci centra — uceni je provadéno pomoci zazitki
a Vv pottebnych souvislostech. I v této oblasti mohou byt zapojeny spolecensky védni sbirky
muzea (sbirka mistnich umélcti, osobnosti, pamétihodnosti, etnografie atd.). Kli¢ovou roli
mize vétSina muzei hrat v environmentalnim pilifi. VétSina muzei (zejména piivodnich
okresnich vlastivédnych muzei) maji cenné ptirodovédné sbirky a potiebné odborniky v této
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oblasti. Je tim vytvofen velky potencial pro mozné piisobeni muzea jako ekologického centra.
Ve vazbé¢ na tyto tii pilife udrzitelného rozvoje mohou byt muzea dulezita také z hlediska
potencialu pro piispévek plnéni cili Agendy 2030. Dokument Agenda 2030 byl schvalen na
shroméazdéni OSN v New Yorku 25. zati 2015 a navazuje na dokument Agenda 21. Pokud maji
muzea prispét k plnéni cilti agendy 2030, vyzaduje to od nich efektivni a Setrné vyuzivani
sbirkovych predméth (jde o pamétovou funkci muzea) ve prospéch vzdélavani navstévnika
(déti, rodin s détmi, vefejnosti atd.) v potiebnych souvislostech (jde o vzdé€lavaci funkci
muzea), a to pomoci zazitkl, pfibéhd a radosti z badani (jde o zazitkovou funkci muzea).

4. Muzeum jako zaméstnavatel — ekonomicky rozmér ekonomicky rozmér udrzitelného
rozvoje

Ve statnich muzeich pracovalo vroce 2014 2294 pracovnikli, coz tvoii 38,5 vsech
zaméstnancl muzei (Nipos, 2014). V muzeich kraji pracovalo 2579,6 pracovniki, coz tvori
43,3% vSech pracovnikii v muzei. V muzeich obci pracovalo 567.4, coz je asi 9,5%
zaméstnancll muzei. Pracovnici muzei pobirali primérnou mzdu v roce 2014 ve vysi 20,2 tis.
mési¢né. V muzeich zfizovanych statem d¢inila primérma mzda 20,1 tis., v muzeich
zfizovanych krajem Cinila primérna mzda 20,4 tis. Nejnizsi primérnd mzda byla v muzeich
zfizovanymi obcemi, a to 17,4 tis.

Tyto Cisla jsou velmi zajimava v porovnani s po¢ty muzei podle ztizovatele. I kdyz jsou obce
dominantnimi ztizovateli a obhospodatuji nejvetsi pocet muzei, zaméstnavaji, zde v porovnani
S ostatnimi zfizovateli velmi maly pocet zaméstnanci. Opét to potvrzuje snahu naplnit
zékladni potfebu obyvatel daného regionu. Z ekonomického hlediska nemaji tyto vydaje obci
vyznamnéj$i multiplikacni dopad na regionalni ekonomiku. Mnohem vétsi vyznam muze byt
atrakce navstévnikl pro region. Na druhé strané stat a kraje ziizuji vEtsi organizace s vétSim
poCtem zaméstnancl a SirSim zaméfenim a stavaji se tak populdrnimi zaméstnavateli
odbornikll, protoze zde nepozaduji ukonceni zivnostenské ¢i jiné dalsi, napt. pedagogické
¢innosti. Muzea obci tedy plni funkci komplementt velkych muzei. Jina situace mtlize nastat
V konkrétni obci — nékterd muzea maji své pobocky v zamcich ¢i jinych historickych
budovach, které jsou umistény v malych obcich. Pro tuto obec je muzeum v mistnim rozméru
vyznamnym (Casto nejvétsim) zameéstnavatelem a zadavatelem zakazek.

5. Prirodovédna muzea versus ekologicka stirediska

Velké mnozstvi muzei, zejména piivodni okresni (vlastivédnd) muzea, maji pfirodovédnou
sbirku a samoziejmé také kuratory, ktefi se pfirodnimi védami a jejich oblastmi podle vzdélani
zabyvaji. To jim davd mimotadnou piilezitost plisobit jako ekologické (nebo environmentalni)
centrum. Z tohoto hlediska by muzea mohla velmi efektivné pracovat pro vzdélavani zékladni
1 stfedni Skoly (Zakl 1 pedagog). Pfesto jen malo muzei vyuziva sviljj potencial timto smérem.
Ptficemz kombinace (1) hodnotnych ptirodovédnych sbirek, (2) expozic a vystav s timto
zaméfenim, (3) prostor pro pofaddani akci a programt pro $koly a zejména (4) kuratori a dalSich
odbornikl v ptirodnich védach, (5) jiz zajisSténého financovani provozu dava muzeu pro tuto
¢innost mimofadné podminky. Piesto v devadesatych letech minulého stoleti zacala rust sit’
ekologickych center zcela oddélené a casto nesmyslné odtazité¢ od muzejniho sektoru. Tento
trend pokracoval i po pfechodu okresnich muzei pod kraje. Divodi tohoto stavu je vice. Piedné
selhal stat jako zfizovatel okresnich muzei v devadesatych letech. Zaméstnanci Ministerstva
zivotniho prostfedi nevidé€li v muzeich tento potencidl naplno a ptipadné, pak nevédéli jak jej
vyuzit, byt s nimi bylo primarné pocitano. Ministerstvo kultury environmentalni aspekty
rozvoje nezajimaly, protoze fidi kulturu, pro okresni Gifady to byla prace navic a vétSina muzei
byla Casto natolik zahledéna do sebe, ze nedokézala iniciativné tuto roli pievzit nebo alespon
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na iniciativu zvenku a zdola navazat. Disledkem je stav, kdy tuto roli pIni rizné druhy instituci
— neziskovy sektor, domy déti a mladeze a v nékterych piipadech také muzea. Tento stav pak
znamena, ze instituce, které maji v izemi pro tuto ¢innost nejlepsi podminky (tedy muzea) tuto
¢innost nedélaji nebo provadéji omezeng; stat a samospravy prispivaji zatim na financovani sité
environmentalnich stfedisek, které ¢asto bojuji z hlediska zajiSténi provozu ,,0 pfeziti“ a o své
vlastni zdivodnéni a doslova vymahaji finance na méstech. Argument zastanci tohoto stavu,
ktery se tyka potieby zajistit rozmanitost poskytovatelli, neobstoji — rizni poskytovatelé¢ maji
riznou Urovenl moznosti zajistit provozni financovani. Muzea jsou v porovnani s neziskovym
sektorem (ob¢anskymi sdruzenimi, obecné prospéSnymi spole¢nostmi atd.) na tom z hlediska
financovani mnohem lépe a maji i potfebnou kontinuitu vyvoje. Navic ve sbirkach je velky
potencial a muzea jiz maji potiebné prostory a budovy. Z hlediska financovani jde o piiklad
plytvani zdroji ve vefejném sektoru — vznikaji paralelni sité poskytujici obdobné sluzby
(programy pro Skoly, akce atd.) s tématem ekologické vychovy a udrzet jejich financovani je
velmi tézké. Znacna cast potencidlnich (mladych) navstévniki muzei je obsluhovana jinymi
poskytovali podobnych sluzeb, v tomto ptipad¢ riznorodymi stfedisky ekologické vychovy.
Zde by v dalsi fazi vyzkumu mohlo byt zajimavé vyuzit (pro porovnani sité environmentalnich
stiedisek a sit¢ muzei) techniku uplatiiovanou v rdmci NPM — benchmarking (porovnavani za
ucelem nalezeni dobré praxe) nebo benchlearning (uceni se od druhych). Problematikou
benchmarkingu ve vefejné spravé ve vazbé na vzdélavani se zabyval naptiklad Placek (2013,
2014), ve vazb¢ na muzea Pucek, Placek (2015).

Muzea, kterd maji ptirodovédné sbirky, by méla usilovat o to, aby své aktivity provadéla ve
vazbé na ekologickou vychovu a vzdelavani. Méla by Skoldm a dal§im z4jemctiim nabidnout
bohatstvi svych sbirek a zkusenosti odbornych pracovnikti. Néklady na ¢innost muzea by to
zvysilo jen v omezené mife, respektive je pravdépodobné, Ze by tyto €innosti byly v rdmci jiz
existujicich prispévkll od zfizovatele zvladnutelné. Muzeum by se vSak muselo vyznamné
oteviit spolupraci s neziskovym sektorem a nabidnout mu svij potencial. To je pro fadu muzei
obtizné — nejsou pfipraveny na tento druh partnerstvi a mirné chaotickou praci NNO.
Problémem muiZe byt také postoj kuratori — obvykle nejsou ochotni a €asto ani schopni pracovat
jako lektofi nebo muzejni pedagogové. Nemayji tuto Cinnost v popisu prace a ¢asto pro ni nemaji
kvalifikaci. Potencidl tak zistava u fady muzei naprosto nevyuzit.

Jako piiklad l1ze uvést Centrum environmentilniho vzdélavani p¥i Muzeu Ri¢any® nebo
Stiedisko environmentalni vyuky Modrasek, které pusobi v objektech Muzea regionu
Valassko®®. V obou téchto piipadech byly vyuzity k vybudovani centra prostiedky ze
strukturalnich fondt (Operaéni program Zivotni prostfedi v ramci obdobi 2007 az 2014).

Nasledujici obrazek a tabulka ukazuji rozmisténi Stiredisek ekologické vychovy (SEV) v CR
a jednotlivych krajich, které jsou soucasti sit¢ environmentdlnich stfedisek ,,Pavucina® (¢ast
Znich méla jako zdklad plvodni Domy déti a mladeze). Tato sit’ byla pivodné rtizné
revidovana, provéfovana a dotovana a posléze dosSlo i k dohodnutému zaclenéni nékterych
vyznamngjsich Ekocenter CSOP (Ceského svazu ochranct piirody) jako paralelnich a
odborngjSich struktur do této sit€. V soucasnosti je diky mnoha dota¢nim titulim jdoucim na
podporu uvedenych regiondlnich center jejich sit’ znacné prebujeld, formaln€ rozvinuta a neni
jasneé, které subjekty skutecné funguji tak jak maji, ¢i jak samy deklarovaly v rdmci sité jako
celku. Podobnym zplisobem a zejména v prezentaci Setrnosti a pfirodnich udrzitelnych zptisobt

9 http://Iwww.ricany.cz/org/muzeum/o-muzeu/probehle-projekty/centrum-environmentalniho-vzdelavani

10 http://www.muzeumvalassko.cz/modrasek/
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hospodateni se postupné zapojila do aktivit Pavuciny i ,,bratrska™ Sit’ ekologickych poraden
STEP (kamenné poradny), fizena a spravovana z Brna organizaci Veronica (blize popsano na
http://www.ekoporadna.cz/domains/ekoporadna.cz/index.php/about-us/o-step,
dne 30.6.2016) opét za §tddré dotaéni podpory rezortu ZP.

Obrazek 2: Rozmisténi stiedisek ekologické vychovy v CR
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Zdroj: www.pavucina-sev.cz

Tabulka 3: Pocty stredisek ,, ekologické * vychovy podle krajii

Kraj Pocet stiredisek
Jihocesky kraj 6
Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj
Kréalovehradecky kraj
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj

Praha

Stfedocesky kraj
Ustecky kraj
Vysoc€ina

Zlinsky kraj

Celkem
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Zdroj: www.pavucina-sev.cz

Tato kapitola neni minéna jako kritika ekologickych center (ty provadi z hlediska ekologické
osveéty velmi dobrou praci), ale spiSe jako kritika statu a ¢astecné také vedoucich zaméstnanct
muzei, kteti v 90. letech minulého stoleti, ale i pozdé&ji, nebyli schopni nasmétovat ¢innost
muzei timto smérem. Z hlediska principi NPM tak doslo k plytvani vefejnych zdroja, kdy
k existujici siti muzei (minime ta, ktera maji pfirodovédné sbirky) vznikla sit’ ekologickych
center. PfiCemz bylo mnohem ucelné€jsi a efektivnéjsi rozsifit aktivity muzei timto smérem.
Nicméné do budoucna existuje v této oblasti velky potencial mozné spoluprace.
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Zavér

Uplatiiovéni zasad udrzitelného rozvoje je v podminkach muzei v CR mozné povazovat za novy
trend. Muzea mohou hrat v udrzitelném rozvoji roli dillezitého aktéra, v n€kterych ptipadech
také roli katalyzatoru na cesté k lokalni i regionalni udrzitelnosti a taktéz mohou mit pfispevek
k naplitovani cilt Agendy 2030. Pfesto je viak v podminkach CR uplatiiovani téchto zasad pfi
fizeni muzea mozno povazovat za novy trend. Udrzitelny rozvoj usiluje o rovnovahu
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich hledisek v daném tizemi. Mala muzea se podili
na udrzitelném rozvoji obce, vétSi muzea na rozvoje obci a regionu. Zasady udrzitelného
rozvoje je mozné téz promitnout do efektivniho fizeni muzea. Rada muzei (zejména ptivodni
okresni muzea) ma v oblasti ptirodnich véd sbirkové predméty a samoziejmé také odborniky
(kuratory), ktefi se prirodnimi védami zabyvaji. Je zjevné, Ze mald muzea tento potencial Cerpaji
jen velmi omezené. To jim ddvd mimotddnou prilezitost plsobit dle potieby také jako
ekologické (nebo environmentalni) centrum. Ztohoto hlediska by muzea mohla velmi
efektivné pracovat nejenom jako dopln€k a zazemi pro Skoly. Pfesto jen malo regionalnich
muzei vyuziva svij potencial timto smérem a se $kolami soustavné nenavazuje styk. Pfi¢emz
kombinace

— hodnotnych ptirodovédnych sbirek,

— expozic a vystav s timto zaméfenim,
prostor pro pofadani akci a programi pro Skoly,
kuratort a dalSich odborniki v pfirodnich védach,
relativné zajiSténého financovani provozu
dava béznym regionalnim a lokalnim muzeim pro tuto €innost mimoiadné podminky, ve
kterych nemohou byt nikym ptfekonany. Je na pfirodovédcich a jejich z4jmu, kde styk navazou
k oboustranné spokojenosti a vzbudi zajem o své obory i v novych generacich védct. Pocty
ptihlaSenych a absolventt ptirodovédnych oborti vSak o velké snaze nesveédci.
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