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Abstrakt

Text je ¥novan problematice bezgeosti regionu. Cilem je poskytnout zakladni infoce®

zpasobech bezgmostni politiky v BZném chodu @sta, a to naijkladu praktické politiky
v Hradci Kralové. V textu tak budoufiplizeny vybrané aspekty fungovanista, které se
dotykaji bezpénosti jeho Uzemi a obyvatel.

Abstract

The article is focused on the security of the reglts aim si to provide basic information
about the security policy in the everyday gevereasfcthe city using the practical exmaple
from the city of Hradec Kralové. The text preseagpects of the city functiong from the
spatial and inahbitants” security point of view.

1. Bezpe&nost ve néstech

Bezpe&nostni problematiku #st je mozné rozdit do dvou zékladnich kategorii. Prvni z nich muje
bezpeénost v klasickém smyslu, jako sanosti vSech sloZek krizovych systém zarové vytvoreni
podminek pro jejich efektivni fungovani. Vyznawthto sloZek, tedy policie, h&di a zdravotni
sluzby, speéiva v feSeni kazdodennich i vyjitieych situaci, kdy je nutno uhrychle a dote
reagovat v zajmu ochrany obyvatel i majetku (Hadkellner, 2005). Dobré fungovéani integrovaného
zachranného systému se vyznamnairom podili na tom, jak bezpe: se obyvatelé daného Uzemi
citi.

Druh& kategorie bezpénosti spéiva v udrzitelném planovani, respektive v prosamdva
udrzitelného rozvoje. V kazdémesie by melo dochézet k tvorb Gzemnich a strategickych
dokument, nejen s ohledem na s@sny stav, ale také s vyhledem do budoucna. Prvek
bezpé€nosti zde sptiva préa¢ v planovani, které dokéze zajistit fmlly sowdasnych



i budoucich obyvatel #sta. Takovymto zjsobem dochazi ke snizovani beapestnich rizik,
at’ uz socialnich, ekonomickye environmentalnich (Rodriguez a Tijmstra, 2009).

Na tomto mist je dalezité pifipomenout, Ze politiky ®&sta v praxi neexistuji odtere, ale
souvisi spolu a navzajem se owiliyi. Ekonomicky aspekt ve velké faipisobi na socialni
strukturu ve mist. Socialni situace zase ovije miru vzdlanosti i kriminality. SpiSe nez
o jednotlivé politiky se tak jednd o soubor provazdh opateni s pepady do ostatnich
oblasti.

2. Bezpenost v Hradci Kralové

V néasledujicim textu dojde Ke@dstaveni zakladnich aspekiezpénosti v Hradci Kralové.
Pozornost bude nejprve zérena na klasické pojeti bezpesti, tedy fungovani slozek
zachrannych systéin Nasled® dojde k pedstaveni princip dlouhodobého planovani ve
meéste a jednotlivych politik nista (socialni a ekonomickeé).

2.1. SloZzky zachranného systému

Zajiskni dobrého fungovani vSech zachrannych slozek kéadéaim gedpokladem kvality
Zivota. Z tohoto pohledu se Hradec Kralovézm chlubit relativa bezpé&nym prostedim,
které svym obyvatém nabizi vysSi komfort nez jeGR obvykly.

V Hradci Kralové existuje ddab fungujicisystém orgam ¢innych v trestnim ¥izenia je zde
nizka mira nasilné kriminality. B&tsk& policie Hradec Kralové intenzivipasobi v oblasti
prevence kriminality. Jeji pracovnici zali§i prednasky pro matekeé, zakladni a wdni
Skoly a uwilisté, informani semin& pro ohroZzené skupiny osob, zejména pro seniory,
navrhuji a vydavaji inform@mi broZzury na bezgeostni témata, dale realizuji dopravni
vychovu, jak na urovni teoretické, tak na urovrakirckych nacvik bezpé&ného chovani v
dopra¥ na d¢tském dopravnimifisti. Pracovnici prevence se aktdvécastni jednani v ramci
komunitniho planovani sluzeb, interdisciplinarntiamu pro oblast domaciho nasili a v Tymu
pro mladez v rdmci projektu Systéagné intervence.

V oblastipéée o zdravi obyvatelje dlouhodobym cilem Hradce Kralové poskytovasmém
Uzemicasow i socialré dostupnou p#8. S tim souvisi také snaha o zachovani zdravodhiok
Skolstvi na vysoké urovni. Dob fungujici systéem zdravotniho \&avani na sednich

i vysokych Skolach e pomoci i udrzovani kvalitni p& ve fakultni nemocnici a dalSich
zdravotnickych z#zenich na Uzemi &sta. Ritomnost lek&ské fakulty také zarwje
zavaani modernich technologii a postugo kazdodenni praxe. S@asny stav p& o zdravi
obyvatel odpovida strategickému cilicsta. Kvalita pée ve fakultni nemocnici i dalSich
zdravotnickych z#zenich je na vysoké drovni a systém zdravotnickghdilavani se
v blizké dok rozroste o nova pracovisiekarske fakulty Univerzity Karlovy.

Ke zlepSeni bezgaostni situace zachrannych slozek biggEla odloZzena vystavbaistiska
Integrovaného zachranného systému. Jeho vybudomanietisti v Hradci Krélové je
vyznamnou fileZitosti a vedeni #sta se aktivéisnazi o rehabilitaci tohoto projektu.

2.2.Udrzitelny rozvoj mésta

Pro zajis¢ni dlouhodobé bezprosti je nutna identifikace s&asnych i budoucich rizik
a jejich zohledani ve strategickych a uUzemnich dokumentechbsten (Jeriek, 2010).
Takovym zmgisobem je mozno rpdchazetrad® problémi, nagiklad negativnim vliym

urbanizace a suburbanizace, ekonomickému Upadidgstetku zdraj (voda a elekina),

socialnimu vylodeni¢i zhorSovani Zivotniho pragdi (Maier, 2012).



V Hradci Kralové jsou, prostdnictvim Uzemniho a Strategického planu, koncedppravy,
energetiky¢i nakladani s odpady, minimalizovana beamestni rizika v podabvylidnovani
centra ndsta, zastavby bez zakladnicabské vybavenosti, ekologickych skod, Spatné kvalit
zdroja pitné vody, nedostatku energetickych zdrggocialniho vyldovani, nedostateého
vyuzivani véejné dopravyci neefektivni véejné spravy. Napbvani €chto cili je vzdy
dlouhodobou zalezZitosti a pro jejich dosazeni jénéubrat ohled na SirSi souvislosti.
Jednotlivé aktivity mista setasto navzajem ovliwji a vyvolavaiji i protichdné efekty. Proto
je dilezité postupovat v souladu s dlouhodobymi planyed kazdou akci sestavit analyzu
moznych dopail a zjistit tak, jak dana akce ovlivni ostatni agpekungovani mnista.
V opatném gipadt se mohou objevit néekavané dopady, jejichz dodaté odstraovani si
vyzada dalSi personalni i finawi zdroje.

Dokladem vzajemné provazanosti jednotlivychéstekych politik niize byt nasledujici
tabulka, ktera zobrazuje prioritydsta v obdobi 2010-2014.

Seznam priorit pro provéfeni integrovaného pristupu Vyznam
25dny nizky sthedni vysoky
1. Rozvijet mistni ckonomiku s vyuZitim znalosti a dovednosti . — 3
2. Zvyiovat ckonomickou phitazlivost mésta‘regionu/Gzemi S . —
3. Zapitovat pro mésto moZnosti spojeni a poskytovani uspokojive fungujici 8 . | ——
4. Rozvijet vhodnou mistni a udr2itelnou vyrobu a spoticbu zbo2i a slu2eb

S. Uspokojovat poticby obyvatelstva v oblasti zaméstnanost: a zicpiovat plistup k zaméstnini S
6. Zachovat nebo rozvijet vice diverafikovanou mistni ckonomiku

7. Zlepiovat kvalitu a dostupnost vetejnych sluzeb pro viechny ; L
8. Zapdtovat, aby z dobré Grovné vzdelavani a odbomého skoleni mohls t&23t vischni - Y -

9. Podporovat veleynd zdravi bez predsudkia

10. Zapistovat kvalitni bydieni a sousedstvi pro viechny

11. Podporovat socidini zadlehovini a phileZitosti $ FR— — 3
12. Podporovat nabidku kultury a triveni volného Casu a zapitovat k ni plistup pro viechny S -

13. Zmirovat dopady zmény klimatu a umoZmit méstu s¢ jim phzplsobovat

14. Ochrafovat a podporovat biodiverzitu ——
15. Snizovat znedisténi )
16. Zabezped it kvalitu a dostupnost phirodnich zdrojd

17. Zachovat a podporovat kvalitu a funk&nost zastavéného prostiedi a vefeynych prostranstvi

I8, Vypracovat integrovanou vizi udrzitelného rozvoje svého spoledenstvi - ’—‘—“
P )

19. Vénovat pozomost deprivovanym Gzemim mdsta

20. PhizpGsobit Hidici struktury mésta k dosaZeni udrZziteiného rozvoje ve mésté > - ——
21. Zapsut finandni prostiedky pro udr2itelny rozvo) mésta > . [ ——
22. Sledovat a hodnotit pokrok > ]
23. Spolupracovat s vefeynymi orgdny z jinych Grovni —— i
24. Podporovat aktivai Glast zainteresovanych subjekta a obland p—— I —

25. Podporovat sitovani a viménu znalosti

Obrazek 1: Seznam priorit pro praveni integrovaného sstupu rozvojového dokumentwsts
Zdroj: Magistrat nista Hradec Kralové



Grafické vyjadieni priorit programového
prohliseni z hlediska udrZitelného rozvoje

Obrazek 2: Grafické vyjadeni priorit programového prohlaSeni stran zastounyv rad megsta
Hradce Krélové (2010)Zdroj: Magistrat mista Hradec Kralové

V této souvislosti je vhodné zminit i riziko, ktepéyne ze systému politickych reprezentaci.
Efektivni vypaadavani se s bezpeostnimi hrozbami vyZaduje dlouhodobyigtup, ktery
muze byt ohrozen ztmami ve vedeni &sta. S novymi lidmi pchazi nové cile a nove
priority. Pro dlouhodoby rozvoj #&sta je vSak nutnd kontinuita ve stanovenych cilech
a opatenich k jejich dosazeni (Raek, 2007).

2.3.Socialni ohroZeni a prevence kriminality

Rozvoj nesta je nejvice podmén jeho socialni strukturou. Zde také &p@ nej&tsi
bezpeénostni riziko. Ukolem mésta je podnikat kroky proti socialnimu vykeni a dalsim
negativnim socialnim jéwn (Safr, Bayer a Sedtkova, 2008). Hradec Kréalové se fidu let
snazi postupovat systémem komunitniho planovanintoTgxistup zarduje Wasnou
identifikaci naléhavych hrozeb a prissinictvim zapojeni a@lani se s vySSi mirou Uggnosti
dai tyto hrozby sniZzovat a pracovat na prevenci fejizniku. Mésto také spolupracuje
s celou fadou neziskovych a nevladnich organizaci, které ghajn okkanim v ©€zkych
Zivotnich situacich.

V Hradci Krélové jsou provozovana nizkoprahova zidzeni pro dti a mladez, ktera jsou
rozmistna s ohledem na demografickéfietily. Jedna provozovna se nachazi v centistan

a de& vnow zasta¢nych lokalitach TebeS a MalSovice. \&thto provozovnach je
realizovana také terénni sluzba, i pro dragp&vislé. Ve vylodenych lokalitach daletsobi
Obc¢anské sdruzeni Romodrom. Vegstt ma také sidlo Intervéni centrum pro osoby
ohrozené domacim nasilim a dalSi so&ddravni poradny (Poradna pro lidi v tisni, Poradna
pro olEti nasili a trestnéinnosti a pro osoby ¥ikeé Zivotni situaci a Qianska poradna).

Preventivni vychova je systémbvzaji¥ovana Pedagogicko-psychologickou poradnou
Hradec Kralové. Ta se zabyva zejména poskytovaromdenskych sluzeb ve Skolach a
Skolskych z&zenich, odbornym vedenim Skolnich metddikevence a participaci na tvérb
minimalnich preventivnich programjednotlivych Skol. V oblasti primarni prevence yso
nékolika organizacemi realizovanygrnasky, které maji za cil informovattido riznych
rizikovych situacich, roz&vat jim pravni ¥domi giméiené wku, Wit je zasadam
bezpéného chovani, bezpeosti silnEniho provozu a podokn



2.4. Ekonomicky pohled na bezpénost

Bezpe&nost regionu je mozné chapat také z ekonomickébdigka. Cilem kazdé obcegsta
¢i veétSi aglomerace je zajistit na svém Uzemi do&tétennoZzstvi pracovnichiipezitosti.
V opaném gipadt vznika bezpénostni riziko spojené s dlouhodobou nezasimanosti. Se
snizovanim socialni uro¥rdochazi k nérstu negativnich socialnich j@vjako nasilné trestné
¢iny a majetkova kriminalita, zneuzivani navykovyéatek, snizovani vzflanostni arova a
tak dale. Nedostatek vhodnych pracovni¢hepitosti, odpovidajicich strukte a vzalani
obyvatelstva, tak roztd nebezpénou spiralu socialni fragmentace sgolesti (Musil, 2004).
Zamestnani lidé se stavaji bohatSimi a negstmani chudSimi. Socialrvylouceni lidé budou
obyvat domy v chudSictastech mista, coz mize vyustit ve vznik celych chudinsky¢tvrti.
Reseni takové situace pak na magistratgtnklade obrovské fin&ni i personalni naroky a
zpetné z&leneni socialk vyloucenych do spolaosti je, i res vysoké usili, velmi obtiznou a
témsi vZdy dlouhodobou zalezitosti. (Maier, 2000)

V Hradci Kralové neni v sa@asné dob oblast nebatast nésta, kterou by bylo mozno,
s ohledem na zavedenou terminologii povaZovat zg&ls® vyloucenou lokalitu. Existuji ale
dve¢ lokality, které jsou povazovany za problematick&lkterymi vlastnostmi se vylaenym
lokalitam blizi. Jedna se o ulici Okruzni, kteraneehazi pobliZz centradsta a jejim okoli

a ulici Prazskou v zapadudsti nésta a pilehlém okoli. V obou lokalitach jizadu let fisobi
komunitni centra, ktera zafidji socialr-pravni poradenstvi rodinAm, nizkoprahové aktivity

pro ctti, jejich predskolni a Skolniipravu a podobh V kazdé lokali Zije zhruba 25 rodin,
na které jsou uvedené aktivity za&imny.

V tomto i ostatnich fdpadech je nejlepSi moznosti prevence b&zpsnich rizik, za pomoci
nastrofi, které ma rmssto k dispozici. NejtlleZitéjSimi z nich jsou strategické a uUzemni
planovani. Rozvoj ®sta je fitom nutné nejen dlouhodsélplanovat, ale tyto plany jeeba

pravidelr¢ aktualizovat a tim adekvatmeagovat na WjSi hrozby a fileZitosti.

3. Zajisténi dlouhodobé bezpénosti

v £

V néasledujici¢asti jsou pedstaveny priority Hradce Kralové v oblasti prevemeo gistich
nekolik let. Systém prevence kriminality je na Magigti neésta Hradce Kralové provéad
pomoci dlouhodobého strategického dokumentu ,Progmevence kriminality v Hradci
Kralové“. Cilem je zvySeni bezpmosti ve ndste, snizeni vyskytu delikventnéinnosti
a oslabovani rizikovych faktoru, vedoucich k vyskgezadouciho jednani.

Zakladem pro usgnost a efektivitu preventivnich progranje pasobeni na Skolach
(Musil, 2004). Prioritou Hradce Kralové proi§ti roky je podporaginnosti Skolského
poradenského pracowsSMozaika, které zajtdije diagnostiku rizikovychrtdnich kolektivi
a naslednou sekundarni nebo terciarni prevenci z&koviym jedincem nebo fdnim
kolektivem. Program je zaffeny @evazmi na rizikové jevy ve ifdach a na vzflavani

~s o7

Skolnich metodik. Sowasti je také motivace Skol k vyuzivaathto program.

Souvisejici sluzbou je rozvoj v stasnosti realizovanych profid@ich a resocializanich
progrant pro diti, kteri se dopousfi trestnécinnosti nebo jiného protipravniho jednani, nebo
maji zavazneé vychovné problémy. S resocializacinblypomoci také tabor pro problémové
déti organizovany v réstskych lesich.

Za velmi dilezité jsou povazovany také w#dévaci aktivity pro dti i dosglé z oblasti
finanéni gramotnosti a pomoc a podpordaigeseni problétinspojenych sigdluZzenim.

Pro oblast zavislostije prioritou nEsto monitorovani novych trefidv oblasti distribuce
navykovych latek, najklad tzv. smartshopy, amsterdamshopy a obdobnéramci



multidisciplindrniho pistupu pak dochazi kfifimani odpovidajicich op&ni k jejich
omezeni.

V oblasti kriminality si mgsto stanovilo za cil isledré monitorovat aktivity, které mohou
mit extremisticky nebo rasisticky a xenofobni pattev pripad potreby pak zajigni
odpovidajicich op#&tni. Ve spolupraci s bezpp@stnimi slozkami gsto také monitoruje
rizikova sportovni utkani, kde dochazi prajevdivackého nasili a dale vytipované kulturni
a obdobné akce.

Opomijena by nemla byt ani prevence aypoiadavani se s bezdomovectvinPrioritou
mésta je zajifini dostaténé kapacity nocleharen a azylovych dopro osoby bezfistresi,
jejichz zpisob Zivota je rizikovy a e vést k pachani tresteénosti. Za vyuziti metod
socialni prace a zavedenim systému propustnéhalsitm bydleni pak dochazi k tveérb
podminek pro resocializacidhto osob (socialni rehabilitace, podporované mjjlle

Situa¢ni prevenceje realizovdna za pomociastského kamerového a dohlizeciho systému.
Ten by né&l v nasledujicich letech projit modernizacéetré zajiS€ni nového operamiho
strediska s odpovidajicim pem obsluzného personalu. Mimoéstského kamerového
systému dochazi k budovani dalSich technickychamatych prvk, oswtleni nebo oploceni
rizikovych mist a podohin

Z pohledu denniho provozu ¢sta je dlezitym prvkem bezpmosti také prevence

v dopravé. Prioritou je zaji&tni komplexniho vzélavani dti v oblasti dopravni vychovy
formou gednasSek a zejména formou praktickych natwvilopravnich situaci naétském
dopravnim HKsSti. S tim souvisi vystavba novéhatského dopravniho it$t¢ v Tiebsi.

V rizikovych ¢astech mista, kde dochazi kigkratovani nevyssi povolené rychlosti, magistrat
planuje zajistit instalace &fica okamzité rychlosti vozidel.

4. Zavér

Jak bylo v textu nazano, problematika bez@®osti regionu se netyka pouze fdnksti
jeho zachrannych sloZzek. Naopak se jednd se o mmdkmmplexrjSi problematiku.
Bezpe&nost regionu a jeho obyvatel gped v odpo¥dném a udrzitelném planovani
a schopnosti adekvatmeagovat na vSechny &8i podréty. Pokud ma region prosperovat, je
nutné vyuZzivat co nejviceitezitosti a zarovese snazit eliminovat vSechna ohrozeni.

NejefektivrejSim feSenim pro zaji8hi dlouhodobé bezprosti jsou programy prevence. Ty
jsou v Hradci Kralové dkladns rozpracovany v dokumentu ,Program prevence Krifitiffa
ktery se stane soasti aktualizovaného strategického planu.

Z pohledu spoknosti jsou nejvice rizikové hrozby socialniho clkéeeu. V Hradci Kralové
je pro jejichieSeni provatha celarada opatni. Ve néstt pasobi také mnozstvi nezavislych
organizaci, které se snazi sockhyloucenym osobam umoznit navrat dézhého Zivota.
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