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Abstrakt

Tentoc¢lanek se zabyva regionalnim rozvojem a regionabmqeci v Norsku. Redmeétem
vyzkumu se stala analyza strategie regionalnih@ajeza zhodnocenitgobeni regionalni
rozvojové pomoci v jedné z nejbohatSich zemidtavjejiz geografické uspédani dava
piedpoklad pro vznik vyraznych regionélnich dispatieré jsou regionalni politikou a jejimi

nastroji zcela eliminovany.
Abstract

This article is focused on regional development eegional assistance in Norway. The
main objective is to analyze regional developmérgtagies and development assistance of
Norway, one of the wealthiest countries in the @owhich geographical layout is the basis
for the formation of significant regional dispaegi However the regional disparities are

completely eliminated by Norwegian regional poland its instruments.



1. Uvod

Po celém s¥té existuji regiony liSici se mirou vy&psti. Tato skuténost je dana mnoha faktory —
nag. prirodnimi podminkami regian ptirodnim bohatstvim a schopnosti & tezit a efektivig jej
vyuzivat, historickym vyvojem regidn politickou situaci a dalSimi faktory. Problematik
nevyvazeného rozvoje regibrse zabyva regionalni politika. Za&alem zlepSeni Zivotni Urogn
v zaostalych regionech vznikla regionalni rozvojpainoc. A prav tematikou regionalniho rozvoje a
rozvojové pomoci se zabyva tato prace.

Cilem prace je ukazat, jakymigobem je vedena regionalni politika v Norsku, paak&a severskou
regionalni spolupraci a na spolupraci Norska s gskou unii, dale zhodnotitipobeni regionalni
rozvojové pomoci Norska aftgustavit spolupraci na poli regionalniho rozvojezmBlorskym
kralovstvim aCeskou republikou.

2. Regiony v Norsku

Norské kralovstvi se nachazi na Skandinavském ptlo&, Zije zde zhruba 5,1 mil. obyvatel a
hlavnim méstem je Oslo. Co do geografického ugmani je zerh diky fjordim, horam atetnym
ostroam velice¢lenita. Podnebi je v Norsku chladné, fest ale otepluje Golfsky proud.

Norsko je nejen ekonomicky velmi vy&da zeng. Podle OECD je Norsko 2. nejbohatSi zengita\co

do vy3e HDP na obyvatele za rok 2012. Hlavni rodijihrozsdhlé zasoby ropy a zemniho plynu,
rybolov a &Zba deva Fedstavuji tradini odwtvi. Norsko se svym sociélninriptupem praktikuje
tzv. welfare model — poskytuje univerzalni zdrav@éi a komplexni systém socialniho zabezps.
délku Zivota, Urovié zdravotni pée, gistup ke vzdldni a Zivotni standard vyjéehy hrubym
narodnim produktem na obyvatele v pakiipni sily.

Norsko se di na 19 region (tzv. fylker) — etrg Gzemi hlavniho &sta Osla, a 428 samospravnych
obci (tzv. kommuner). Kazdy region ma svého guvexrniéery dany kraj reprezentuje. [1]

Norské regiony jsou znazafmy na mapce nize.
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1 ostfold
2 Akershus
3 Oslo
4 Hedmark
5 Oppland
6 Buskerud
7 Vestfold
8 Telemark
9 Aust-Agder
10 Vest-Agder
11 Rogaland
12 Hordaland
14 Sogn og Fjordane
15 Mere og Romsdal
16 Ser-Trondelag
17 Nord-Trondelag
18 Nordland
19 Troms
20 Finnmark
(21) (Svalbard)

Obrazek 1: Regiony v Norsku

Zdroj: [2]



Mezi regiony a mistnimi samospravami neexistujean@hie, jsou na s@énezavislé a navazanéimpo
na centralni statni autoritu.

Regiony nesou odpeédnost za vz&élavani na vysSim stupni a Zadu technickych sluzeb. Mistni
arovai ma na starost vzthvani na nizSim stupni, socialni sluzby, tzem@inpiani, komunikace,
vodovody a kanalizace.

Obg samospravné uro¥nsou na sob nezavislé. Regiony i obd&di zvolena zastupitelstva. Volby na
mistni i regionalni Urovni se konaji kazdé 4 rolarodni viada, resp. kral je v kazdém regionu
zastupovan guvernérem (hejtmanem), kterémudgigera funkce vykonavat v regionu dohled.

Regiony i obce jsou financovargsté&ns z mistnich dani, poplaika mistniho podnikani &st&né z
prostedki pridélenych centralnimiady a jinymi véejnymi institucemi. [3]

Mezi Grovni statu a regionu je jéSstupés 5 tzv. funkinich regiori (nagiklad v oblasti zdravotni
p&e), ktery sdruzuje dsi celky, nez jsou regiony. Tyto celky oslabujiawegior, jinak ale Norsko
smétuje k decentralizaci a posilovani roli region podolg vytvaeni regionalnich rozvojovych
strategii.

V nésledujici tabulce jsou pomoci vybranych socioeknickych charakteristik porovnany 4
Z norskych regioin

Tabulka 1: Socioekonomicka charakteristika vybréngorskych regiof

Oslo Oppland Finnmark Spicberky
Pocet obyvatel (2013) 623 966 187 254 74 534 2 637
Hustota oZSId/en/ 1363 3 15 0,04
(obyv./km?)
Prirozeny prirtstek 5771 -325 33 20
Priimérny vék populace
(2011) 30 44 40 37
Cistd migrace (2012) 5080 441 -20 4
HDP na hlavu (2010 633 485 263919 303 980 .
NOK)
Nezaméstnanost 11642 2359 1336 - ¥
Mira nezaméstnanosti 3,1% 2,1% 2,9% -
Podil VS vzdélaného 359 17 % 18 % 339%

obyv. (2010)

*  Data nejsou k dispozici
Zdroj: [4]

Z vybranych regiofi se p@et obyvatel nejvice zvySuje v Oslu, je zde B&jivxirozeny gFirastek i
pocet imigranti. V Opplandu je naopakiipozeny Ubytek obyvatelstva a z Finnmarku se olgfsato
stthuje -cista migrace se zde dostava do zaporrysél.

Ve vSech regionechcetre téch odlehlych je nizk&4 nezastnanost. Ekonomika je vy&a a Zadny
Z regior netrpi zavaznymi problémy.
Vysokoskolsky vzdlané obyvatelstvo fpvliada v regionech Oslo a Spicberky. Ve velkyatstech

obvykle byva vy3si valanost a na Spicberkach se stedtije zejména na univerita ve
vyzkumnych centrech (vyzkumna stanice Zeppelincispiské globalni GloZzi§tsemen). NiZsi stugie



vzklani se dosahuje v Opplandu a Finnmarku. Ve Finkmanilo v roce 2008 dokonce 39 %
dosglé populace jen zakladni vddni.

3. Norska regiondlni politika

Regionalni politiku Norska ma na starost zejménnistierstvo pro mistni a regionalni rozvoj a mistni
samospravné organy.

V ramci regiondlni politiky Norska vznikaji regidnérozvojové programy, za které nesou regiony,
resp. jejich zastupci zodpé&dnost. Obechivzato se tyto programy z&hmji na periferie regioin do
kterych se snazitppgkat mladé lidi skrze specialni rozvojové progyapro podnikani a podporu
vyzkumu, a tim regiony rozvijeji.

Hlavnimi ukoly regionalni politiky &stavaji decentralizace, restrukturalizace postiégengblasti a
podpora inovaci.

Cilem norské regiondlni politiky je zachovat hlawyBy struktury osidleni a podfib rustovy
potencial ve vSech oblastech. Regionalni politikazaobird vSemi oblastmi od velkychésh po
venkov.

Krom¢ toho klade norské vldda velkyarz na trvale udrzitelny rozvoj. V platnosti je dokent
Strategie udrziteIného rozvoje. Tento rozsahly deémnt se zaobira tim, jak Norsko k udrzitelnému
rozvoji mize gispét. V budoucnu je pro Norsko nezbytné, aby se uelrit rozvoj stal nedilnou
souwasti vSech rozhodovacich proges

Norské regionalni politika navazuje spolupraci abranéim i meziregionalni spolupraci a nasleduje
sner regionalni politiky EU. [5]

Diky historickym vazbam Norsko spolupracujegevsim se svymi sousedy a se @mirtzv. Nordic
regionu - s Danskem, Finskem, Svédskem, Islandesanegostatnymi Gzemimi Faerskych ostrov
Gronska a Alandu. Prvnim formalnim krokem ke spdlap bylo vytvdeni Severské rady
(meziparlamentni organ) v roce 1952 a dale pakoigtvi Severské rady minigt{mezivladni organ)
v roce 1972. NejileZitjSi severskou organizaci pro regiondlni studie g@dkegio, mezinarodni
(severskeé) centrum pro vyzkum a Uzemni rozvoj. Dug@anizaci zformovala Severska rada midistr
roce 1997. Nordregio je zejména zdrojem informeltavnimi oblastmi zajmu jsou regionalni rozvoj,
rozvoj mest i venkova, demografie, gender, inovace, glob&miny klimatu a mezinarodni
energeticka politika. Kromntoho existuje okolo 20 nordickych instituci (fiaplordForsk, Nordic
Culture Point, Nordic Project Fund), které se &ann na vyzkum, kulturni spolupréci, posilovani

konkurenceschopnosti a zlep3ovani Zivotniho pedét[6, 7]

Jelikoz Dansko, Finsko a Svédsko jstenskymi zensimi EU, je v Nordic regionu vedena evropska
regiondlni politika. Norsko se &alo vice zapojovat do progrankU. Priority regionalni politiky jsou
zantreny gedevSim na podporu regibrv odlehlych oblastech a regibrs nizkym zalidanim.
Podporuji se hlavhturismus, drobné podnikani a tré&aii odwtvi jako ryb&stvi.

Norsko vstup do EU dvakréat v referendu odmitlo. Mdiem k tomuto faktu je norsk& spoluprace s EU
na jiné bazi, nez je tomudenskych zemi. Norsko je dlouhodobym partnerem &hablu s Islandem a
LichtenStejnskem (které spdét@ tvoii Evropsky hospodéky prostor) poskytuje ztaé finargni
prostedky na sniZzovani hospagéych a socialnich rozdilv zemich EU. [8]

Ackoliv Norské kralovstvi nenflenem EU, dastni se &kterych evropskych programPodili se na
financovani meziregionalni spoluprace INTERREG digipuje v tomto programu za téinstejnych
podminek jakotlenové EU. V sotasném programovém obdobi 2007 — 2013 se Norséstrii 11
riznych program: 4 peshraninich programi, 3 nadnérodnich progrd@ma 4 meziregionalnich
progrant.. Jedna se o nasledujici programy:
+ 4 preshranini programy — fes hranice s Finskem, Svédskem a Danskem: NorahiaBot
Atlantica, Svédsko - Norsko, Oresund - Katteg&kagerrak
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Obrazek 2: Peshranéni programy Norska
Zdroj: [9]

» 3 nadnéarodni programy — The Baltic Sea programrhe,North Sea programme a
Northern Periphery
e 4 meziregionalni programy — ESPON, INTERACT, INTHRRIVC, URBACT I

Na regionalni i na mistni arovni se projevil Zna zajem na &asti v INTERREGu. Norska vlada
povazuje dast v INTERREGu zafflanou hodnotu ke své vlastni regionalni politice.

4. Norsko a rozvojova pomoc

Norska rozvojova pomoc je troji: regionalni rozw@opomoc, kterd séiuje do norskych regidn
regionalni rozvojova pomoc poskytovana mimo UzewnisKa, ktera siffuje do arktické oblasti #di
se strategii High North, a mezinarodni rozvojovénpo.

Norsko se zagtuje na zavazek plnit Rozvojové cile tisicileti alifini pdgadek pod taktovkou OSN.
Snazi se pomahat diét pi plnéni jejich povinnosti a jednotlivien, aby se domohli svych prav.
Norsko vyviji cilené snahy v Kibvych oblastech, jako jsou lidsk& prava, Zivotrdgiedi a ochrana
klimatu, vzdlavani, zdravi a rovnost pohlavi.

Bilateralni pomoc byla v roce 2011 poskytovana 8mim. NejétSim g@ijemcem norské rozvojove
pomoci je Brazilie, dale pak Afghanistan a TanzalRigemci norské pomoci jsou zndzém na mag
nize zelenou barvou.
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Obrazek 3: Pijemci norskeé rozvojové pomoci v roce 2011
Zdroj: [10]

Norsko navic fispiva prostednictvim finagnich mechanisthEHP a Norska (norskych foad Tim
pomahéa snizovat ekonomické a socialni rozdily opském hospodském prostoru a posiluje
spolupréaci s patnacti staty veesini a jizni Evrop (véetns CR). [11]

MultilateraIni pomoc Norsko poskytuje zejména sEw&tovou banku, Rozvojovy program OSN,
UNICEF aj.

4.1. Norsko-¢eska spoluprace

Norsko¢eska spoluprace spioa prae v pomoci, kterou Norsk@eské republice poskytuje v ramci
EHP fondi a norskych fonil

Fond EHP je spotm¢ financovan Islandem, LichtenStejnskem a Norskeprsky podil na fondu je
nejvyssi acini 94 % (988,5 mil eur). Norské fondy financuje samo Norsko (800 mil eur).
Prostedky sméiuji predevSim do ochrany Zivotniho pr@sti, ekologickych inovaci a kulturniho
dedictvi.

Pro obdobi 2009 - 2014 zisk#&ska republika progtdnictvim &chto fondi celkem 131,8 mil. euro. V
obdobi 2004 - 2009 jiZR taktocerpala 104,6 mil. euro.

V nasledujici tabulce je uvedencef prioritnich cii a jejich zamteni. Pro finatini mechanismus
EHP plati priority 1 - 6, finatni mechanismus Norska zahrnuje navic priority 7, defély celou
tabulku.



Tabulka 2: Pehled prioritnich oblasti finafniho mechanismu EHP a Norska

Prioritni cile

Zaméreni priority

1

2

3

4

5

6

Uchovavani evropského
kulturniho adictvi

Ochrana zivotniho prasdi

Rozvoj lidskych zdraj

Zdravotnictvi a pé& o dig

Podpora udrzitelného rozvoje

Vedecky vyzkum a vyvoj

1.1 Ochrana a obnova nemovitého kulturnitdictvi
1.2 ZlepSeni pg& a ochrana movitého kulturnihgdictvi

1.3 Obnova historickych &stskych Gzemi a historickych tzemi
Vv regionech

1.4 Obnova historického a kulturnihedictvi v regionech

1.5 Odstréovani starych ekologickych z&i na pozemcich mensiho
rozsahu ve gstech a obcich

2.1 Posouzeni vlivimplementace mezinarodni legislativy na
podminky v oblasti ovzdusi, vod ég

2.2 Monitorovaci systémy v regionech a nasledn&wani vysledi
monitorovani

2.3 Environmentalni vadévani pro vSechny Uro¥rstatni a viejné
administrativy

2.4 Odpadové hospottvi - zajistni afizeni na mistni Grovni

2.5 Podpora vyuziti biopaliv a alternativnich zdrepergie jako
druhotného zdroje energie na mistni Grovni

2.6 Redukce sklenikovych pliv Ceské republice
2.7 Snizeni poklesu biodiverzity a ochrana nésloich biotog

2.8 Podpora technologii pro snizeni zplodin aigtat paliv, zvySeni
bezp&nosti zejména ve vejné dopray

3.1 Program na podporu a rozvoj modernizace sluginé
administrativy na regiondlni a mistni trovni pfedhictvim vyuziti IT
technologif

3.2 Rozvoj a zlepSovani poskytovani socialnichefluzregionech
3.3 Podpora nevladnich neziskovych organizaci

3.4 Podpora zdenéni mensSin do sposaosti

3.5 Programy na prosazovani rovnosti pohlavi wejmém sektoru

3.6 Modernizace a vybaveni jesli, Skolek, Skol|lot vzcElavacich
center, dtskych domowu

4.1 Systematicka a primarni prevence drogovychshasti
4.2 Prevenceignosnych nemoci

4.3 Opaiteni pro zajidini bezpénosti potravin

4.4 Programy podporyét se specifickymi problémy

5.1 Pomoc f prosazovani a implementaci Strategii udrzitelného
rozvoje na mistni a regionalni Grovni

6.1 Veédecky vyzkum a vyvoj v uvedenych prioritnich obésdt,
zejména v zivotnim pro&di, zdravotnictvi a v oblasti zivotnich
podminek dti




Prioritni cile Zaméreni priority

7.1 Implementace Narodniho schengenského infimiha systému a
vytvoreni Kancelée SIRENE

Implementace Schengenského 7-2 SplEni schengenskych acquis u stavajicich regionaletdi
acquis, posilovani justice 7.3 Posileni vz#lavaciho systému v sektoru spravedinosti

7.4 Programy boje proti korupci, organizované knatit¢ a proti
nezakonnému obchodu s drogami a lidmi

8.1 Posileni kapacit pro poskytovani rozvojové pcini@skou
republikou

8.2 Henos znalosti a vy&na zkuSenosti sfimanim a aplikaci acquis
v oblastech uvedenych v Celkové monitorovaci zpEk
prostednictvim spolupréacerfslusnych orgain/ instituci

8  Technickd pomoc

8.3 Vymena zkuSenosti a spoluprace regiondlni a mistni sprao

Zdroj: [11]

V letech 2004 - 2009 prasidky nejvice swfovaly do ochrany kulturnihoédictvi, do rozvoje
lidskych zdrofi a na posileni neziskového sektoru. Vice viz Olirdze

Blokové granty / IPTA 21 %
Block grants / IPTA 21 %

Implementace Schengenského |
acquis, posilovani justice 2 %

Implementation of Schengen

acquis, strengthening

the judiciary 2 %

Podpora udrzitelného

rozvoje | %

Promotion of sustainable

development | % ‘

Zdravotnictvi a pée o dité 11 %
Health and childcare 11 %

41 % Uchovévani evropského
kulturniho dédictvi

41 % Conservation of the
European cultural heritage

7 % Ochrana zivotniho prostiedi
7 % Protection of the environment

17 % Rozvoj lidskych zdroja
17 % Human resource development

Blokové granty

Fond pro nestitni neziskové organizace, Fond pro podporu spoluprice 3kol, Fond pro pedporu vyzkumu,
Fond technické asistence, Fond na pfipravu projektd

Block Grants

NGO Fund, Fund for Support of Cooperation among Schools / Scholarships, Research Support Fund,
Technical Assistance Fund, Seed Money Fund.

IPTA
Individualni projekt Technicka asistence pro Narodni kontaktni misto a kontakeni mista

IPTA
Individual project Technical Assistance for the National Focal Point and Contact Points

Obrazek 4: VSechny dené granty EHP/Norska v letech 2004 - 2009

Zdroj: [12]

Podpora prograi je celoploSna. Nejvice zadosti bylo schvaleno ajikh Praha, Jihomoravsky,
Jihazesky a Moravskoslezsky. Vice viz Tabulka 3.



Tabulka 3: Schvalené Zadosti acl@hé granty v letech 2004 - 2009 dle Kiraj

Kraj Pocet schvalenych Zadosti Udélené granty v EUR
Region Number of approved applications Awarded grants in EUR
Praha 35 21 154210
Karlovarsky 5 3610053
Ustecky 12 4 489 507
Liberecky 6 2 633 386
StFedoéesky 7 2877 534
Plzefisky 3 | 759 580
Jiho&esky 13 8 294 028
Jihomoravsky 13 10 283 670
Vysoéina 2 849 999
Olomoucky 1 6 794 589
Moravskoslezsky 13 5 869 105
Zlinsky 8 5 579 270
Krilovéhradecky 4 5552258
Pardubicky 6 3227 259
Celkem 138 82974 448
Zdroj: [12]

Konkrétnimi projekty v obdobi 2004 - 2009 byly naPbnova a restaurovaniigné lodi a presbyié
baziliky Velehrad, Obnova Zamku Pardubice pro aepschrany muzejnich sbirek a prezentace
objektu, Monitoring chloru v lesnim ekosystému, Mouzace a vybaveni Skolek a Skolskych
vzdilavacich center v Sen&vSniZzeni novorozenecké morbidity zkvalitfim systému narodni pe& o
extrémré nezralé jedince, Modernizace lefi3tarlovy Vary a dalSi. Celkem bylo schvéleno 138
projekti. [13]

5. Zhodnoceni regionalniho rozvoje a rozvojové pomoei Norsku

Na pristupu Norského krélovstvi k regiondlni politice aidrdzi jeho celkova vysfost, ekonomicka
stabilita a socialni zalozeni statu.

Norské regiony se vyviji harmonicky. Obé&cize tici, Ze jizni regiony jsou vysiejSi nez severni.

Zadné regiony vSak nelze povazovat za zaostavajzEvzdory citelnym geografickym a
demografickym rozdiim je z hlediska regionélniho rozvoje hlavni silrsitAnkou Norska stabilni
ekonomickd situace po celé zemi, coz uige efektivié vyuzivat girodni a lidské zdroje, a tim
zaji¥ovat prosperitu celé zemi a dobré Zivotni podmiskym obyvatalm se zvySenym ohledem na
trvale udrzitelny rozvoj.

K zajistni tohoto pozitivniho trendu slouZzi regionalni pké a politika rozvoje venkova, ktera je v
Norsku na vysoké arovni. Tato politika méa jiz mnighau tradici a je v norském systénadre
ukotvena. V minulych letech byla regionalni politidecentralizovana a stala se jiz nedilnow&stil
statni politiky. Vlada bere regionalni politikdetré rozvojové pomoci jako samiEmost, v niz hodla
pokraiovat.

Norské pojeti regionalni politiky se sotesti jednak na poskytovani dotaci,ndeé zvyhodgni
odlehlych regiofi a dale na aktivni pomoc v podobzd&lavani a poradenstvi, podpory inovaci,
podnikani a obe@mistnich iniciativ, které tud pevny zaklad pro rozvoj v celé zemi.

Porovnani systéin regionalninho rozvoje Norského kralovstviCeskou republikou je fiednmstem
Tabulky 4.



Tabulka 4: Klady a zapory v regionalnim rozvoji ska aCR

Norské kralovstvi Ceska republika

Na pistupu k regiondlni politice se odrazi celkgvdavedeni regiondlni politky EU @
+ vyspilost, ekonomickéa stabilita a sociélni zalozemhoznostéerpani prosedki z evropskych

zent (welfare model). fonda.

BohatSi, delSi zkuSenosti s regionalni politikou. ohBta peshranini spolupréace.

Regionalni politika neniiflis vazana legislativou. Poloha a geografie &emevytv&eji
podminky pro vznik demografickg
nerovnovahy.

Vyznamné peshranini spolupréace.

Sirsi 3kala nastréj zajigujici harmonicky rozvoj

regioni.
Navzdory provazanosti s politikou EU nema Norskidedai se zajistit harmonicky rozvaqj
-| moznost ovlivnit evropskou legislativu. regioni.
Demograficka nerovnovaha region Pretrvavajici potize s restrukturalizaci
v regionech, zhorSeny stav Zivotniho
prostedi.

Ekonomickd situace statu nedovolyje
uvoliiovat potebné prosedky.

Regionalni politka v CR je mlada
disciplina, nedostatek zkuSenosti, #en
kompetenci.

Zdroj: vlastni zpracovani

6. Zavér -

Diky silné ekonomice, celkovému bohatstvi 2emsocialnimu zaloZeni naroda je rozvojova pomoc
Norska na zvlaSvysoké urovni. Navazuje na bohatou spolupracivgenssousedy, spolupracuje se
swtovymi organizacemi a poskytuje pomoc ostathim mernsamostath AngaZuje se v otazkach
ochrany Zivotniho prostdi nejen na Uzemi Norska, pomaha reionkteré se potykaji s extrémni
chudobou, zabyvéa se problematikou globalniho otépiba mnoha dalSimi globalnimi zélezitostmi.
Norsko se dastni celéady program na pomoc regiaim a lidem po celém st&.

Norské kralovstvi poskytuje pomodCieské republice v podébNorskych fond, které jsou uteny
zejména na ochranu Zivotniho presti a kulturniho &dictvi.
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