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Od holocénu ovliviiuje ¢lovek krajinu stale vice, krajina se méni v rdmci zmén klimatu, ¢lovek
se ji pfizplsobuje a zaroven okoli ovliviiuje a méni.

Primérnim je hledani ptibytkd, posléze branitelnych a bezpecnych ploch — posléze sidel, mist
setkani a dostatku vody a ohné, hledani ploch pro pastvu, posléze s péstovani obili a plodin a
chovem zdomacnélych zvitat - hledani ploch pro zeméd¢lstvi.

Clovék jako nositel spole¢nosti a sdruzeni sil si déli ulohy a postupné buduje hierarchie,
soucasn¢ posiluje svou ulohu v pfirodé¢ a vede za sebou i fadu druha rostlin a Zivocicht
synantropnich, tedy ¢lovéka doprovazejicich, ale jemu pifimo neuZiteCnych (vrabci, mysi,
kocky, pelyn¢€k, traviny, apod.). V postupu casu bylo v liberdlnich demokraciich na svété a
zejména v euroatlantické civilizaci na ovlivnéni investic zavedeno posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi a tim jsou dnes spoutany sily kapitalu, ktery by mohl ovladnout negativné krajinu a
naSe vn¢jsi prostfedi. Proces posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi (EIA — Environmental
Impact Assesment) je jednim zfidicich procesii pii omezeni regiondlniho rozvoje a ma
zavedené zakonné meze v kterych se mohou uplatnit jak zeny tak muzi, jak je rovnost pohlavi

zjistovala studie vytvotfena v roce 2016.

EIA (z anglického Environmental Impact Assessment, ¢esky: hodnoceni vlivli na zivotni
prostiedi) je oznaCeni pro proces (respektive studii), jehoz cilem je ziskat piedstavu o
vysledném vlivu stavby na zivotni prostfedi a vyhodnoceni, zda je z tohoto ohledu vhodné ji

realizovat, resp. za jakych podminek je realizace mozna.

# Proces posuzovani vlivii zdméri a koncepci na Zzivotni prostfedi je zalozen na
systematickém zkoumani a posuzovani jejich mozného plisobeni na zivotni prostiedi.

# Smyslem je zjistit, popsat a komplexné vyhodnotit pfedpokladané vlivy pfipravovanych
zamért a nebo koncepci na zivotni prostiedi a vefejné zdravi ve vSech rozhodujicich
souvislostech.

# Cilem procesu je zmirnéni a kompenzace neptiznivych vlivii realizace zaméru/koncepce

na zivotni prostiedi.



Posuzovani vlivii zaméri na zivotni prostfedi (proces EIA) je v CR upraveno zakonem o

posuzovani vlivil na zivotni prostredi.

Proces posuzovani vlivli zimérl na Zivotni prostfedi je zalozen na systematickém zkoumani a
posuzovani jejich mozného plsobeni na zivotni prostiedi. Smyslem je zjistit, popsat a
komplexné¢ vyhodnotit pfedpokladané vlivy piipravovanych zamérii na zivotni prostfedi a
vetejné zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Cilem procesu je zmirnéni nepfiznivych

vlivil realizace na zivotni prostiedi.

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, Cinnosti a technologie uvedené v ptiloze ¢. 1
vySe zminéného zdkona. Projekty posuzované v procesu EIA jsou napiiklad stavby,
komunikace, vyrobni haly, té€zby nerostnych surovin, provozy — nové budované, ale i jejich

zmeny, tj. roz§ifovani, zmény technologii, zvyseni kapacity apod.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (dale jen ,,proces EIA, proces SEA“) je v Ceské republice
upraveno zdkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, v platném znéni,

ktery nahradil ptivodni zakon ¢. 244/1992 Sb.

Proces posuzovani vlivii zdmérii a koncepci na Zivotni prostiedi je zaloZen na systematickém
zkoumani a posuzovani jejich mozného plisobeni na zivotni prostfedi. Smyslem je zjistit, popsat
a komplexné vyhodnotit predpokladané vlivy pfipravovanych zaméri a koncepci na zivotni
prostiedi a vefejné zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Cilem procesu je zmirnéni

neptiznivych vlivi realizace na zivotni prostiedi.

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie uvedené v priloze ¢. 1
vySe zminéného zdkona. Projekty posuzované v procesu EIA jsou naptiklad stavby,
komunikace, vyrobni haly, té¢Zby nerostnych surovin, provozy — nové budované, ale i jejich

zmény, tj. rozSifovani, zmény technologii, zvySeni kapacity apod.

Proces EIA probiha vzdy diive, nez jsou zdméry povoleny a nez se zapocne s jejich vlastni
realizaci. Bez zavéru procesu EIA nesmi povolujici afad (napft. stavebni Gfad) rozhodnout o

povoleni zdmé&ru.

V ramci procesu SEA jsou posuzovany koncepce uvedené v § 3 pism. b) a § 10a odst. 1) zékona,
piip. jejich zmény. Proces SEA provadi posuzovani koncepci na Grovni celostatni (Operacni
program Doprava, Strategie regionalniho rozvoje CR pro 1éta 2007 — 2013, Plan hlavnich
povodi Ceské republiky ad.), regionalni (Plan odpadového hospodatstvi Stfedoéeského kraje,



Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje pro 1éta 2005 — 2020, Koncepce dopravy
Plzenského kraje ad.) a mistni (Strategicky plan rozvoje Statutarniho mésta Opavy, Strategie

pro Brno, Plan odpadového hospodaistvi mésta Ostravy ad.).

Stanovisko SEA je neopominutelnym podkladem pro kone¢ny navrh koncepce, bez kterého
nemuze byt koncepce pravoplatné schvalena. Schvalujici organ je pii dalSim postupu povinen

zohlednit z&veéry posuzovani uvedené ve stanovisku.

Informacéni systém EIA

Informaéni systém EIA Ceské republiky dle zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na
zivotni prosttedi, je urCen pro potfeby ufadi vykonavajicich funkci piislusného uradu dle
zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Slouzi k vedeni evidence posuzovanych zamért
a ke zvetejiiovani dokumentii souvisejicich s procesem posuzovani vlivli na zivotni prostredi

na internetu tak, jak uklada zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

Pojmy v oblasti EIA a SEA

*

DOSS — dotéeny organ statni spravy

*

OOPaK - organy ochrany pfirody a krajiny
# EIA - Environmental Impact Assessment dle zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani

vlivii na ZP

*

SEA — Strategic Environmental Impact Assessment (dtto)

#* MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi majici v gesci vét$i EIA kromé krajskych tGfadu,
které maji mensi procesy EIA

#* Vyjadreni o souladu zdméru s uzemnim planem — vydava ptislusny stavebni ufad nebo
ufad uzemniho planovani

#* Vyjadieni k Natura 2000 — vydava OOPaK pokud se zamér zjevné nedotkne tzemi
Evropské ochrany piirody Natura 2000

# Posouzeni vlivi na izemi NATURA 2000 — tzv.Zelena EIA — délaji osoby autorizované

MZP pro vybrané plochy EVL nebo PO (Evropsky vyznamnych lokalit nebo Pta¢ich

uzemi N2000)



Priibéh procesu EIA (dle zakona)

*

Podani zaméru k vyjadieni na piislusny ufad (K.U. Nebo MZP) — pokud je zamér
podlimitni tak neni nutny proces EIA!

Zjistovaci rizeni k zdméru (tzv. mala dokumentace EIA) — musi nebo nemusi se
pokracovat podle zjisténé zavaznosti zameru v procesu EIA (tzv.kolecko po tradech),
pokud Ano pak je pro podlimitni fizeni vydéano stanovisko, pokud NE tak déle...
Rizeni EIA — pokradovani zpracovani Dokumentace EIA autorizovanou osobou
(vybere investor dle erudice) podle dané osnovy s dirazem na vybrané jevy
Zpracovani posudku EIA dalsi autorizovanou osobou (vybere Ufad, investor plati) +
kolecko po ttradech (proces je vetejny a lze podavat pfipominky) + ptiprava navrhu
stanoviska ETA

Verejné projednani EIA s ob¢any vyporadani podanych pfipominek (nahrano a
zdokumentovan pribéh), véetné Posudku na dokumentaci EIA, vznikd Navrh
Stanoviska EIA

Finalni zpracovani pfipominek a technickych ptipominek a vydani Navrhu stanoviska
uradu s podminkami provedeni!

Ptislusny utad vyda stanovisko EIA s podminkami, které jsou ufady povinny ptevzit do
rozhodnuti, Stanovisko neni zavazné!

PROCES JE UKONCEN A VYDAVAJI SE NAVAZUJICI POVOLENI A
STANOVISKA AZ DO STAVEBN{HO POVOLENT!

Legislativni podklady pro EIA (zasadni jsou 4 prilohy Zakona)

*

v

Posuzovani zdamérd a koncepci pfedloZzenych po 22.8.2007 - Zakon ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a o zméné neékterych souvisejicich zakoni (zakon
0 posuzovani vlivil), ve znéni zdkona ¢. 93/2004 Sb., zdkona €. 163/2006 Sb., zakona ¢.
186/2006 Sb. a zakona ¢. 216/2007 Sb.

Posuzovani zamérl a koncepci predlozenych po 27.4.2006 (zakon ¢. 163/2006 Sb.) a po
1.1.2007 (zékon ¢&. 186/2006 Sbh.) - Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o posuzovani vlivi), ve

znéni zékona ¢. 93/2004 Sb., zdkona €. 163/2006 Sb. a zakona ¢. 186/2006 Sb.



# Posuzovani zdmérd a koncepci predloZenych po 1.5.2004 - Zakon ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o0 zméné nekterych souvisejicich zdkont (zakon
o posuzovani vlivll), ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.

# Posuzovani zamérd pfedloZenych po 1.1.2002 - Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont

# Vyhlagka €. 457/2001 Sb., o odborné zpiusobilosti a o upravé nékterych dalsich otazek
souvisejicich s posuzovanim vlivl na Zivotni prostiedi

# Posuzovani zdmérd a koncepci pfedloZzenych do 31.12.2001 - Zakon ¢. 244/1992 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi

#* Je nutno sledovat i pravni rozklady a judikaty vzniklé u soudti a na MZP

Prakticky ve vSech piipadech se vefejnost ucastnila povolovani s cilem zabranit skuteCnym, ¢i
domnélym dopadlim zdméru na Zivotni prostiedi. S pfipady imysIného zneuZiti ucasti se 1ze

setkat jen ojedin¢le.

Cile a metody projektu Genderové rovnosti v procesu EIA v CR.

Cilem projektu podporeného Vladou CR bylo v roce 2016 analyzovat podil Zen - posuzovatelek
v ramci procesu EIA (posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi dle zdkona ¢.100/2001 Sb.) a najit
diivody pro¢ se v procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi v praxi uplatiiuji i odborné
vzdélané zeny méné nez jejich muzsti kolegové a zda a jaké existuji rozdily v subjektivni ¢asti
posuzovani pii procesu EIA mezi Zenami a muzi jako zpracovateli posudkti nebo dokumentaci,

ve smyslu Zékona.

Otazkou pro zpracovani grantu bylo, jaké jsou pocty muzi a zen aktivnich v procesu EIA
v Ceské republice, dale pak kolik vlastné posudktl je zaddno osobam s piislusnym certifikatem,
ale zenského pohlavi (posudky zadava ptislusny arad tidici proces EIA, tedy Krajsky trad pii

EIA mensiho rozsahu a Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfi EIA vét§iho rozsahu.

Metodou k danému cili bylo vyuzito osobnich rozhovort, vefejnych statistik EIA z registru EIA
na strankach CENIA (Ceské environmentélni informadni agentury pro Zivotni prostiedi),

rozhovortl s poradci a zpracovateli EIA a také ankety mezi zpracovateli a odbornou vefejnosti.



Vystupy byly hodnoceny z pohledu Gender rovnosti zpracovateli studii EIA a k vytvofeni
vyslednych srovnani bylo vyuzito matematické komparace vysledkli, porovnani vystupnich
hodnot jednoduchym aritmetickym srovnanim vzorku neodpovidajicim statistickému ¢lenéni a
také srovnanim dostupnych statistik. Vysledek odpovida ocekavanym hodnotadm pro ziskana

data.

Vyse uvedenym zpiisobem byla provedena gender analyza procesti EIA na vzorku procest
uplynulych 5ti let. Gender analyza obsahovala také namatkové rozhovory s posuzovateli EIA
(zenami i vybranymi muzi) a kvantitativni a kvalitativni analyzu z dat zvefejnénych v ramci
systému EIA, podrobenych socialni analyze.

Podil Zen - posuzovatelek EIA byl analyzovdn a byl stanoven divod, pro¢ se v procesu
posuzovani v praxi uplatiuji méné, nez jejich muzsti kolegové.

Byly identifikovany rozdily v subjektivni ¢asti posuzovani procesu EIA mezi zenami a muzi a

sepsana zprava o rozdilech.

Nad ziskanymi vysledky byly nasledn¢ uskute¢nény dvé na Zeny v oblasti Zivotniho prostiedi
zamétené osveétové prednasky pro verejnost v prostorach realizatora projektu, kulturnim a
prezentacnim centru Salon Kralovéhradecky a posléze i odborné pifednaska na workshopu pro
studenty Vysoké Skoly regionalniho rozvoje, vystupy grantu doplnéné o postiechy z workshopu
a pfednasek byly zhmotnény do nékolika ¢lankl rozeslanych periodikim, stejné jako byly
vytvotreny odpovidajici informacni tiskové zpravy, které byly rozeslany lokalnim i ndrodnim

redakcim médii, ale problematika novinaie nezaujala.

Prvni pfednaska "Role Zeny v ochrané zivotniho prostedi aneb chytrd Zena v chytrém mést&"
se uskuteénila 27.10.2016. Doc. Ing. arch. Vladimira Silhankova, Ph.D. v ni pfedstavila
vefejnosti jednak projekt a pak také vyznam pisobeni Zen v ochrané zivotniho prostiedi na
konkrétnich ptikladech.

Druhou ptednaskou nazvanou "Rovnost muzi a Zen v procesu posuzovani vlivu staveb na
zivotni prostiedi (EIA)" 3.11.2016 navazal Mgr. Michael Pondélicek, Ph.D., ktery se v
piednédsce vénoval zejména otazce ,,pro¢ by mélo byt posuzovani vlivu staveb na zivotni
prostiedi genderove vyvazené?“.

Projekt nésledné¢ byl publikovan na www a komunikovan s vefejnosti prostiednictvim

webovych stranek realizatora - zprava o gender analyze na webu byla v minulosti bez vétsiho



ohlasu delsi dobu (3 mésice) vyveésena u zpracovatele a nedockala se dalsi popularity i kdyz
bylo upozornéni na ni rozeslano podniklim, méstiim a jinym cCiniteltim.

a byly k nému napsany a zvetejnény odborné a popularizacni ¢lanky, které ovSem ani ve form¢é
tiskové zpravy (direktné rozeslané médiim) nedosly zvetejnéni, zfejme pod vlivem autocenzury
novinai vybranych médii a také osob zavislych na dotacich MZP pod které proces EIA spada
(MZP je ve sféfe hnuti ANO a jeho vedeni nedava prostor kritice v médiich, které ovlada,

n¢ktefi novinaii ovSem podléhaji tradicni autocenzute informacnich zdroja).

Jak jiz bylo uvedeno, Casto realizace projektu Gender rovnosti v procesu EIA nardzela na
autocenzuru (ve smyslu nesmime rozlobit pana ministra ani ministerstvo ZP, piipadné - tohle
bylo diive, dnes je jiz vSe daleko lepsi...), proto byla Cast realizace projektu piesunuta do

N 4

vyuky (pfednasek) nebo prezentace veiejnosti formou vyvések na www a podobné.

Jakoby se spolec¢nost tématu Gender v EIA branila, protoze nechce slySet o ¢em doposud tusila,
tedy Ze genderové vystupy vyzkumu procest EIA (posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi mohou
nasvéd&ovat tomu, ze MZP zad4vé jednoznaéné posudky EIA vybranym firmam a tim i osobam
muzského pohlavi a Zeny nejsou v této roving piilis akceptovany jako relevantni subjekt pro
proces EIA, coZ snizuje jejich skuteénou hodnotu na trhu prace v CR a naopak zvysuje
sebevédomi osobam s nadmérnym egem pracujicim v oboru posuzovani vlivii na ZP. Tento fakt
potvrdily i1 nékteré rozhovory, kdy ovSem nikdy nechtél byt nikdo citovan z obav z mozné

persekuce.

Ptikladem dobré praxe naopak miize byt né€kolikrat zjisténa relativni nestrannost pti zaddvani
regionalnich posudkil EIA ze strany Krajskych ufadd, které samoziejmé jako jeden z fidicich
organti procesu EIA v celém procesu vystupuji a nejsou zatizeny tolik klientelismem a
piedsudky jako centralni orgény. V statistikach byla jista nestrannost prokdzana a preferovani
1 genderového hlediska bylo na lepsi urovni, protoze v ramci zadani praci nebo dopliiovacich
studii velmi Casto fungovaly regiondlni znalkyné tzemi, nebo spiSe naopak vyvoj zadani pro
méné znamé znalkyné, miize ovSem souviset i podle vystupti s pokusem o nestranné zadavani
nebo jako dikaz nepodjatosti. Soucasna praxe naznacuje, ze Krajské urady jsou tedy mirné, ale
ptece liberdlnéjsi a po uvolnéni nestrannych zadéni plné vyuZzivaji a v to vice nez jen v

ekvivalentni mife.



VYSTUPY PROJEKTU GENDER ROVNOSTI V EIA V CR.
Vystupy statistik (idaje 2011 — 2015)

Graficka prezentace poctu muzl a zen — zpracovatelt s certifikdtem k EIA, muzi jasné

pfevazuji nad zenami, které maji pouze cca 30 aktivnich osob s certifikaci.

Podil poctu zpracovatelek zen / muzi 2011-2015

= muZ =Zena

Z nésledujiciho grafu je zjevné, ze zadani ke zpracovani posudkd EIA dle zakona je ve statni
spravé k zenam vyznamné podcenéno a toto podcenéni je zjevné zvIasteé na tirovni
ministerstva ZP, které ma sice pomérné dostateéna kritéria pro zastoupeni Zen v riznych
organech, ale v ramci odboru posuzovani vlivii zfejmé kritéria jiZ nefunguji a zadavano je

urcitym osobam, které nejsou Zenami, tedy kritéria rovnosti zde neplati.

Podil posudk( zpracovanych muzi / Zenami 2011-2015

EmuZ MZena




Obzvlasté markantni je distribuce pridélenych posudkd Zenam v pribéhu let 2011-2015, kdy
Cetnost pridélenych posudkl postupné klesala a je zjevné, Ze motivace pridélovani prace ze
statniho sektoru je vedena zejména ,subjektivné” a lze jen uvazovat zda jde o projev
klientelismu, preference muzi nebo preference zavedenych osob, které jsou tzv.
bezproblémové pti zpracovani studii EIA a zapojeni do procest EIA? Situaci by tedy vyrazné
zhorsilo rozdéleni vyssich pravomoci pro zadani praci na posudcich EIA a pfipadné i dalsi
moznost ,kadrovani“ certifikovanych zpracovatell jako je tomu u hodnoceni vlivli na
soustavu Natura 2000 nebo u biologického hodnoceni.
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Vystupy z ankety mezi odbornou verejnosti a zpracovateli EIA

Anketa byla orientovana na anonymni odpovédi v oblasti zpracovani a hodnoceni vlivi na ZP
— EIA, podle stavajicich zakon(. Otazky byly vybrany na zakladé expertni metody ve vnitfnim
tymu pracovnik( Civitas per Populi 0.p.s. a konfrontovany s nazorem vybranych 3 osob

z procesU EIA a ochotnych spolupracovat.

Je v procesu EIA dostatek
prilezitosti k prosazeni zenskych
prav?

M ano
M ne

= nevim




Odpovédi jsou transparentni a hovoti o tom, Ze zakon je z hlediska genderové rovnosti
vniman jako vyrovnany a moznost Ucasti Zen vyvazena. O tom samém hovoti i nasledujici
druhd odpovéd na poloZenou otazku rovnosti prav zen v EIA.

Mohou se zeny rovnopravné
zapojovat do procesu EIA?

M ano
M ne

M nevim

Jina uz je praktickd odpovéd ze ziskaného souboru, jestli je pocet Zen v procesech EIA
dostatecny, nazor odpovida realité genderové nevyrovnanosti.

Je Zen opravnénych ke zpracovani EIA
dostatek?

M ano
B ne

M nevim

Jina uZ je ale odpovéd souvisejici opét s literou zakona, tedy zda Zeny maji fakticky stejnou
pfilezitost ziskat zpracovani EIA a vétsina (61%) objektivné odpovédéla, Ze ano.



Je rovnost pohlavi v odbornych
pracich dodrZzovana?

M ano
H ne

I nevim

Na otazku rovnosti v posudcich EIA a jejich zadanich existuje spiSe smiSeny nazor, protoze

nejsou verejné dostupné informace o poc¢tu zadanych posudkl obou pohlavim a tak je
odpovéd spise smiSena.

Jsou posudky EIA rozdélovany rovné?

M ano
¥ ne

I nevim

Posledni subjektivni odpovédi, ke které studie vedla a ktera je signifikantni pro dany soubor
je nasledujici graf, ktery poukazuje na zjevné a nedostatecné preferovani genderové rovnosti
v zadavani praci EIA jak u posudkd, tak i obecné, tedy neni preferovdna genderova rovnost a
Urad statni spravy, ktery statistiky pravidelné dostava o tom vi a nekona nic ve prospéch
rovnosti Zen a muzud v procesech zpracovani podkladl EIA. Proces a zdkon jsou tedy vlastné
dobré, ale spolecnost nepodporuje v této oblasti vyssi Ucast Zen v procesech, tak jak by
mohla a méla a jak je mozno jinde v rdmci EU.



