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Abstrakt:

Cilem tohoto ptispévku je shrnout zékladni poznatky z méfeni udrzitelného tzemniho rozvoje
v kratkém a stfedné dlouhém casovém obdobi pomoci ukazateli financni stability mésta.
V kratkém az sttedné dlouhém obdobi zalezi predevsim na tom, jakym zptisobem mésto ziskava
finan¢ni prostfedky na financovani vefejnych statkli a na tom, jak efektivné se tyto prostredky
vynakladaji (Pilny, 2000, s. 90). Hodnoceni finan¢ni stability mésta z kratkodobého az
sttednédobého hlediska je zaloZzeno na agregaci zékladnich dil¢ich ukazateld, které jsou
jednotlivé 1 v agregované podobé znakem kratkodobé az sttednédobé financ¢ni stability.

Abstract:

The aim of this paper is to summarize the basic knowledge of the measurement of sustainable
urban development in a short time period using the indicators of financial stability. In the short
and middle term period, it is necessary to assess how the city receives financial sources to
finance public goods and how effectively these funds are spent. The assessment of financial
stability is based on the aggregation of partial indicators which are able to prove financial
stability of the cities, both self-contained and in the aggregate form.

Uvod (cil a vyzkumné metody)
Pro ucely praktického zkoumani ekonomického pilife udrzitelného rozvoje a hodnoceni jeho
dosazeni v dané jednotce uzemi na zaklad¢ kvantifikovatelnych kritérii je tieba definovat a

vymezit k tomuto ucelu vhodné ukazatele.

Ukazatele udrzitelného rozvoje sidel by mély poskytnout zakladni informace o finan¢ni situaci
mésta, kvantifikovat a rimcové posoudit jejich investi¢ni aktivitu.
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1. Diléi ukazatele finan¢ni stability mésta

Hodnoceni finan¢ni stability mést je zalozeno na konstrukci zékladnich hodnoticich (nejcasté;ji
pomeérovych) ukazatelli finan¢ni situace mést s vyuzitim vefejné dostupnych dat (zejména
vysledki hospodaieni, publikovanych prostiednictvim aplikaci Ministerstva financi CR, tj.
zejména UFIS a MONITOR) a jejich agregaci.

Ukazatel financni stability vyjadiuje financni situaci mésta (stav hospodafeni mésta za
rozpoc¢tové obdobi, tj. kalendaini rok), umoznuje sestavit vysledky uplynulych let do ¢asové
fady a na zédklad¢ identifikovaného trendu prognoézovat financni situaci do budoucna, a to
s ptihlédnutim k:

— vng&j§im faktoriim — vyvoj legislativy, vyvoj ndrodni ekonomiky, které mohou mit vyznamny vliv
na pfijmovou stranku rozpoctu mést.

— vnitinim faktorim — podepsané smlouvy, planované investi¢ni aktivity, prodej majetku, predem

znamé upravy bézné Casti rozpoctu apod.

Hodnoceni finan¢ni stability mésta z kratkodobého az sttednédobého hlediska je zaloZeno na
agregaci nasledujicich zakladnich dilcich ukazatelii, které jsou jednotlivé i v agregované
podobé znakem kratkodobé az stfednédobé financni stability:

1. Saldo (ptebytek) bézného rozpoctu.

Procentni podil ptebytku bézného rozpoctu na béznych piijmech.
Ukazatel kryti dluhové sluzby.

Ukazatel zadluZenosti na 1 obyvatele.

Kapacita samofinancovani.

Saldo kapitalového rozpoctu.

Ukazatel investi¢ni aktivity.
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Zajisténi udrzitelné reprodukce majetku.

Tento ptistup umoziuje porovnavat hodnoty ukazatelii ze dvou hledisek:

- Porovnavat hodnoty jednoho ukazatele za urcité ¢asové obdobi (alespoit 3 — 4 roky)!
a identifikovat dosavadni trendy vyvoje hospodatfeni mésta (retrospektivni analyza), coz
usnadiiuje finan¢ni planovani budouciho vyvoje (prognézovani neboli prospektivni
analyza).

- Porovnavat ukazatele mezi sebou (pro ucely porovndni mezi mésty), coZz umozni
vyhodnotit finan¢ni stabilitu sledovaného mésta oproti porovnatelnym méstim nebo
oproti primé&mym hodnotam v Ceské republice (z tdchto pramé&mych hodnot vychazeji
minimalni hodnoty piifazené ke kazdému ukazateli a intervaly vyuzité pii jejich
agregaci).

! Databaze UFIS shromazd’uje finanéni vykazy mést od roku 2010. Je nastupcem aplikace ARIS, ktera archivuje
stejny rozsah a strukturu dat z let 2001 az 2009.
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Saldo béZného rozpoctu (hospodaisky vysledek mésta)

M¢sta 1 nadale hospodaii v prvé fadé podle schvaleného rozpoctu, proto je komplexnim
ukazatelem vysledku hospodafeni mésta rozpoctovy schodek nebo piebytek (saldo), tedy Cisty
Cash Flow.

Saldo (prebytek) bezného rozpoctu je stézejnim vlastnim zdrojem financovani rozvojovych
aktivit kazdého mésta. Vyjadiuje vysledek provozniho hospodafeni mésta, tj. rozdil mezi
béznymi piijmy a béznymi vydaji (tj. provoznimi €ili neinvesti¢nimi vydaji).

Piesny vypocet salda/ptebytku bézného rozpoctu obsahuje Chyba! Nenalezen zdroj odkazii..
Souctové tadky, ze kterych se saldo pocitd, jsou zvyraznény Sedou barvou, pomocné fadky,
které slouzi pouze ke konsolidaci (,,0¢i8téni*) vstupnich polozek souctovych tadkd, jsou
znazornény kurzivou. To se tykd predevsim polozek placenych urokt a leasingu, které se
k hrubé provozni bilanci pficitaji, nebot’ je tfeba zjistit vysi salda bézného rozpoctu pied tim,
nez jsou z n¢j tyto vydaje uhrazeny.

Tabulka 1: Vypocet provozniho salda (prebytku) bezného rozpoctu

Odkaz na
Nazev polozky ZEIZ:SSEO(V: Iu N 2-12 Pocetni operace
M)
1| Bézné prijmy celkem =Fr.2+1F3+F. 4
2 | Danové ptijmy Trida 1 Pevné Casti
3| Nedatiové pifjmy? Tiida 2 Pevné &asti

Ttida 4 - Investi¢ni
4 | Bézné dotace dotace - Tfida4 -1 5-1. 6 Pevné ¢asti
Konsolidace piijmi

5 | Investicni dotace Soucet polozek 42xx Prijmy
6 | Konsolidace prijmii Konsolidace prijmii Pevné casti
7 K,ons.olidované béZné . 8-F 12

vydaje
8 | Bézné vydaje Ttida 5 Pevné casti
9| Z toho placené uroky Soucet polozek 5141 Vydaje

2 Zejména piijmy z vlastni ¢innosti (z poskytovani sluzeb a vyrobkil véetnd $kolného za MS a ZUS, piijmy
z prodeje zbozi, které mésto nakoupilo za i¢elem dalSiho prodeje — napt. upominkové predméty, ostatni ptijmy ze
§kolného), odvody ptispévkovych organizaci, pfijmy z prondjmu majetku (tj. nemovitosti, pozemkil i movitych
véci), pfijmy z trokt a finan¢niho majetku, pfijaté sankcni platby, pfijmy z prodeje nehmotného majetku aj.
Podrobny soupis je dostupny na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11435.html.
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Odkaz na
Nazev polozky ;.lzlz;);té)zo(v: Iu N 2-12 Pocetni operace Cast UFIS
M)
10| Z toho splatky leasingu Soucet polozek 5178 Vydaje
11| Z toho investicni uroky Soucet polozek 6143 Vydaje
12 | Konsolidace vydajii Konsolidace vydajii Pevné casti
13 | Hruba bilance (saldo) BR =f.1-F7

Cisty p¥ebytek BR

Na rozdil od nékterych vetfejné dostupnych vypocti vysledku rozpoctového hospodareni mésta
je saldo pocitano pouze z neinvesticnich polozek, tj. oddélen¢ od kapitalové €asti rozpoctu.
Vzhledem k tomu, Ze by ukazatel m&l vypovidat o schopnosti mésta fidit vlastni zdroje, nelze
pfi dodrZeni kritéria spravnosti ukazatele do vypoctu salda kapitadlové piijmy ani vydaje
zahrnout. To se tyka zejména kapitalovych ptijmt, jimiz provozni vydaje financovat nelze
(investi¢ni dotace), a piijmd, jejichZ vyuZiti k financovani provoznich potfeb mésta je krajné
nevhodné a rozhodné ekonomicky neudrzitelné (v kapitdlovych piijmech zahrnuté piijmy
z prodeje majetku).

Pfi hodnoceni finan¢ni stability mésta a jejim prognézovani do budoucna je tfeba zkoumat
zejména:

— Vy¥S8i provozniho ptebytku.
— Jak se saldo bézného rozpoctu vyviji v jednotlivych letech.

— Jaky podil svych béZznych piijml je mésto schopno transformovat do pirebytku (viz
ukazatel podilu prebytku na béznych pfijmech).

Vyse salda bézného rozpoctu by méla byt kladnd (vyrovnany rozpocet ¢i zaporné saldo
vyjadiuji kratkodobé nestabilni hospodafeni mésta, v ptipadé opakovanych negativnich sald
pak stfednédobé nestabilni hospodafeni). Tento ukazatel vSak nepostacuje k tomu, aby bylo
hospodaieni mésta interpretovano jako stabilni, proto musi byt agregovan spolu s dalSimi
ukazateli.

Obecné totiz prebytek a deficit rozpoctu mésta nelze vzdy bez dalsich informaci hodnotit jako
jednoznacéné pozitivni ¢i negativni jev. Mésto miize mit v daném roce deficitni rozpocet, ale
tento deficit financuje z prostiedki, které naspotilo v minulych letech, do budoucna mu tedy
nevznikaji zadné zavazky. Oproti tomu muze byt deficit mésta kryt cizimi prostiedky, a pak je
na misté zvazovat schopnost mésta tyto zavazky v budoucnu splacet i ptipadna rizika, kterd
s sebou jejich pfijeti pfinasi. Stejné tak prebytkovy rozpocet miize znamenat na jedné strané to,
7e mésto vytvaii zdroje, které bude chtit pouzit v budoucnosti, nebo vytvari prebytek (zdmérne
omezuje n¢které své vydaje), aby bylo schopno splacet v minulosti ptijaté zdvazky (Hrabalova,
2005).
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Procentni podil pfebytku bézného rozpoc¢tu na béznvch pfijmech

Ukazatel ptebytku bézného rozpoctu, navzdory své vysoké vypovédni schopnosti
a vyuzitelnosti, poskytuje informaci v podob¢, ktera neumoziuje porovnavat finan¢ni stabilitu
meést z divodu jejich velikostni diferenciace (kazdé mésto ma jinou vysi dailovych pifijmu na
zékladé€ prerozdéleni vynost ze sdilenych dani®) a jiné vydajové potieby. Proto je vhodné saldo
bézného rozpoctu doplnit pomérovym (relativnim) ukazatelem, ktery umoziuje:

— vzajemné porovnat hospodafeni jednotlivych mést (napt. v kategorii stfedné velkych meést
S ohledem na kritérium poctu obyvatel);

— nastavit urCity standard, popf. optimum, jaké procento béznych piijmt transformovanych do
ptebytku je znakem kratkodobé/stiednédobé finanéni stability.

K vypoctu se pouzije cisté saldo bézného rozpoctu, aby srovnatelnost vychazela z hodnoty,
ktera byla zjisténa z pfedchoziho indikatoru. Vypocet tohoto podilu je obsazen v Tabulce 2.

Tabulka 2: Vypocet podilu prebytku bézného rozpoctu na béznych prijmech

Odkaz na

Cislo rozpoctovou
u Nazev polozky L

skladbu (FIN 2-12  _ocetni operace

M)

1| BéZné prijmy celkem =f.2+F3+1. 4

=F13+F.9+F 10+
14 | Cisty prebytek BR F13+F.9+F. 10

=«
[
[

18 P?:ll’l’prebvy’t.ku BR na . 147F1
béznych prijmech

S ohledem na dosud provedené analyzy rozpoc¢tového hospodateni mést 1ze stanovit minimalni
hodnotu, kterou by méla finanéné stabilni mésta dosahovat, na 10 %.

Ukazatel krvti dluhové sluzby

Meésta hospodaii s béznym rozpoctem a jeho piebytek slouzi jako zdroj pro financovani jejich
rozvojovych aktivit, a to bud’:

— ptfimo (pfevodem do ptisluSnych fondi mésta, napft. investicniho nebo rezervniho),

— nebo jako zdroj splatek diuhové sluzby, tj. dluhovych zavazkt mésta, které jsou tvotreny
zejména splatkami jistin a uroki z dlouhodobych uvérti a leasingu v piislusném
rozpoctovém roce. Jednd se o penézni vyjadieni zatéze, kterd rozpoctu mésta vznikla
Z toho, Ze pftijalo cizi zdroje financovani.

Je evidentni, ze schopnost mésta dostat svym dluhovym zéavazkiim (tj. dluhové sluzbg)
a nevyuzivat k jejich splaceni jinych rozpoctovych zdroji nez provoznich uspor

3 Dle kritérii piidéleni dafiovych pijmii mé&sttim podle § 4 Zakona &. 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém urdeni vynosa
nekterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zakon o rozpoctovém uréeni dani),
ve znéni pozd&jsich predpist.
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(tj. nez piebytku bézného rozpoctu), je dalsim znakem finan¢ni stability. Tuto schopnost lze
métit pomerovym ukazatelem kryti dluhové sluzby, ktery mize byt zjednoduSené vyjadien
nasledovné:

Ukazatel kryti dluhové sluzby = Prebytek bézného rozpoctu + DIuhova sluzba / Dluhova sluzba.
Piesny vypocet ukazatele kryti dluhové sluzby obsahuje Tabulka 3. Cislovani fadka je (stejné

jako v ptipad¢ piedchoziho ukazatele) zachovdno z vypoctu piebytku bézného rozpoctu tak,
aby bylo ziejmé, které shodné polozky se pti vypoctu pouziji.

Tabulka 3: Vypocet ukazatele kryti dluhové sluzby

Odkaz na
u Nazev polozky :Ef;’;s:o(vs Iu N 2-12 Pocetni operace Cast UFIS
M)
9 | Placené uroky Soucet polozek 5141 Vydaje
10| Splatky leasingu Soucet polozek 5178 Vydaje
11| Investicni uroky Soucet polozek 6143 Vydaje
14 | Cisty piebytek BR Viz predchozi ukazatel
15 Uhraze’:né splétky.d}ouhodob}'/ch Poloska 8122
vydanych dluhopisti

Uhrazené splatky dlouhodobych

16| .. .
pfijatych pljcenych prostfedkl

Polozka 8124 Pevné ¢asti

= (F.15+F.16) +F. 9+

17 | Dluhova sluzba mésta F10+F 11

Ukazatel kryti dluhové sluzby =¥. 14 /1. 17

Radek 15 (splatky jistin a dluhopist, ktery je soucasti Tiidy 8 Financovani v UFIS), je ve
vykazech o plnéni rozpoctu uveden vzdy se zdpornym znaménkem. Aby bylo mozné ke
splatkam jistiny pficist splatky troku a leasingu (fadky 9 az 11), je nezbytné fadek 15 vyndsobit

*(- 1).

Ukazatel kryti dluhové sluzby by mél vzdy vychézet vyssi nez 1, coz znamena, ze mesto je
schopno uhradit své zavazky a nevycCerpat ptfitom své veskeré provozni rozpoctové rezervy
v daném roce. V pfipad¢, ze hodnota ukazatele opakované vychazi mensi nez 1, hrozi méstu
platebni neschopnost. Za optimalni hodnotu lze povazovat alespon 20% rezervu, tj. vyslednou
hodnotu ukazatele ve vysi 1,2.

Tento piistup se metodicky odlisuje od metodiky Ministerstva financi CR (napf. Monitoring
hospodateni obci, 2011), ktery je dosud standardné uplatiiovan pro posuzovani finan¢niho
zdravi mést, napt. jako soué¢ast podminek ptidéleni dotaci z CR a EU. Rozdil spoé¢iva piedev§im
V tom, Ze uvedena metodika zapoc€itdva investi¢ni dotace jako zdroj kryti dluhové sluzby (jejiz
tolerovana maximalni mira je 30 %). Vzhledem k tomu, Ze investi¢ni dotace jsou zdrojem

6
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nepravidelnym, nemélo by se s nimi pocitat jako s krytim pravidelnych splatek, nebot’ to mtize
vysledek v daném roce zna¢né zkreslit. V této praci jsou proto investi¢ni dotace od zdroju kryti
dluhové sluzby (piebytku bézného rozpoctu) striktné oddéleny (viz vypocet béznych dotaci
v Tabulce 1).

Z konstrukce ukazatele dluhové sluzby (jako ukazatele vypocitaného na zakladé penéznich
tokll) vyplyvaji urcita omezeni ve vztahu k hodnoceni zadluZenosti mést (Hrabalova, 2005):

— Postihuje jen penéZni toky spjaté se splacenim zavazki v daném roce. Pokud mésto
vyuzije odklad spléceni jistin uvéru, tak i kdyz bude zavazek existovat, v ukazateli
dluhové sluzby se projevi jen Uroky s jeho splacenim spojené. To plati 1 o dluhopisech,
které mohou byt jednordzove splatné az po urcité dob¢.

— Kdyz bude mésto splacet nizsi splatky delsi dobu (a vic ho to zatiZi na trocich), bude
jeho ukazatel dluhové sluzby vychazet ptiznivéji.

Ukazatel zadluzenosti mésta na 1 obyvatele

Ukazatel zadluZenosti mésta na 1 obyvatele je nejvhodnéjsi alternativou (komplementem) k
ukazateli dluhové sluzby. Pocita zadluzenost jako vysi dlouhodobych zavazkl za bézné ucetni
obdobi (rozvaha, syntetické ucty 45x) na 1 obyvatele. Tento alternativni zpusob vychazi ze
stavovych velicin, podava informaci o skute¢né vysi dluhu v daném roce. To je hlavni rozdil
oproti ukazateli dluhové sluzby, ktery vypovida o vysi finan¢nich zavazka z dluhi, které musi
mésto v daném roce uhradit.

Na rozdil od metodiky Ministerstva financi CR (Monitoring hospodaieni obci, 2011) jsou do
ukazatele zapocteny pouze dlouhodobé pfijaté zavazky a dluhy (tj. delSi nez 1 rok). Ukazatel je
tak ociStén od kratkodobych zdrojii financovani (rozvaha, syntetické ucty 28x), které se na
zadluzenosti projevuji jen v pribehu jednoho roku, neptedstavuji problém z hlediska finan¢ni
stability, a nejsou proto zapocitany ani do ukazatele dluhové sluzby.

Pfesny vypocet pomérového ukazatele zadluZzenosti mésta na 1 obyvatele obsahuje Tabulka 4.

Tabulka 4: Vypocet ukazatele zadluzenosti mésta na 1 obyvatele

Nazev polozky Odkaz nazdroj | Poletni operace  Cast UFIS

1 Pocet bydlicich obyvatel Charakteristika
k 31.12. UScC

2 | Dlouhodobé avéry ucet 451 Rozvaha

3 Dlouh(,)d()be Z.aYaZky 1 aeet 453 Rozvaha
vydanych dluhopisti

4| Ostatni  dlouhodobe dluhy | yse et 459 Rozvaha
a zavazky

5 | ZadluZenost celkem =f.2+F.3+1. 4
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ZadluZenost na 1 obyvatele

k 31. 12.

Ve velikostni kategorii mést nad 5 000 obyvatel je primérnou hodnotou dluh na obyvatele ve
vysi 7 000 K¢. Jednd se pouze o modelové porovnéani, nebot’ pouzitd metodika se odliSuje
0 zatrazeni kratkodobych zdroji financovani, viz komentat vySe. V kategorii stfedné velkych
mést 1ze za nadprimérnou hodnotu povazovat hodnotu dluhu do 5 000 K¢ na obyvatele.

Sama velikost dluhu ovS§em nemusi byt projevem finan¢ni nestability, pokud mésto tidi svou
dluhovou sluzbu (viz ukazatel kryti dluhové sluzby) a je schopno splacet své zavazky

s dostateé¢nou rezervou.

Kapacita samofinancovani (finan¢ni autonomie mésta pii financovani investic)

Zasadni vliv na rozvoj mésta ve smyslu jeho fyzickych promén maji predevsim jeho investicni
aktivity, které se v ramci finanéniho planovani promitaji predevsim do kapitalové stranky
rozpoctu, tedy do kapitalovych piijmu a investi¢nich (kapitadlovych) vydaji.

Schopnost mésta samofinancovat své rozvojové (investi¢ni) aktivity se projevuje minimalni
potiebou cizich zdroju, tj. uvérd. Toho mésto dosahne za piedpokladu, Ze je schopno financovat
vysi kapitalovych vydajli pouze z piebytku béZzného rozpoctu a celkovych kapitalovych piijma
(do kterych jsou zahrnuty také investi¢ni dotace, predevsim ze statniho rozpoctu a EU fonda).
Do vypoctu se pouzije hruby prebytek rozpoctu, Ktery je nizsi o vydaje spojené s platbou uroki
a za leasing (které uz mésto fakticky jako zdroj na hrazeni investic nema). Prebytek bézného
rozpoctu je soucasti zdrojové strany zejména proto, ze nelze dlouhodobé financovat kapitalové
vydaje pouze z hlavnich Casti kapitalovych pfijmu, tj. z investi¢nich dotaci ani z prodeje
méstského majetku, jehoz rozsah je omezen a mésto jeho odprodejem ptichazi nejen o viechny
budouci pfijmy (napt. z prondjmu) a dals$i budouci prospéch (uzitek), ale i 0 moznost ptimo
kontrolovat nakladani s timto majetkem.

Zjednodusené Ize pomérovy ukazatel kapacity samofinancovani vyjadfit nasledujicim vztahem:

Kapacita samofinancovani = (Hruby prebytek beézného rozpoctu + Kapitalové prijmy) /
Kapitalové vydaje.

Piesny vypocet obsahuje Tabulka 5.

Tabulka 5: Ukazatele spojené s kapitilovym rozpoctem (kapacita samofinancovani, saldo
kapitalového rozpoctu)

. Odkaz na
f(‘jéi:lll:)u Nazev polozky :EIZ;)(;)SLO(V: Iu N 2-12 Pocetni operace Cast UFIS
M)
13 | Hruba bilance (saldo) BR =f.1-%7
20 | Celkové kapitalové prijmy =F.21+22
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Odkaz na
Cislo . o rozpoctovou
Fadku TVazev polozky skladbu (FIN 2-12
M)

Pocetni operace Cast UFIS

21 | Kapitalové piijmy Ttida 3 Pevné casti

Soucet polozek

22 | Investic¢ni dotace 42%x =f.5 Piijmy
23 | Kapitalové vydaje Trida 6 Pevné ¢asti
24 | Bilance kapitilového rozpoctu =¥.20-1.23

Kapacita samofinancovani =(F. 13 +¥.20)/F. 23

Optimalni kapacita samofinancovani by se méla pfiblizovat 100 %, tzn., Ze mésto nepotiebuje
vyuzivat cizi zdroje pro financovani svych investic (vyslednd hodnota ukazatele se blizi jedné).
Tato hranice je povazovana za standardni (tj. uspokojivy) vysledek pii zpracovani ratingi mést
ze strany ratingovych agentur (napt. Moody’s International Public Finance, 2009, s. 3).

Vyuzivani avérovych zdrojl, je-li realizovano v nosné mite (viz ukazatel kryti dluhové
sluzby) a je-li zdrojem na realizaci investic ve mésté (viz ukazatel investicni aktivity) samo
0 sob& nemusi byt znakem finanéni nestability, coZ je samoziejmée zohlednéno agregovanim do
souhrnného ukazatele.

Saldo kapitalového rozpoctu

Prestoze schopnost mésta zajistit vyrovnané hospodafstvi ilustruje predev§im saldo bézného
rozpoctu, pro ucely hodnoceni finanéni stability je tfeba znat bilanci kapitalového rozpoctu.
Meéstskd samosprava by pii stanoveni vyse kapitalovych vydaji béhem sestavovani (ale taktéz
béhem plnéni rozpoctu, napt. pii navySovani piislusnych polozek v prubéhu rozpoctového
roku) méla uvazovat s odpovidajici vysi zdroji na tyto vydaje.

Vysledek kapitdlového rozpoctu tedy podava informaci o tom, jak rozdil penéznich tokl na
piijmové a vydajové strané kapitdlového rozpoctu v daném roce ovlivituje Cash Flow mésta
a vytvari tlak na jeho zadluzovani:

— 'V pftipad¢, Ze je saldo kapitalového rozpoctu kladné (pfebytek), mésto je schopno
financovat své investice pouze z vlastnich zdroji (kapitalové pfijmy) a investi¢nich
dotaci (a pfitom necerpat rezervu z prebytku bézného rozpoctu).

— Je-li saldo zaporné, mesto musi Cerpat své penézni rezervy (napi. na bankovnich uctech,
v cennych papirech, rezervy z piebytku bézného rozpoctu apod.) nebo se zadluzit.

V neposledni fadé je saldo kapitadlového rozpoctu pomocnym udajem ukazatele kapacity
samofinancovani, nebot’ umoziiuje objasnit, nakolik je kapacita samofinancovani ovlivnéna
kapitalovym rozpoctem (tj. zejména v piipad¢, ze je ukazatel kapacity samofinancovani < 1,
pomuze prokazat nadmérnou vysi kapitalovych vydaji v poméru k finanénim zdrojim mésta).

Ukazatel investi¢ni aktivity
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Ukazatel investi¢ni aktivity vyjadiuje podil investi¢nich (kapitadlovych) vydaji na celkovych
vydajich a umoziuje vyhodnotit, kolik celkovych vydaji pojme ,,béZny provoz mésta“.
Umoziuje vyjadiit, zda je vySe kapitdlovych vydaji optimalni, tj. zda mésto dostatecné
investuje vzhledem k velikosti vydajové stranky svého rozpoctu.

ZjednoduSené lze pomérovy ukazatel investi¢ni aktivity mésta vyjadrit nasledujicim vztahem:

Ukazatel investicni aktivity = Kapitdlové vydaje / (Bézné vydaje + Kapitdlové vydaje)

Presny vypocet dle konkrétnich polozek obsahuje Tabulka 6.

Tabulka 6: Vypocet ukazatele investicni aktivity mésta

. Odkaz na
f('jéi:lll(()u Nazev polozky :EIZ:SSEO(VIS Iu N 2-12 Pocetni operace Cast UFIS
M)
7 | Konsolidované bézné vydaje =F. 8-1.12
23 | Kapitalové vydaje Trida 6 Pevné casti

26 Ukazatel investi¢ni aktivity =¥.23/(f. 7 +1.23)

U stiedné velkych meést lze stanovit minimalni hranici, které by mél dosahovat podil
investi¢nich vydaji na celkovych, na 20 %. Tato hranice je povazovana za dostatecny vysledek
pfi zpracovani ratingll mést ze strany ratingovych agentur (napf. Moody’s International Public
Finance, 2009, s. 3) a odpovida praméru za viechny obce v Ceské republice (v roce 2009 byl
pramérny pomeér v prvnim pololeti 23 %, v roce 2012 za stejné obdobi 21 %).*

Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku (podil kapitilovych vydajt a odpisii)

Ukazatel udrZitelné reprodukce majetku je stfednédobym ukazatelem, nebot do analyzy
hospodareni (potazmo finan¢ni stability) mésta, jiz vnasi urCité kvalitativni hledisko.

Ukazatele kapacity samofinancovani a investini aktivity se zabyvaji vynaklddanim
investi¢nich vydaji, zkoumaji, jak jsou vynakladany, ale nezabyvaji se tim, na co jsou
vynakladany. Problémem tohoto kratkodobého hodnoceni miize byt skute¢nost, Ze nerozlisuje,
o jaké investice se jedna.

Za predpokladu, ze na fadnou udrzbu a opravy dlouhodobého hmotného majetku by méla mésta
ro¢n¢ vynakladat asi 3 % z jeho hodnoty, musela by na tuto ¢innost vyclefiovat v priméru
zhruba 11 % z b&znych rozpoctovych piijma (Kypetova, 2010).

Jednim z kvalitativnich hledisek je proto porovnani hodnot kapitalovych vydaju (z vykazu
0 plnéni rozpoctu) s vysi odpisi (uvedenou ve vykazu ziskl a ztrat). Toto porovnani vychazi

4 Prvni pololeti 1ze povazovat za konzervativni hodnotu, nebot’ z historie obecnich rozpoétd je znamo, Ze ve druhé
poloviné roku se obvykle uskuteéiiuje vice kapitalovych vydaji nez v prvni poloving roku.
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ze skutecnosti, ze v rozpo¢tu musi byt vymezeny prosttedky alespoil na udrzbu majetku
a investi¢ni zaméry. Mély by se opirat o skutecny stav disponibilniho majetku a o moznosti
jeho vyuziti (Bastat, 2006, s. 25).

Vzhledem ke snazsi porovnatelnosti dat a moznosti nastavit zddouci hodnoty jsou tyto hodnoty
porovnany jako vzajemny podil. Pfesny vypocet obsahuje Tabulka 7.

Tabulka 7: Vypocet ukazatele udrZitelné reprodukce majetku (podil kapitdlovych vydajii a odpisii)

Cislo 0 . .
tadku Nazev polozky Odkaz na zdroj Pocetni operace
. . Ttida 6 (FIN 2-12 Pevné
22 | Kapitalové vyd .
apitalové vydaje M) casti
. Vyk
Odpisy dlouhodobého ucet 551 (Vykaz yKaz
27 . . , zisku a
majetku zisku a ztraty) )
ztraty

Podil kapitalovych vydaji

Sl =¥.23/F. 27
a odpisu

Vysledna hodnota ukazatele by méla byt vzdy veérsi nez 1, coz predstavuje minimalni hranici,
kdy veskeré kapitalové vydaje jsou spotiebovavany na reprodukci (obnovu) majetku. Je-li
ukazatel vy$si neZ jedna (coZ je jednim ze znakd ekonomické prosperity), znamena to, Ze mésto
investuje 1 nad ramec vydaji nutnych k drzb¢ a reprodukeci.

Pokud jsou kapitalové vydaje nizsi nez odpisy, nezajistilo mésto prostou reprodukci majetku,
spotfebovava majetkovou podstatu. Trvale rostouci objem odpisti mize indikovat nezdravou
investi¢ni expanzi mésta (Schneiderova, 2011).

Stejné jako v ptipad€ ostatnich ukazatelll, 1 zde je tieba brat v ivahu urcitd omezeni a mozna
zkresleni, ktera mohou byt zptisobena povahou polozky odpisti. Tyka se to zejména situaci u
nekterych rozsahlych majetkovych soubort, kdy mlize nastat situace, ze jsou sice odepisovany
velmi rychle (coz se projevi ve vysoké hodnote uctu 551 v rozvaze), ale neni tieba investovat
do reprodukce téchto souborti zddné financni prostiedky (kapitalové vydaje). U malych obci to
muze vést az k zapornému vysledku hospodateni podle vykazu ziskl a ztrat. U stfedné velkych
piihlédnout pii nastaveni jeho pozadovanych (doporuc¢enych) hodnot pro mésta a vaze pii
agregaci do souhrnného ukazatele.

Vyse ukazatele miize byt rovnéz zkreslena tim, jak mésta postupné ocenovala svilj majetek a
zavadéla jeho odepisovani do ucetnictvi od roku 2009. Do té doby figurovaly v evidenci
majetku mést zpravidla piivodni potfizovaci ceny, které ani zdaleka neodpovidaji jeho skutecné
hodnoté (Bastat, 2006, s. 25).
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Znacnou ¢ast majetku mést ptitom tvofi historicky majetek, ktery byl v roce 1949 znarodnén a
jehoz faktickym spravcem se mésta stala az po roce 19915, Tento proces stale neni definitivné
ukoncen, coz se projevuje zejména chatranim majetku, u néhoz dosud nejsou majetkopravni
vztahy vyjasnény, a jeho vyClenénim z rozvojovych zamérii mést. Pfitom zpusob nabyti
majetku je pro jeho ocenéni klicovy (Binek, 2008, s. 49)..

2. Agregovany ukazatel financ¢ni stability mésta

V ptedchozi ¢asti byly u jednotlivych ukazateli uvedeny jejich limity v pfipad¢, ze se posuzuji
a interpretuji oddélené. Tyto limity dokazuji, Ze hospodareni mésta a jeho financni stabilitu je
tieba posuzovat jako celek a vnimat provazanost jednotlivych dil¢ich ukazateli. Proto je kazdy
sledovany parametr sledovan ze dvou hledisek (dvou komplementarnich dil¢ich indikatort).

Uvedenou komplementaritu znazoriuje nasledujici schéma.

Obrazek 1: Vzdjemna provazanost dilcich ukazatelii a vazba na jednotlivé aspekty financni stability

mésta
Prebytek bézného _| Ukazatel kryti Kapacita _ | Ukazatel investi¢ni
rozpo&tu "] dluhové sluzby samofinancovani | aktivity

Schopnost Zadluzenost, Vynakladani

generovat provozni
aspory

schopnost hradit
zavazky

Podil pfebytku BR na
béznych pfijmech

Zadluzenost
na 1 obyvatele

Zdroje pro financovani rozvoje mésta

Finanéni autonomie

pfi realizaci investic

kapitalovych vydaja
(rozvoj, reprodukce)

Prebytek kapitalového
rozpoctu

Zaijisténi udrzitelné
reprodukce majetku

Vynakladani zdroji na financovani rozvoje mésta

Jednim z moZnych postuptl, kterym lze tuto provazanost pfenést na uroven ukazatell, je
integrovat dil¢i ukazatele do jednoho agregovaného ukazatele. Tato agregace vyuziva metody
tzv. scoringu. Scoring v podstaté znamena ,,oznamkovani* kvality bonity daného hodnoceného
subjektu (v tomto pfipadé mésta). Jedna se o pouziti bodové metody hodnoceni, kdy ke kazdé
sledované hodnot¢ finan¢niho ukazatele pfifadime piislusny pocet boda. Tyto body se nasledné
vynasobi vahou odpovidajici jejich vyznamu ¢i dilezitosti v celkovém hodnoceni. Soucet
vazenych bodil pak predstavuje vysledek hodnoceni (Bastat, 2006, s. 12).

Metoda scoringu byla za ucelem agregace dil¢ich indikatord zjednodusena formou algoritmu
zafazovani mést do tii kvalitativnich skupin (A, B, C) podle dosazenych vysledki jednotlivych
dil¢ich indikatort. Tyto kvalitativni skupiny ptedstavuji urcitou agregdatni bonitu daného meésta.

Na zéklad€ dosavadnich praktickych zkuSenosti s hospodafenim (pfedevsim) mést jsou ke
kazdému z dil¢ich vypoctl pfifazeny hodnoty (skore), které 1ze povazovat za optimalni (A),
unosné (B) a zcela neudrzitelné (C). Kazdy z dil¢ich vypocti ma piifazenu svoji véhu

5 Na zékladé Zakona ¢. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci.
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v procentech podle toho, nakolik je jeho vysledek podstatny pro celkové vyhodnoceni
hospodareni mésta za dany rok.

Zpisob, jakym jsou indikatory agregovany do souhrnného ukazatele financni stability mést,
obsahuje Tabulka 8.

Tabulka 8: Metoda agregace indikatoru financni stability mésta

. Jednotka . Mezni
Cislo Nazev ukazatele ’ Algoritmus ukazatele e Hodnoceni Vaha
vysledku hodnoty
Fo. N .. |>0 A
. ll:rovozmv vy’sledek Tis. K& szjnfe piijmy - bézné 0.1
ospodareni vydaje <0 C
>10 A
Procentni podil pitebytku Podil prebytku
.| béZného rozpoctu na % bézného rozpo¢tuna |0 -10 B 0,1
béznych piijmech béznych piijmech
<0 C
>1,2 A
i i Podil bézného
| Ukazatel krytidluhove 1, o | o apoctu a splatek ze | 1-1,2 B 0,15
sluzby . .
zavazkl
<1 C
<5 A
. . Podil dlouhodobych
| Ukazatel zadluzenostina |y o | 000k na poct 57 B 0,15
1 obyvatele
obyvatel
>7 C
Podil prebytku = A
i ¢Znéh Ct
. Kapacita - Podil bezr.le’ 0 rrozposﬂu ao 08-1 5 0.1
samofinancovani kapitalovych pfijmt na
kapitalovych vydajich <o g C
e, (Kapitalové piijmy + |>0 A
. faldo }i apitaloveho Tis. K¢ | investi¢ni dotace) — 0,1
ozpotti kapitalové vidaje <0 B
>20 A
. o . Podil kapitalovych
| Ukazatel investicni % vydajii na celkovych |15 - 20 B 0,15
aktivity L
vydajich
<0 C
cevox p e o, . i >2 A
Zajisténi udrzitelné Podil Podil kapitalovych 015
"| reprodukce majetku vydajl a odpist 1.7 B ’
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notk . Mezni
Jedriotka Algoritmus ukazatele | o Hodnoceni Viha
hodnoty

Cislo Nazev ukazatele vysledku

Pfitazeni vysledné hodnoty (kategorie) se fidi nésledujicimi pravidly (museji byt splnéna
soucasn¢):

A... A>60%, B<40%, C=0.
B... A<60 %, B>40 %, C <30 %.
C...C>30%.

Souhrnny vysledek agregovaného ukazatele (kategorie) se ptifadi podle pievazujicich hodnot
(se zohlednénim jejich vah). Finalni vysledek pak lze interpretovat nasledovné:

— A: Mé&sto ma optimalni finan¢ni stabilitu, dostate€nou a pfiméfenou investi¢ni aktivitu.

— B: Mésto je uspokojiveé finan¢né stabilni a jeho hospodaieni udrzitelné za predpokladu
zachovani alespon stavajicich hodnot dil¢ich ukazatell.

— C: Mésto je finanné nestabilni, do budoucna velmi rizikové a hrozi zpomaleni ¢i
zastaveni jeho rozvoje. Neodpovida kritériim ekonomické udrzitelnosti.

Aby bylo mozné povazovat finan¢ni stabilitu mésta za optimalni (kategorie A), musi tato
kategorie pfevazovat u vétSiny hodnot. Naopak do této kategorie nelze zatadit mésto, které by
(byt’ jen v méné vyznamném kritériu) dosahlo vysledku odpovidajicimu neudrzitelné skupiné
(tj. ©).

Pokud je podil neuspokojivého hodnoceni (tj. C) vétsi nez cca tietinovy, je povazovano celkové
hospodateni mésta za neuspokojivé, tudiz neni rozhodujici podil zbyvajicich hodnoceni (tj. A
a B).

Kategorie B odpovida primérnému hodnoceni (jeho hodnoceni by mélo ve vétsing parametra
odpovidat dlouhodobému priméru dosahovanych vysledkl vSech mést v Ceské republice).

Aby bylo mozné na zdkladé vysledki vysledovat urcity trend v hospodatfeni mést, je efektivni
a nezbytné sefadit vysledna data do malé Casové fady, tj. vstupni data a piedevs§im zjiSténou
ptislusnost ke kvalitativni skupiné sledovat v prub¢hu cca 3 — 4 let.

Zavér

Ukazatele finan¢ni stability maji schopnost prokazat, jakym zpisobem se projevuji urbanistické
a dalsi charakteristiky na ekonomické prosperité¢ mésta i to, jak jsou ekonomickou prosperitou
meésta ovlivnény. Zaroven se prokazuje, jak je problematika ekonomického pilife udrzitelného
rozvoje $iroka a jak se prolina veskerymi aktivitami, které se ve méstech uskute¢niuji, a to jak
v kratkodobém a stiednédobém, tak i v dlouhodobém horizontu. V kratkém obdobi je
vypovédni schopnost ukazateld financ¢ni stability jednozna¢nd, lze rozliSit mésta, ktera
hospodaii stabiln¢ a mésta, ktera svym piistupem k hospodateni mohou ohrozit rozvojové
potfeby mésta v budoucich letech (at’ uz nadmérnym zadluzenim, nebo nutnosti ziskavat dalsi
zdroje finan¢nich prostfedkt rozprodavanim majetku mésta). Oproti tomu v del$im obdobi, kdy
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vstupuji do posuzovani také kvalitativni charakteristiky, je méfeni ekonomického pilite
které maji byt pomoci ukazatelti posouzeny je jednim z klicovych predpokladi, jak vyuzit
ukazatele udrzitelného rozvoje i v delSim obdobi, nez je horizont jednoho volebniho obdobi
samospravnych orgadnl mésta.
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Podékovani
Vznik tohoto ¢lanku byl finanén& podpoten Technologickou agenturou Ceské republiky v ramci

vyzkumného projektu TD020281 Sledovani vyvoje zmén v uzemi (Gzemni dynamika) jako
nastroj pro sledovani a snizovani disparit regiond.
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